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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVQO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2017 - 2018

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA

Lima, lunes 21 de agosto de 2017

Acuerdos tomados por unanimidad:

» Aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1757/2017-PE, que propone
la “Resolucion Legislativa que modifica el Anexo de la Resolucidn Legislativa
30531, que autoriza el ingreso de perscnal militar al territorio de la Repiblica
de acuerdo con el programa de actividades operacionales de las Fuerzas
Armadas del Peri con Fuerzas Armadas Extranjeras correspondiente al afio
2017, en el extremo referido al mes de setiembre de 2017”.

« Aprobar el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1548/2016-CR y
1758/2017-CR, que proponen, con texto sustitutorio, la “Ley que declara
“Héroes de la Democracia” a los miembros del Grupo Especial de Inteligencia

. GEIN - DIRCOTE - PNP”. '
s Dispensar del tramite de aprobacion del Acta de la Primera Sesidn Ordinaria..

Siendo las quince horas y cincuentaicinco minutos del lunes 21 de agosto de 2017; en
la Sala “Miguel Grau Seminario” del Palacio Legislativo, Congreso de la Republica,
actuando como Presidente de la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden [nterno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas el sefior congresista Javier Velasquez
Quesquén, con el quérum reglamentario, dio inicio a la Primera Sesion Ordinaria de la
Cornision, contandose con la asistencia de los sefiores congresistas titulares: L.uis Yika
Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero (FP), Gino Costa Santolalia (PPK);, Edwin
Donayre Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Guido Lombardi Elias (PPK);
Elard Melgar Valdez (FP); Marco Miyashiro Arashiro (FP); Octavio Salazar Miranda
{FP}; Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP); y, Francisco
Villavicencio Cardenas (FP).

Se dejé constancia de la asistencia de los sefiores congresistas accesitarios: Juan
Carlos Del Aguila Cardenas (FP) y Gilmer Trujillo Zegarra (FP}; vy, de la sefiora
congresista accesitaria Karina Beteta Rubin (FF).

Asimismo, se dejo constancia de las licencias de los sefiores congresistas: Justiniano
Apaza Ordénez (FA), Edmundo Del Aguila Herrera (AP); y, Carlos Tubino Arias
Schreiber (FP), quien se encuentra con licencia® por viaje cficial en el exderior.

1. DESPACHO

El sefior Presidente manifestd que a partir de la siguiente sesion se remitiria a los
despachos congresales en forma electronica la agenda documentada que incluira
la relacién sumillada de los documentos recibidos y remitidos por la Comision.

! Sagiin Carta N° 004-2017-2018-CTAS/CR.
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Asi mismo, se dio cuenta del ingreso y de la admisién a la Comisién; y, de la
elaboracion de los respectivos informes de admisibilidad y pedidos de opinion, de
fos siguientes proyectos de ley:

¢ Proyecto de Ley 1601/2016-CR, que propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional uniformizar la indumentaria y emblemas
del personal que brinda el servicio de serenazgo municipat en el Perd”.

+ Proyecto de Ley 1604/2016-CR, que propone la “Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el desarrollo y pacificacion del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro-VRAEM”.

+ Proyecto de Ley 1616/2016-CR, que propone la "l.ey que modifica los
articulos 3, inciso a), y 22 de la Ley 24688, que crea en cada instituto de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales el Fondo de Vivienda Militar vy
Policial”.

¢« Proyecto de Ley 1618/2016-CR, gue propone la “Ley gue modifica el
Decreto Legislativo 1350 de Migraciones para la proteccién de las relaciones
familiares, particularmente de la infancia y las mujeres”.

» Proyecto de Ley 1636/2016-CR, gue propone la “Ley que declara de interés
nacional y necesidad plblica la construccidén, equipamiento vy
funcionamiento de un laboratorio de criminalistica de la Policia Nacional del
FPer, en la Provincia Constitucional del Callag”.

* Proyecto de Ley 1640/2016-CR, que propone la “Ley gue fortalece la
recuperacion extrajudicial de los inmuebles de propiedad estatal”.

« Proyecto de Ley 1673/2016-CR, que propone la "Ley que dispone dar de
alta a los estudiantes de las escuelas de sub oficiales de la Escuela Nacional
de Formacion Profesional Policial en el mes de agosto 2017”.

¢ Proyecto de Ley 1757/2017-CR, que propone la “Resolucién Legislativa
que modifica el Anexo de la Resolucion Legislativa 30531, que autoriza el
ingreso de personal militar al territorio de la Republica de acuerdo con el
programa de actividades operacionales de las Fuerzas Armadas del Peru
con Fuerzas Armadas Extranjeras correspondiente al Afio 2017, en &l
extremo referido al mes de setiembre de 2017”.

» Proyecto de Ley 1758/2017-CR, que propone la “L.ey que daclara "Héroes
de la Democracia" a los miembros del GEIN DIRCOTE-PNP”.

« Proyecto de Ley 1760/2017-CR, que propone la “Ley que facilita la
inversion en tierras ganadas al mar”.

+ Proyecto de Ley 1767/2017-CR, que propone la “Ley que reivindica al

perscnal militar afectado en los procesos de ascensos y nases al retiro
durante el periodo 2012-2018".
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. INFORMES

« El sefior congresista Octavio Salazar Miranda (FP) informé que la Defensoria del
Pueblo habia emitido un reporte informando sobre la posibilidad de que se
generen nueve conflictos sociales en las proximas semanas en: ef Lote 192, Las
Bambas, Las Pampas, Ramis, Afrodita, Aruntani, Conga, Espinar y en Simon
Bolivar, solicitando que la Oficina de Prevencion de Conflicios de la Presidencia
del Consejo de Ministros informe sobre las acciones que realizaria para solucionar
los posibles conflictos sociales.

« La sefiora congresista Lourdes Alcorta Suero (FP) informé que se habia
realizado un enfrentamiento entre las Fuerzas Armadas y un grupo narcoterrorista,
en el distrito de Llochegua, Ayacucho — VRAEM, habiendo fallecidos, ademas de
perjudicar a la poblacién de dicha zona, solicitando que se debe pedir los informes
y explicaciones del caso para que este tipo de enfrentamientos no se vuelvan a
repetir. Solicitando, ademas, una reunién trimestral con los responsables de las
instituciones vinculadas con los desastres naturales, referidas a terremotos vy
fsunamis; y, con los responsables de las instituciones vinculadas con la seguridad
ciudadana.

« Elsefior congresista Luis Yika Garcia (FP); mostrd su preocupacion por la gestion
y prevencion de desastres, porque desde el 4 de mayo, fecha en la que renuncié
el Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, hasta la fecha no se habia
designado a su reemplazo. Ademas, informé que en la sesién anterior de la
Comision se habia acordado invitar al Presidente del Consejo de Ministros solo
para que exponga respecto al proyecto de ley del Ejecutivo y no para que informe
sobre las observaciones realizadas a la Autdgrafa de Ley de los Proyectos de Ley
699/2016-CR; 776/2016-CR; y, 1300/2016-CR.

« El sefior congresista Francisco Villavicencio Cardenas (FFP); informé que la Ley
29006, “Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector Defensa”, en su
articulo 6, establece que el Ministerio de Defensa debera informar trimestralmente,
bajo responsabilidad, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica; y, de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, solicitando que se tome nota de esta obligacion v su debido
cumplimiento.

En esta estacion el sefior Presidente, considerandc que el sefior Fernando Zavala
Lombardi, Presidente del Consejo de Ministros, se encentraba en las instalaciones del
Congreso de la Republica, solicitd a los sefiores congresistas iniciar con la Orden del
Dia de la presente sesion.

Il.  ORDEN DEL DIiA

1. INFORME DEL SENOR FERNANDO ZAVALA LONIBARDI, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE MINISTROS, RESPECTO A LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY DE
LOS PROYECTOS DE LEY 699/2016-CR; 776/2016-CR; Y, 1300/2016-CR; Y
LAS PROPUESTAS PARA MODIFICAR LA SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1133, DIECRETO
LEGISLATIVO PARA EL ORDENAMIENTO DEFINITIVO DEL REGIMEN DE
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PENSIONES DEL PERSONAL MILITAR Y POLICIAL (PROYECTO DE LEY
1522/2016-PE},

El sefior Presidente dio la bienvenida al sefior Fernando Zavala Lombardi,
Presidente del Consejo de Ministros, a la sefiora Rosana Polastri Clark,
Viceministra de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas; y, a los
funcionarios que lo acomparan, concediéndole el uso de la palabra, quien dio a
conocer lo siguiente:

e Agradecid la invitacion que le hiciera la presidencia de la Comision,
manifestando que su informe seria respecto a las observaciones emitidas a la
Autégrafa de Ley que modifica el Régimen de Pensiones de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Per(; y, en segundo lugar, a la propuesta
del Poder Ejecutivo (Proyecto de Ley 1522/2016-PE) para resolver los errores
cometidos en el gobierno anterior.

» Como antecedentes dio a conocer los detalles de las pensiones promedio de
los oficiales y de los suboficiales, antes (Decreto Ley 19848) y después
(Decreto Legislative 1133) de la reforma, resaltando las distorsiones que se
originaron.

+ Sefald que en promedio los pensionistas (antes y después de la reforma) del
Decreto Ley 19846 tienen pensiones similares.

e Como problema resaltdé que algunos grupos de pensionistas tienen
diferenciales, en sus pensiones, a pesar de tener un mismo grado
remunerativo, como aquellos que pasaron a retiro en situacion de: (i)
renovacion de cuadros estando inscrito para el ascenso; {ii) con 35 afios de
servicios y estar inscritos en el cuadro de méritos; y, (iii) con 40 a mas afnos
de servicios.

e Como ejemplo informd el caso de un Coronel, que su pension estimada
ascenderia en promedic a S/ 6,883 soles (antes de la dacion del DL 1133) y
a S/ 8,362 soles {después de la dacion del DL 1133).

» Respecto a la Autdgrafa de Ley remitida por el Congreso de la Republica,
sobre la modificacién de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
DL 1133, indicd que se propone que a los pensionistas del Decreto Ley 19846,
antes de la dacién del Decreto Legislativo 1133, se les caicule su pensién en
base a la Remuneracion Consolidada.

¢ Las observaciones a la Autdgrafa de Ley se sustenta en tres motivos: (i) es
anticonstitucional; (i) que los congresistas no tienen iniciativa de gato; vy, (iii)
que la aplicacion de la Autografa de Ley tendria un costo anual de S/ 1107.3
millones de soles, que beneficiaria a 97,611 pensionistas, 58010 de! régimen
de Montepio y 39,601 del régimen de] DIL. 19846.

* Que, el Poder Ejecutivo, como propuesta alternativa para subsanar los
problemas generados por el DL 1133, remitié el Proyecto de Ley 1522/2016-
PE que propone otorgar una bonificacion extraordinaria y permanente a favor
de los pensionistas del Decreto Ley 19846 y Montepio, en el marco de las
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previsiones presupuestarias y de acuerdo a las posibilidades de la economia
nacional, que se otorgaria mensualmente a partir del Gltimo trimestre del 2017.

» La bonificacion extraordinaria se pagaria en cuatro etapas, incluyendo el
ultimo trimestre de este ario: (i) etapa 1, octubre y diciembre de 2017, (ii) etapa
2, afio 2018; (iii} etapa 3, afio 2019; y, (iv) etapa 4, afio 2020. Precisando que
es de interés del Ejecutivo en aplicar esta bonificacion en una sola etapa, sin
embargo los ingresos limitados del Estado no lo permiten hacerlo.

» En los casos que el monto de la bonificacién sea menor a 8/ 200 soles, se
pagaria en una sola etapa.

e El costo del Proyecto de Ley 1522/2016-PE demandaria al Estado en el afio
2020 S/ 274.7 millones de soles, favoreciendo a 38,439 pensionistas, 14,859
del régimen pensionario de Montepio y 23,580 pensicnistas del Decreto Ley
19846.

+ Que las pensiones llegaran a un 70% de la remuneracién actual el personal
en actividad; por lo tanto, se recoge el espiritu del DL 1133.

+ Finalmente, refirié que el régimen pensionaric de las Fuerzas Armadas y de
Ia Policia Nacional del Perd es el mejor régimen pensionario en el Perl y seria
uno de los mejores de sudamerica; y, puso a disposicién de la Comision el
equipo técnico de la Presidencia del Consejo de Ministros y del Ministerio de
Economia y Finanzas a efectos de poder consensuar una propuesta final.

Finalizada la intervencion del sefior Fernando Zavala Lombardi, Presidente del
Consejo de Ministros, formularon sus interrogantes los sefiores congresistas:
Lourdes Alcorta Suero (FP); Edwin Donayre Gotzch (APP); Octavic Salazar
Miranda (FP); Luis Yika Garcia {FP); Elard Melgar Valdez (FP); Luz Salgado
Rubianes (FP); y, Marco Miyashiro Arashiro (FP), siendo estas absueltas por el
Presidente del Consejo de Ministros.

El sefior Presidente agradecié la presencia del sefior Fernando Zavala
Lombardi, Presidente del Consejo de Ministros, de la sefiora Rosana Polastri
Clark, Viceministra de Hacienda de! Ministerio de Economia y Finanzas; y, de los
funcionarios que lo acomparnian.

2. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 1757/2017-
PE, QUE PROPONE LA “RESCLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL
ANEXO DE LA RESOLUCION LEGISLATIVA 30531, QUE AUTORIZA EL
INGRESO DE PERSONAL MILITAR AL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE
ACUERDO CON EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES OPERACIONALES DE
LAS FUERZAS ARMADAS DEL PERU CON FUERZAS ARMADAS
EXTRANJERAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2017, EN EL EXTREMO
REFERIDO AL MES DE SETIEMBRE DE 2017".

El sefior Presidente sustenté el dictamen recaide en el Proyecto de Ley
1757/2017-PE propone autorizar el ingreso de personal militar extranjero a nuestro
pais, conforme a lo establecido en el Programa de Actividades Operacionales de
las Fuerzas Armadas del Peri con Fuerzas Armadas Extranjeras, correspondiente
al mes de Setiembre de 2017, sefialando lo siguiente:
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+ Elingreso de fropas de Estados Unidos de Norteamérica tiene por finalidad
realizar el entrenamiento de ejercicio combinado conjunto (JCET) con el grupo
de fuerzas especiales {GRUFE) de la Fuerza Aérea del Perl, que se iniciara
el 01 de setiembre de 2017, por 30 dias.

e |uego de la revision de la solicitud del Ejecutivo, la Comisién habia verificado
que el ingreso de tropas extranjeras no afectaria de ninguna forma la
integridad territorial de nuestre pais y tampoco autoriza la instalacion de bases
militares.

*« Por lo expuesto, la Comisién considera que la propuesta de Resolucién
Legislativa presentada por el Poder Ejecutivo, se enmarca juridicamente en
lo expuesto en el inciso 8) del articule 102 de la Constitucion Politica del Per,
en la Ley 27856 y sus modificaciones por la leyes 28899 y 30209.

+ Finalmente, la Comisién considera viable a la propuesta y propone su
aprobacion,

Culminada la sustentacion, la Presidencia sometié a debate el dictamen axpuesto
para los aportes U observaciones de los sefiores congresistas.

No habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el sefior Presidente
sometié al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1757/2017-PE, que
propone la “Resolucidn Legislativa que modifica el Anexo de la Resolucién
Legislativa 30531, que autoriza el ingreso de personal militar al territorio de
la Repiblica de acuerdo con el programa de actividades operacionales de
las Fuerzas Armadas del Perti con Fuerzas Armadas Extranjeras
correspondiente al afic 2017, en el extremo referido al mes de setiembre de
20177, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los sefiores congresistas
presentes, con el voto a favor de: Luis Yika Garcia (FP); Lourdes Alcorta Suero
(FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre Gotzch (APP); Clayton
Galvan Vento (FP);, Guido Lombardi Elias (PPK); Elard Melgar Valdez (FP);
Marco Miyashiro Arashiro (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura
Izquierdo (FP); Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez
Quesquén (APRA),

3. DEBATE DEL DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1548/2016-
CRY 1758/2017-CR, QUE PROPONEN, CON TEXTQ SUSTITUTORIO, LA “LEY
QUE DECLARA “HEROES DE LA DEMOCRACIA” A LOS MIEMBROS DEL
GEIN DIRCOTE - PNP™.

El sefior Presidente sustentd el dictamen recaido en los Provectos de Ley
1648/2016-CR y 1758/2017-CR, que proponen, con texio sustitutorio, la “Ley que
declara “Héroes de la Democracia” a los miembros del GEIN DIRCOTE - PNP”,
manifestando lo siguiente:

¢ La Comision habia indagado si existia una iniciativa similar, o de igual rango,
y se encontrd que en el presente afio se habia publicado la Ley 30554, por el
cual se declaraba "Hérces de la Democracia a los Comandos Chavin de
Huantar’, por su valiose accionar en la lucha contra el terrorismo, en el
proceso de pacificacion y defensa de nuestra democracia.
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e Que la Comisiébn considera que las presentes iniciativas legislativas
concuerdan con el antecedente descrito en la Ley 30554, al reconocer en el
Grupo Especial de Inteligencia GEIN DIRCOTE - PNP su distinguido servicio
a la Naciodn y valeroso accionar en la lucha contra el terrorismo.

e Ademas, en la Ley 29960, que modifica la Ley 29031, Ley que instituye el dia
de los Defensores de la Democracia y crea la condecoracién correspondiente
se instituye el 12 de setiembre de cada afio como dia de los Defensores de la
Democracia, en clara alusion al dia en que se llevd a cabo la captura del
cabecilla terrorista Abimael Guzman Reynoso.

s Porlo expuesto, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Dregas habia considerado que las propuestas
legislativas bajo estudio resultan viables.

Culminada la sustentacion, la Presidencia someti¢ a debate el dictamen expuesto
para los apories u observacionas de los sefiores congresistas.

Intervinieron los sefiores congresistas: Mercedes Araoz Fernandez (PPK), en su
condicidn de una de las autoras de las iniciativas legislativas; Luis Yika Garcia
(FP); Luz Salgado Rubianes (FP);, y, Clayton Galvan Vento (FP), quienes
coincidieron el aporte importante realizado por el Grupo Especial de Inteligencia
GEIN —~ DIRCOTE de la Policia Nacional del Pert en favor de la democracia en el
Per(, debiéndoseles designar como "Héroes de la Democracia” y otorgarseles la
“Medalla al Defensor de la Democracia”.

En esta seccidn la congresista Luz Salgado Rubianes (FP) propuso gue, estando
proéximos a conmemorar la fecha de la captura del cabecilla de Sendero Luminoso,
la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Alternativo v Lucha
Contra las Drogas pueda realizar una ceremonia y encargar al congresista Marco
Miyashiro Arashiro (FF), ex miembro del GEIN, su realizacién, propuesta que
fuera respaldada por el sefior Presidente.

Al respecto el serior congresista Marco Miyashire Arashiro (FP) informo que
habia una propuesta de varias actividades que se venia coordinando con la
Comisién de Inteligencia y la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, entre las que se realizaria: (i)
una exposicién fotografica (04.SET.2017); (ii) una misa en la Catedral de Lima
(10.8SET.2017); (iii) la presentacion de un libro escrito por el periodista Carlos
Paredes; vy, (iv) una Sesién Solemne (12.SET.2017). Precisando que dichas
actividades seran comunicadas oportunamente para la participacién de los
sefiores congresistas integrantes de la Comision.

[En esta estacion se retira ef sefior congresista Marco Miyashiro Arashiro (FP)]

No habiendo intervenciones de los sefiores congresistas, el sefior Presidente
sometid al voto el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1548/2016-CR y
1758/2017-CR, que proponen, con texto sustitutorio, la “Ley que declara
“Héroes de la Democracia” a los miembros del Grupo Especial de
Inteligencia GEIN - DIRCOTE - PNP”, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los
sefiores congresistas presentes, con el voto a favor de: Luis Yika Garcia (FP);
Lourdes Alcorta Suero (FP); Gino Costa Santolalla (PPK); Edwin Donayre
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Gotzch (APP); Clayton Galvan Vento (FP); Guido Lombardi Elias (PPK); Elard
Melgar Valdez (FP); Luz Salgado Rubianes (FP); César Segura lzquierdo (FP);
Francisco Villavicencio Cardenas (FP); y, Javier Velasquez Quesquén
(APRA).

En este punto, la Presidencia solicité la dispensa del tramite de aprobacién del Acta de
la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, siendo aprobado por unanimidad de
los sefiores congresistas presentes.

Siendo las dieciocho horas del lunes 21 de agosto de 2017, el sefior Presidente
levantd ja sesion de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

4 JLCENCE B OF Tl

P A S

ESGUEN CARLOS TUBINQ ARIAS SCHREIBER

PRESIDENTE SECRETARIO
Comisigfl de Defensa Nacional, Orden Interno, Comnision de Defensa Nacionzl, Orden Interno,
Desarrgllo Alternativo y Lucha Coptra las Drogas Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas

Forina parte-del-ACta, la trascripcion de la version magnetofénica de la sesion, elaborada
por el Area de Transcripciones del Congreso de la Repablica.

Pagina 8de 8



