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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2017

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Primera Sesidén Ordinaria
(Matinal)

MARTES, 22 DE AGOSTO DE 2017
PRESIDENCIA DE LA SENORA URSULA LETONA PEREYRA

—A las 09:15 h, se inicia la sesiédn.

La seflora PRESIDENTA.— Buenos dias, sefiores congresistas.

Siendo las 09:15 h, del martes 22 de agosto de 2017, en el
hemiciclo del Congreso de la Republica, con la presencia de 1los
sefiores congresistas Gilbert Violeta, Gilmer Trujillo, Carlos
Dominguez, Zacarias Lapa, Alejandra Aramayo, Yeni Vilcatoma,
Héctor Becerril, Lourdes Acorta, Javier Velasquez Quesquén vy
Miguel Castro; con la licencia de la sefiora congresista Nelly
Cuadros. El quorum para la presente sesiodén es de 10
congresistas.

Con el quorum correspondiente damos inicio a la primera sesidn
ordinaria de la Comisidén de Constitucién y Reglamento,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2017-2018.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Debo informar gque el Grupo de Trabajo
encargado de Control Constitucional sobre los actos normativos
del Poder Ejecutivo, a través de los decretos legislativos,
decretos de urgencia y tratados internacionales ejecutivos, bajo
la coordinacién del congresista Miguel Angel Torres, se instald
el pasado 17 de agosto. Les haremos llegar las normas emitidas
por el Poder Ejecutivo para su correspondiente evaluacidn.

En relacién a la reforma politica y electoral, gquisiera informar
a ustedes, sefiores congresistas, lo siguiente:

En el proceso de evaluacidén de la implementacidédn de la reforma
politica y electoral existe una diversidad de temas que
trascienden a los procesos electorales especificos, e inciden
directamente tanto en el tipo de organizacidén politica, que
todos nosotros queremos, como en las autoridades y el Estado que
anhelamos.

A manera de referencia, el conjunto de iniciativas de reforma
electoral que impliquen tanto modificacidén legal o de caréacter
constitucional involucran alrededor de 70 proyectos de ley que
se vienen tramitando.

Promover una reforma politica y electoral integral en un corto
plazo resultaria, a nuestro entender, errado. Consideramos que
se debe distinguir lo urgente, lo necesario, lo importante y 1o
6ptimo, a efectos de definir las prioridades y en qué se debe
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enfocar esta Comisidén de Constitucidén y Reglamento, maxime si
tenemos en cuenta qgue esta se debe pronunciar sobre la base de
proyectos de ley.

Por ello, la reforma politica y electoral podria dividirse al
menos en dos grandes etapas: la primera, las reformas
legislativas urgentes, para poder afrontar el proceso de
elecciones regionales y municipales 2018, que trabajariamos en
el periodo legislativo 2017-2018, especificamente en los meses
de agosto a noviembre; y una segunda etapa, que se refiere a las
reformas constitucionales necesarias, que consideramos
importantes, con miras a las elecciones del 2021.

Un primer periodo legislativo 2017-2018, en el periodo marzo-
junio 2018, primera votacidn; y la segunda etapa para el periodo
legislativo 2018-2019, especificamente periodo setiembre-
diciembre 2018, para una segunda votacidn.

No podemos desconocer que para la implementacidén de esta reforma
electoral integral, que es de naturaleza legal, si consideramos
los proyectos de Cddigo, Ley Electoral, que se han presentado,
requerimos previamente la definicidén del marco constitucional.

En ese sentido, sefiores congresistas, antes de iniciar el debate
sobre una reforma electoral legal en forma integral, primero
deberian evaluarse iniciativas de reforma constitucional que se
han presentado y que versan, por citar las més destacadas, la
bicameralidad, la renunciabilidad del cargo de congresistas, la
eleccidén de congresistas por distritos uninominales, la
reeleccién de alcaldes, la ampliacidén del mandato representativo
de gobernadores regionales y alcaldes, ©prohibicién de 1la
reeleccién indefinida de los congresistas, renovacién por
mitades del Congreso, designacidén de los representantes ante el
Parlamento Andino por el Congreso y ya ho por voto popular,
incremento del numero de congresistas, elegibilidad por voto
popular de defensor del Pueblo, eliminacidén de movimientos
regionales y eliminacién del secreto Dbancario 'y —reserva
tributaria para las autoridades democraticamente elegidas.

Estas son las iniciativas que se vienen tramitando y que estéan
pendientes respecto de una reforma electoral integral.

El andlisis de estos proyectos requiere una labor de profundo
desarrollo y, por supuesto, debate.

Tenemos un proceso electoral ad portas, por ello nos enfocaremos
a continuacidén en el punto a, reformas legislativas necesarias y
urgentes para afrontar el proceso de elecciones y municipales.

De aprobarse el dictamen sobre cronograma electoral a agendarse
en el Pleno, la convocatoria —y esto es bien importante, sefiores
congresistas, tener en cuenta— se llevarid a cabo en 270 dias
calendario antes del dia de la eleccidn, es decir a més tardar
la primera semana de enero del préximo afio. Si se considera el
plazo de observacién de las autdgrafas, que, como vemos, ha sido
una constante a nivel del Poder Ejecutivo, 15 dias hédbiles y 1la
aprobacién en el Pleno en el plazo médximo de la comisién,
tenemos que seria el 14 de noviembre del 2017 como plazo méximo;
sin embargo, también hay que tener en cuenta gque tenemos semana
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de representacidén, la cantidad de temas que vamos abocar, por lo
que proponemos como fecha tope de aprobacidén de temas en
comisidén el martes 24 de octubre de 2017.

Damos la bienvenida al congresista Miguel Angel Torres Morales.
Priorizando los siguientes temas, sefiores congresistas, ojo.

1. Fecha: martes, 24 de octubre de 2017 como fecha limite.

2. Financiamiento, que hoy dia continuaremos con el debate.
Impedimentos

Fortalecimiento de partidos.

Requisitos de candidatos.

Democracia interna.

Propaganda.

~N o O s> W

Requisitos de lista, cuotas.

Por tal motivo, invocamos a todas las fuerzas politicas
representadas en este Congreso asi como a la sociedad civil que
sumemos esfuerzos en esta tarea para sacar adelante esta primera
etapa y aprobar las reformas urgentes, teniendo como mira u
horizonte cercano a las elecciones regionales y municipales
2018.

Primero, lo urgente, las reformas con las citadas elecciones; vy
segundo, lo necesario e indispensable, las reformas
constitucionales previas a cualquier reforma legal, dejando
finalmente lo importante a la Ley o Cbébdigo Electoral.

Dicho esto, pasamos a la seccidén Pedidos.
Pedidos
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aramayo.
La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Muchas gracias, presidenta.
Saludo a todos los miembros de la comisidn.

Yo tengo un par de dudas, mas que pedidos, respecto al informe
que usted acaba de hacer a la comisidn.

Entiendo que usted estd priorizando la reforma electoral, 1lo
importante y nos ha dado un plazo, dque es al 24 de octubre de
este arfio.

:Qué porcentaje de todos los proyectos de ley de la reforma
electoral estdn en este primer grupo, lo importante vy 1lo
urgente?

;Cudl es el criterio que se le ha dado a esas normas y cual es
la metodologia del debate que se va a implementar a cargo de su
presidencia?

Lamento, yo en la primera sesidén de instalacidédn no estuve porque
era aniversario de Arequipa y presenté una licencia, pero me
pareceria pertinente, sefiora presidenta, gque se diga cuéntos
grupos de trabajo se van a conformar y con qué motivo también.

Le agradezco.



La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Becerril.
El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta.

El 11 de noviembre de 2016 presenté el Proyecto de Ley 616/2016-
CR, Ley que prohibe de manera permanente a las personas due
hayan sido condenadas con sentencia firme por delitos de
terrorismo y apologia al terrorismo a postular a cargos de
eleccidn popular. Ya va a tener un afio este proyecto de ley, asi
que, presidenta, solicito, ojala, pueda hacer el predictamen
para poner al debate y dictaminarse, toda vez que estamos viendo
—y ayer Justamente el informe del ministro Basombrio— que hay
més de 11 900 excarcelados por terrorismo que ahora estédn en las
calles.

Claro, acad hay que felicitar a Diego Garcia Sayan, el artifice
de que haya sido posible esta excarcelacidén, porque le dieron
beneficios penitenciarios, modificaron 1la ley. Y ahi tenemos
que, a ellos y a Alejandro Toledo, agradecerles este tremendo
dafilo que han creado al pais, mds aun con un gobierno, como el
actual, que no sabe dénde estén estos excarcelados. Y,
tristemente, nos dio ayer una noticia que 356 de ellos estaban
en las clases.

Entonces, creo que es imperativo que se pueda hacer un
predictamen y luego debatirse y dictaminarse este proyecto de
ley.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Lo gue habia adelantado, en la Comisién de Constitucidédn hay un
proyecto mio sobre muerte «c¢ivil, tiene varios meses ahi,
agradeceria verlo para debatirlo y sacarlo.

Y seria Dbueno también invitar, de repente, al sefior Adolfo
Castillo Meza, actual jefe de la ONPE, para gue nos explique en
qué situacidén esta la ONPE, las maquinas, presupuesto, el
personal. No tenemos absolutamente ni idea qué pasa en la ONPE
en este momento.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, congresista Torres.

Damos la bienvenida al congresista Richard Acuifia.

El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidenta, para hacer un pedido
especial.

Con fecha 4 de Jjulio 1llegd a 1la Comisidén de Constitucidén vy
Reglamento el oficio del Ministerio de Justicia 1798, estaba
respuesta al pedido de informacidén solicitada por el oficio
1821, «que era del Decreto de Urgencia 003. Si recuerda,
presidenta, vino la ministra, nos dimos con la sorpresa de gue
se habian demorado muchisimo en establecer el 1llamado
fideicomiso del Decreto de Urgencia 003. Y luego nos hemos dado
cuenta, con la informacién gque nos han alcanzado, gque en el
colmo de los colmos el gobierno no sabe quién deposita dinero al
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fideicomiso, ni tampoco se ha identificado qué operaciones se
han dejado de retener.

Entiendo que el 26 de julio de 2017 ha llegado una informacién
del Ministerio de Justicia que sigue siendo incompleta. De
hecho, no se estd identificando los abonos 4, o, 7, 8, 9, 10, 11
y 12, recibidos el 15, el 16 y el 25 de junio de 2017. Vale
decir, el Estado estd recibiendo retenciones y no se tiene idea
de qué operaciones.

Tampoco se estd sefilalando quiénes, o, mejor dicho, no nos han
remitido las ocho solicitudes de autorizacidén de compra de
potencial adquirente mencionadas en la referida exposicién.

Esta seria, creo, que la tercera oportunidad en la cual estamos
pidiendo informacidén al Ministerio de Justicia respecto de un
tema tan delicado como el Decreto de Urgencia 003.

Entonces, le solicitaria, presidenta, que invitemos a la
reflexidédn a la ministra y que atienda los pedidos que le estamos
haciendo.

La sefilora PRESIDENTA.— Adelante, congresista Becerril.
El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta.

Colega Miguel Angel Torres, si es la tercera vez que estamos
pidiendo esa informacidédn tan importante, si no sabemos quiénes
estdn depositando en el fideicomiso, entonces menos vamos a
saber qué operaciones estidn realizando estas empresas. Eso es
gravisimo.

Yo creo que si es la tercera vez, solicito que sea citada, y en
forma inmediata, la ministra para que dé cuenta de este grave
problema, este grave impasse, dque, encima, no sabe resolver,
como nada sabe resolver este gobierno, incluso no contesta pues
los pedidos que estamos haciendo.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracilas, congresista Becerril.
Congresista Vilcatoma.

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ ().— Buenos dias, sefiora
presidenta.

En la misma linea de opinidén de mis colegas, solicitaria que en
la presencia de la ministra Maria Soledad Pérez Tello venga
acompafiada de todo la documentacidén necesaria, que previamente
se le debe pedir a detalle, porque es totalmente peligroso para
el Estado peruano, incluso ahora cuando tenemos a una
Procuraduria totalmente sometida al gobierno, no poder saber
esta informacidén que acaba de detallar el congresista Miguel
Torres.

Por favor, es urgente que esa documentacidén sea obtenida por
esta comisidn para conocer qué es lo que estd sucediendo.

El congresista Miguel Angel Torres me pide una interrupcién.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Torres.
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El sefior TORRES MORALES (FP).— Si, me parece importantisima la
precisidén que hace la congresista Vilcatoma, porque recordara,
presidenta, que cuando vino la ministra de Justicia decia
"Bueno, yo no tengo la documentacidén aca. Dennos 24 horas, 48
horas". Pasaron 24 dias, igual, no nos dieron la informacidn.

Entonces, si seria Dbueno, si recogemos la iniciativa del
congresista Becerril de invitar a la ministra, me parece
adecuado, pero, eso si, advertirle que venga con toda la
informacién del fideicomiso, y que esas excusas de "no tengo la
documentacidén conmigo", pues, evidentemente, no son oportunas.

La sefiora PRESIDENTA.— Ok.
Para que concluya, congresista Vilcatoma. (2)

La sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ ().— Si, es indispensable que,
incluso, podamos tener esa informacién dias antes, sefiora
presidenta, para poder formular y absolver las consultas, que
son netamente técnicas, y, como repito, en una circunstancia en
que el Estado no tiene una defensa adecuada ni garantizada en un
proceso.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta, colegas, buenos
dias.

Voy a hacer un pedido, sefiora presidenta, en tanto y en cuanto
en la legislatura pasada un grupo de bloques parlamentarios o
grupos parlamentarios han pedido la reforma integral de la
legislacién electoral. El1 Jurado Nacional de Elecciones también
lo estéd pidiendo.

Seria bueno, como una cuestidén previa, debatir ese punto porque
hemos entregado a esta comisidén un trabajo hecho por un grupo
parlamentario de todas las tiendas politicas haciendo la reforma
correspondiente. Ese trabajo creo que no se puede perder, ha
requerido ocho meses de trabajo intenso.

Entonces, hay dos ©posiciones: 1la posicién de wuna reforma
articulo por articulo o tema por tema y nosotros que pedimos la
reforma integral, que creo es lo mas responsable, porque lo otro
simplemente hacer parches.

Presidenta, le pediria que ese punto se ponga a debate porque es
sumamente importante. El trabajo ya estd hecho, eso no se puede
perder. Creo que es un trabajo que ha detallado una serie de
asuntos vy creo que debia asumirse ese trabajo. No podemos
echarlo al tacho de basura y, mucho menos, desconocerlo.

Entonces, le pediria, sefiora presidenta, que eso se vea antes de
que comenzar el debate de la reforma electoral.

El congresista Torres me pide una interrupcidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Torres, puede hacer uso de la
interrupcién.



El sefior TORRES MORALES (FP).— Presidenta, con todo respeto que
se merecen mis colegas, me imagino, porque el dictamen que usted
ha preparado con su equipo técnico es voluminoso, que el
congresista Lescano no ha tenido la oportunidad de leerlo;
porque si lo hubiera podido leer se hubiera dado cuenta qué
importante es la informacidén gque nos entregd el Grupo de Trabajo
en Reforma Electoral, y que, por lo tanto, en vez de estar dando
vueltas en el mismo tema, sin avanzar, lo invitaria a que se
ponga a leer, se ponga a estudiar, y que empiece a dar mejoras
hacia lo que es una reforma electoral a paso firme, y que seria
el tercer dictamen importante que estamos discutiendo el dia de
hoy.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.
Tiene la palabra el congresista Becerril.
El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— No habia terminado, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Ah, perddn, congresista Lescano, para dque
concluya.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— En realidad, presidenta, cada
vez que hacemos algun pedido, algun cuestionamiento, de caracter
politico, se nos dice "oiga, estudie; oiga, lea". Es una falta
de respeto a los colegas. Nosotros nunca le decimos que lean o
estudien, sabrdn si leen o estudian. Pero responder de esa
manera, me parece bajar a un nivel el debate politico, sefiora
presidenta, que no corresponde a este Parlamento.

Nosotros estamos haciendo un pedido, que se debata la reforma
integral de la legislacidén electoral. Ese es el pedido que
hacemos.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Lescano.

Congresista Torres, si le parece el congresista Becerril le
pueda dar una interrupcidn.

Congresista Torres.

El sefior TORRES MORALES (FP) .— No, solamente ©para dejar
precisado que no puedo entender como pedir que alguien lea puede
ser falta de respeto. La verdad que la lectura es algo super
bueno vy, de hecho, wva a ayudar en la discusidén. Nunca es un
insulto ni nada por el estilo, mas bien si yo hubiera dicho
"parece dque leyendo no ha entendido, siquiera, que estamos
acogiendo todas las inquietudes del grupo de trabajo", ahi si
hubiera sido una ofensa; pero decir que lea, al contrario, es
una muy buena recomendacidn.

Perddén, congresista Becerril.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Becerril.

Haciendo wuna invocacidén, colegas, a gque mantengamos el debate
alturado vy respetuoso de este tema, por la importancia gque
tiene.

El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidenta.



Claro, con todo afecto y respeto al congresista Lescano, es la
enésima vez, presidenta, que vuelven con el mismo tema. O sea,
;cuantas votaciones quieren para que ese tema esté zanjado?

Usted, presidenta, acaba de manifestar —y eso si es grave que ni
siquiera se entiende lo que estd manifestando— es que se va a
ver, de acuerdo a las elecciones 2018, lo urgente, lo
importante, vy de esta manera iremos avanzando con todos los
temas. Acd nadie estd diciendo que vamos a ver solamente una
parte de la reforma y qgque la otra parte no lo vamos a tocar.
Estamos priorizando lo méas importante, porque hay una eleccidn
ad portas.

:Se entiende? Espero que si, presidenta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Becerril.
Congresista Veldsquez Quesquén.

El sefilor VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, he escuchado que
algunos colegas parlamentarios legitimamente estadn pidiendo que
se forme el grupo de trabajo, pero con el problema gque hemos
tenido con relacidén al grupo de trabajo que la legislatura
pasada yo integré, yo creo gque mejor hagamos un esfuerzo, siendo
importantes los problemas que se plantean, que lo vea toda la
comisidén; porque, como bien se ha dicho, este tema, congresista
Torres, antes de dejar el cargo la legislatura pasada, fue
definido la prioridad de los temas.

Entonces, nosotros estamos cayendo en un juego demagdgico, "ah,
nosotros somos los malos porgque nos estamos preocupando por
temas puntuales". Y cuando veamos temas, como por ejemplo el

financiamiento de los partidos politicos, también van a decir
que los que queremos el financiamiento privado somos los
corruptos y los honestos son los que no quieren.

Entonces, no le hagamos el Jjuego. Acad se debe imponer el
principio democréatico.

Presidenta, yo sé que una cuestidén de orden, esto ya se definid
la legislatura pasada, pero si algunos no recuerdan, yo pediria
que consulte a la comisidén, no podemos seguir perdiendo el
tiempo, porque al final de cuentas puede ser muy respetable la
opinidén de un parlamentario; pero més respetable tiene que ser
la opinidén mayoritaria, porque ese es el principio democratico.
Y no es abuso, sino es el principio democratico.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano.
El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Presidenta, muchas gracias.

Fijese, nosotros estamos haciendo aqui un esfuerzo para que, de
alguna manera, la Comisién de Constitucidén pueda valorar el
pedido del Jurado Nacional de Elecciones y de varias bancadas
politicas. El1 pedido del Jurado Nacional de Elecciones se ha
hecho recientemente para que la reforma sea integral. Aqui no
hay demagogias, no se hace el juego a nadie, nosotros venimos de
un partido democratico, y sabemos plantear los temas; pero es un
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pedido del oérgano més importante que tiene gque ver con las
elecciones en el pais: con las elecciones municipales,
regionales, de congresistas, del presidente de la Republica, vy
estan reclamando al Congreso reforma integral.

La pregunta es: ¢nosotros vamos a hacer oidos sordos a ese
pedido, porque ya se definidé —dice— en la legislatura pasada-?

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP) .— cUna interrupcidén?

El sefior LESCANO ANCIETA (AP) .— Después le voy a dar,
congresista.

No le voy a responderle al furgdn de cola.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano, le voy a pedir, por
favor.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Pero gque tenga compostura.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Aqui que tenga compostura,
presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— A ver, congresista Lescano, tratemos de

llevar el debate alturado, por favor.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Asi es.

La sefiora PRESIDENTA.— Respetos guardan respetos.
Para que concluya.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefiora presidenta, las veces que
intervengo...

La sefiora PRESIDENTA.— Por favor, retire wusted 1la palabra,
congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— ;Por qué voy a retirar?

La sefiora PRESIDENTA.— Porque estd insultando a su colega,
congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Yo no he aludido a nadie.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano, por favor, le pido
que retire la palabra.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— ;Cudl palabra, presidenta?
La sefiora PRESIDENTA.— Furgdn de cola.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Furgdn de cola.

La sefiora PRESIDENTA.— Si.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— ;A quién le he dicho furgdbdn de
cola?

La sefiora PRESIDENTA.— No sé, usted sabrd a quién se dirige.
El sefior LESCANO ANCIETA (AP) .— Pero si usted no me dice.
La sefiora PRESIDENTA.— lLe voy a leer el Reglamento, congresista.

El presidente tiene a su cargo la direccidon de los debates y la
prerrogativa de exigir a 1los congresistas que se conduzcan con
respeto y buenas maneras durante las sesiones.
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Por favor, le pido que retire la palabra.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Sefiora presidenta, voy a retirar
la palabra para gquien se siete aludido, por algo seré.

Pero, mire, hay parlamentarios que dicen gque lean 1los
documentos. Si ellos no creen que es un faltamiento de respeto
estd pues en su poco criterio pensar eso. Hay otros que dicen
que la demagogia. Eso no es agresidén. Yo no agredo a nadie,
sefiora presidenta. Yo hago wuna intervencidén dentro de los
canones de respeto; pero el fujimorismo y el Apra son agresivos
pues. Qué vamos a hacer, tenemos que contestar.

La sefiora PRESIDENTA.— Para que concluya, congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Entonces, presidenta, un poco
mas de criterio para debatir los temas, no estamos en una
dictadura acd en este Congreso. Han dicho que no, que ya se
resolvio.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Lescano, una vez mas, le
invoco a que se conduzca con respeto.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Pero yo me estoy conduciendo,
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— No, congresista Lescano.
El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Si, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— No, congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Lo gque pasa que...

La sefiora PRESIDENTA.— Por favor, le pido que se conduzca con
respeto, para que concluya.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Yo intervengo y se me agrede.
Presidenta, intervengo y se agrede, se atropella, se difama.
Entonces, ya basta, pues. ;Ya basta! Yo he intervenido, ahi estéa
grabado, en los términos que he intervenido. ¢Y quién ha

comenzado a agredir? Aca el sefior Torres, después acad el sefior
Veldsquez, que més o menos tiene la misma camiseta, y todo 1lo
deméas.

Entonces, presidenta, llame usted la atencidén a los que agreden,
a los que difaman, sacan hasta los familiares, sefiora
presidenta, en una cobardia pero inusitada.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista, por favor, concluya su
intervencidén gque vamos a continuar con el debate la reforma
integral.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— E1 pedido es ese, que se debata
la reforma integral.

La sefiora PRESIDENTA.— Ok. Gracias, congresista.

Congresista Veldsquez, tenia una interrupcidn.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, no estamos en la
edad de la rabia, sino de la razdbén. Yo no me siento aludido por
nada. Lo que yo queria decir es, con el mayor respeto, que hay
congresistas que creen su centro de trabajo es un circo, ni
siquiera se dan el trabajo de leer la Constitucidn.
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Por qué le pueden venir a pedir al Congreso...
El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Es una falta de respeto.

El seflor VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Me pide una alusién. ;Se
siente aludido?

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Pidale que retire la palabra.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, retiro todos lo
que el congresista Lescano dquiere que retire, le retiro todo,
pero lo que quiero decir es lo siguiente: ¢nos viene a decir que
el Jurado Nacional de Elecciones nos puede obligar a que
nosotros modifiquemos la agenda? Que lea el articulo 91 de 1la
Constitucidén, pues, el Congreso no estd sujeto a mandato
imperativo. ¢Cébmo nosotros vamos a hacer la agenda de un 6rgano
extrafio al Congreso? Y nosotros respondemos por eso ante
nuestros electores, presidente.

Pero lo que yo si creo es que, ingenuamente, nos estamos dejando
sabotear la agenda, porque al final de cuentas se esta
esterilizando el trabajo de la Comisién de Constituciédn por un
debate innecesario, porque esto ya 1lo aprobd y lo wvotd la
gestiédn del congresista Miguel Torres, y usted, con respeto,
estd permitiendo pero que se extienda este debate innecesario, y
al final de cuestas esto va en desprestigio del Parlamento.

De repente algunos, algunos, algunos que se creen los honestos,
los impolutos, yo les hago recordar que fueron... Si, justamente
eso queria decir. Permitame, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Para que concluya, congresista.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Solamente quiero decir 1lo
siguiente, presidenta, hubieron algunos que se ponen la camiseta
de la honradez cuando el expresidente Toledo se lanzé a la
candidatura fallida que perdid, en esa candidatura donde utilizd
los recursos de Odebrecht, por el que estd préfugo de 1la
justicia, hubieron muchos gque se pusieron el polo de él1, vy
salieron elegidos por ¢él. Que no nos vengan a dar clase de
honestidad y moralidad; porque si de eso se trata, podemos ir a
un debate, pero lo gue no vamos a caer en el Jjuego es de
esterilizar el trabajo de la comisidén. Lo gque quieren es seguir
extendiendo el debate, el debate.

Por favor, presidenta, creo que tiene qgue poner orden en la
comisiédn.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Veléasquez.

Vamos a continuar con la agenda, y yo los invoco, sefiores
congresistas, a que guardemos el respeto. Ese es un debate que
merece la mayor reflexidén de nuestra parte.

Yo le pido, especialmente al congresista Lescano, gue, Ppor
favor, respetemos el Reglamento.

Va a hacer el uso de la palabra el congresista Lapa.
El sefior LAPA INGA (FA) .— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenas dias, colegas.
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Yo quiero empezar seflalando gque aqui ha habido un grupo de
trabajo de reforma constitucional y no se puede desmerecer,
decir que ese trabajo no es valido. Yo entiendo que eso, le digo
de frente al doctor, el colega Veldsquez, esta sefialando en ese
sentido. Si nosotros empezamos a analizar...

El seflor VELASQUEZ QUESQUEN (PAP) .— :Me ©permite una
interrupcidn?

El sefior LAPA INGA (FA).— Si, para terminar, doctor.

Si nosotros analizamos el proyecto que acaba de alcanzarnos en
esta sesidn, casi es lo mismo que hemos trabajado.

Entonces, no se puede desmerecer al grupo de trabajo que ha
trabajado casi ocho meses, no podemos decir que no hay que
formar grupo de trabajo. Creo que el grupo de trabajo se ha
hecho con el espiritu de hacer cosas buenas en este Congreso.

En ese sentido, quisiera que tengamos un poco de calma, y como
lo han sefialado, si uno se pone a analizar, el trabajo lo estéan
pasando aca. El problema es que doctor Lescano solicita es que
se debata de manera integra esta reforma electoral
democriticamente y se someterd a la votacidédn y se determine.

La sefilora PRESIDENTA.— Congresista Velasquez. (3)

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Le digo, con el mayor
respeto, al congresista Lapa gracias por lo de doctor, pero no
soy doctor, soy abogado, soy congresista.

Segundo, quiero decir 1lo siguiente: vyo no he planteado, de
repente como soy mochica hablo el idioma sec y no me dejo
entender; pero yo he dicho que ya en la legislatura pasada este
importante y valioso trabajo que se hizo, en el cual yo también
participé, y usted también participdé activamente, lo democratico
es que la comisidén en su conjunto tomdé la decisidn que estos
temas, que son importantes y fundamentales, se han priorizado
por una cuestibén temporal.

Como yo voy a decir que eso no vale, si yo he trabajado en eso y
he dado aportes. Lo que si creo es que, democraticamente, 1la
comisidén en pleno tiene el derecho de priorizar qué temas son
urgentes para que se vaya produciendo la modificacién a la
legislacién en la reforma electoral, gque es importante.

Gracias, congresista Lapa; gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Damos la bienvenida a los congresistas
Rosa Bartra, Mario Mantilla.

Yo queria hacer una especie de comentario y reflexiones respecto
a lo gue han dicho los colegas.

Respecto a la congresista Aramayo, efectivamente, en la sesidn
anterior acordamos la conformacidén de grupos. Usted integra el
Grupo de Reforma de Reglamento del Congreso, 1lo coordina el
congresista Mulder, lo integra usted y el congresista Gilbert
Violeta.

Y como he explicado en la parte introductoria, en uso de las
prerrogativas que el Reglamento establece a la presidencia de
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esta comisidén, traer la priorizacidén del debate hacia los temas
que son urgentes mirando las elecciones del 2018 y los temas que
son importantes hacia las elecciones ©presidenciales vy 1las
reformas constitucionales.

Nuevamente, no estoy sometiendo esto a votacidn, ni mucho menos,
porgque es una prerrogativa de la presidencia, vy méxime si
tenemos en cuenta que este tema ya fue debatido y aprobado
durante la gestién del congresista Miguel Angel Torres.

Vamos a pasar a la Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— 3.1, predictamen de insistencia recaida
en la observacién a la autdgrafa de ley, articulo 2 del Decreto
Legislativo 1287 que modifica la Ley de Regulacidén de
Habilitaciones ©Urbanas, correspondiente al Proyecto de Ley
973/2016.

Mediante dictamen aprobado por mayoria, la Comisidén de
Constitucién y Reglamento observdé el articulo 2 del Decreto
Legislativo 1287 en el extremo que modifica el tercer parrafo
del numeral 10 del articulo 4 de la Ley de Regulacidén de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, el cual establece 1la
tipificacidén de infracciones, clasificacién de las mismas, los
tipos de sanciones que se podrian interponer a los revisores
urbanos y la facultad sancionadora del Ministerio de Vivienda,
Construccidédn y Saneamiento, en la medida que el incumplimiento
de las normas establecidas en el reglamento constituian
infracciones, evidenciidndose una contravencidén al principio de
legalidad.

El Poder Ejecutivo presentd observacidédn a la autdgrafa de ley
sosteniendo que el principio de tipicidad permite limitar las
conductas sancionables, con el objeto de que sean conocibles vy
evitar imprecisiones, lo que le permitidé tipificar infracciones
a través de normas reglamentarias.

En ese sentido, la Comisidén de Constitucién vy Reglamento,
respaldada por diversos pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, y en aras de salvaguardar la constitucionalidad
del citado decreto legislativo, insiste en su posicién y propone
su modificacidén, sefialando asi que las conductas pasibles de
sancidén serdn aquellas que incumplan las normas establecidas en
el reglamento, siempre que ello tenga lugar dentro de 1los
limites previstos en el numeral 8 del articulo 108 de 1la
Constitucidén Politica del Pert.

En consecuencia, la presente observacidén del Poder Ejecutivo
debe ser rechazada y aprobarse el dictamen por insistencia.

¢Algln comentario de los sefiores congresistas?
Vamos a pasar al voto. Vamos a hacer una votacidédn nominal.

Congresista Lescano (a favor); congresista Violeta (a favor);
congresista Miguel Castro (a favor); congresista Miguel Angel

Torres (a favor) ; congresista Gilmer Trujillo (a favor) ;
congresista Carlos Dominguez (a favor); congresista Zacarias
Lapa (a favor); congresista Richard Acufia (a favor); congresista
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Alejandra Aramayo (a favor); congresista Yeni Vilcatoma (a
favor); congresista Lourdes Alcorta (a favor); —congresista
Javier Velédsquez (a favor); congresista Rosa Bartra (a favor).
Conste la wvotacidén de 1la presidencia. El1 dictamen ha sido
aprobado por unanimidad, con 14 votos.

3.2 Predictamen de insistencia recaida en la observacidén a la
autdégrafa de la ley que modifica los articulos 5, numeral 5.1,
literales o y 7, del Decreto Legislativo 1240, decreto
legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacién
administrativa, deroga su tercera disposicidén complementaria vy
modificatoria, y restituye la vigencia de normas derogadas por
su Unica disposicidén complementaria derogatoria, correspondiente
al Proyecto de Ley 1082.

La observacién del Poder Ejecutivo se centra en cuatro aspectos:

Que la prohibicién de exigir a los administrados en el marco de
un procedimiento administrativo copia de partidas de nacimiento,
certificados de defuncidn, emitidas en fecha reciente o dentro
de un periodo méximo, no afecta para nada la seguridad Jjuridica
en tanto que la informacidén sobre la identificacidén y estado
civil es proporcionada de manera gratuita por el Reniec a las
demés entidades del Poder Ejecutivo.

Al respeto, cabe puntualizar que la actualizacién de los datos
contenidos en el acta de defuncidén o partida de nacimiento
constituye una potestad discrecional del interesado, pudiendo
promover en él un desincentivo para no actualizar sus datos,
generando un impacto directo en el proceso y vulnerando el
principio de seguridad juridica.

Asimismo, el Poder Ejecutivo esgrime que la falta de
actualizacidén de la informacidén contenida en el DNI no trasgrede
el principio en mencién, toda vez que dicha informacidén es
actualizada a través de otros medios regulados a nivel legal.

En respuesta a ello, estimamos gue nuevamente se vulnera el
principio de seguridad juridica por afectar la obligatoriedad de
renovar el DNI cada ocho afios, ya que no se genera incentivo
alguno para que un ciudadano acuda a renovar dicho documento,
toda vez que no estaria impedido de seguir utilizéndolo para
tramites diarios.

Sobre el fundamento del Poder Ejecutivo de eliminar normas
relacionadas a la formacidén laboral Jjuvenil, insistimos que el
Poder Ejecutivo ha excedido las facultades legislativas
otorgadas debido a gque dicha materia no estd expresamente
considerada en la Ley de Delegacidén vy tampoco se trata de
medidas que incidan en la simplificacién, optimizacidén o©
eliminacién de procedimientos administrativos.

4. Por Uultimo, en su ultima observacidén el Poder Ejecutivo
sostiene que la eliminacién de presentar ante la autoridad
administrativa de trabajo los contratos respectivos sujetos a
modalidad no afectaria la obligacién legal de celebrar por
escrito dichos contratos por entregarse una copia al trabajador.

Sobre el particular, esta comisidén reitera qgue se vulnera los
derechos de los trabajadores por eliminar un instrumento
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probatorio del wvinculo laboral, debilitando el accionar del
Estado en la tutela oportuna del trabajador frente a un eventual
proceder arbitrario del empleador.

En atencidén a las consideraciones expuestas, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso
de la RepUblica, la Comisidén de Constitucidédn y Reglamento se
ratifica y presenta dictamen por insistencia.

¢Algln congresista desea hacer uso de la palabra-?

Vamos a pasar a una votacidén nominal.

Congresista Lescano (a favor); congresista Gilbert Violeta (a
favor); congresista Miguel Castro (a favor); congresista Miguel
Angel Torres (a favor); congresista Gilmer Trujillo (a favor);
congresista Carlos Dominguez (a favor); congresista Zacarias
Lapa (a favor); congresista Richard Acufia (a favor); congresista
Alejandra Aramayo (a favor); congresista Yeni Vilcatoma (a
favor) ; congresista Héctor Becerril (a favor); congresista
Lourdes Alcorta (a favor); congresista Javier Velédsquez (a
favor); congresista Rosa Bartra (a favor). Conste la votacidn de

la presidencia. Ha sido aprobado por unanimidad, con 15 wvotos,
el dictamen de insistencia.

3.3 Predictamen de insistencia recaida en la observacién a la
autégrafa de la ley gque modifica 1la primera disposicién
complementaria final % deroga la segunda disposicidn
complementaria final del Decreto Legislativo 1346, decreto
legislativo que establece disposiciones para optimizar 1los
servicios que son financiados a través del Seguro Integral de
Salud, correspondiente al Proyecto de Ley 941.

La Comisién de Constitucidén y Reglamento, luego de la evaluaciédn
efectuada, considerd necesario observar las siguientes
disposiciones complementarias finales debido a que vulneran
principios y normas presupuestales.

En tal sentido, la primera disposicidédn complementaria final
autoriza al Pliego Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social
durante el Afio Fiscal 2017 a realizar modificaciones
presupuestales en el nivel institucional a favor de los
gobiernos locales, 1los cuales se aprueban mediante decreto
supremo.

Asimismo, la segunda disposicidén complementaria final crea el
Consejo Directivo del Seguro Integral de Salud, conformado por
representantes del Minsa, MEF, Ministerio de Desarrollo y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Por ello, el correspondiente dictamen y la autdgrafa de ley, en
aras de salvaguardar la constitucionalidad del presente decreto
legislativo, dispone la modificacidén de la primera disposiciédn
complementaria final y la derogacidn de la segunda,
respectivamente, en el sentido que establece las que
modificaciones presupuestaria en el nivel institucional a que se
refiere la primera disposicién complementaria final se deberéan
aprobar hasta el 31 de marzo del afio 2017. Ademéds deroga la
segunda disposicidén complementaria final, pues la creacidn de un
consejo directivo no tiene incidencia directa en la optimizaciédn
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del servicio que brinda esta entidad publica; por el contrario,
constituye una medida de reestructuracidén del SIS.

El Poder Ejecutivo ha observado la autégrafa solo en el extremo
y seflalando que la creacidén del Consejo Directivo permitira una
mayor gobernanza para el SIS y un mejor servicio a 1los
ciudadanos. El1 consejo serd responsable de la direccidén de 1la
institucidén y del establecimiento de su politica institucional,
asi como de la supervisidén y el cumplimiento en permanente
coordinacién con el Minsa y el MEF.

Tras el andlisis de la uUnica observacidn presentada por el Poder
Ejecutivo, la Comisién de Constitucidén y Reglamento insiste,
teniendo en cuenta que si bien el Decreto Legislativo 1346 se
sustenta en el extremo del articulo 2, numeral 1, de la Ley de
Delegacidén, referida a la optimizacién de servicios, no es
posible sostener que por la sola creacién del Consejo Directivo
del Seguro Integral de Salud se garantiza ni genera un efecto
positivo y directo en la mayoria de servicio Dbrindado al
ciudadano.

De mismo modo, la segunda complementaria vy final alude 1la
palabra "supervisién", pero no en el sentido de la optimizacién
de la fiscalizacidédn posterior en el marco de procedimientos
administrativos, sino mds bien en la supervisidén interna del
seguimiento de la politica institucional de la entidad,
esencialmente cuando las facultades delegadas deben ser leidas
de materia restrictiva.

En ese sentido, la observacidén debe ser rechazada y aprobarse el
presente dictamen por insistencia.

¢Algun sefior congresista quiere hacer uso de la palabra?
Vamos a pasar a una votacidn nominal.

Congresista Lescano (a favor); congresista Gilbert Violeta
(abstencidén); congresista Miguel Castro (a favor); congresista
Miguel Angel Torres (a favor); congresista Gilmer Trujillo (a

favor) ; congresista Carlos Dominguez (a favor); congresista
Zacarias Lapa (a favor); congresista Richard Acufia (a favor);
congresista Alejandra Aramayo (a favor); congresista Yeni
Vilcatoma (a favor); congresista Héctor Becerril (a favor);
congresista Lourdes Alcorta (a favor); congresista Javier
Velédsquez (a favor); congresista Rosa Bartra (a favor). Conste

la votacidén de la presidencia. El1l dictamen ha sido aprobado por
mayoria, con 14 votos; y una abstencidn.

3.4 Predictamen de insistencia recaida en la observacidén a la
autdégrafa de la ley qgque modifica el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1341, que modifica la Ley de Contrataciones del
Estado en el extremo que modifica los articulos 11 y 29, deroga
parcialmente los articulos 5, 11 y 45 de la Ley de
Contrataciones y restituye parcialmente la vigencia del articulo
46 de la Ley de Contrataciones del Estado, correspondiente al
Proyecto de Ley 1206.

En esta observacidén, ingresada el pasado 27 de junio, el Poder
Ejecutivo ha centrado sus observaciones en dos puntos:
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En primer 1lugar, sefiala que la contratacién de seguros
patrimoniales en el extranjero es un mecanismo que no vulnera la
igualdad de trato ante inversidén nacional 'y extranjera,
permitiendo optimizar los recursos del Estado.

Y en segundo lugar, seflala qgque el establecimiento obligatorio
del arbitraje institucional no vulnera la libertad de
contratacién establecida en 1la Constitucidén, por cuanto la
proteccidédn de los intereses del Estado exige que este pueda
disponer la mejor forma de asegurar las desavenencias
contractuales con los privados.

La Comisidén de Constitucidén y Reglamento observdé el literal q)
del numeral 5.1 del articulo 5 al excluir del &ambito del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la
contratacién de seguros patrimoniales con proveedores no
domiciliados y disponer que directamente se realice la
contrataciédn de seguros con proveedores no domiciliados,
vulnerandose el principio de no discriminacidén, articulo 2,
inciso 2), de la Constitucidén, entre los proveedores locales vy
extranjeros; asi como el articulo 63 de la Constituciédn que
dispone que la inversidén nacional y la extranjera se sujeta a
las mismas condiciones.

Por tanto, corresponde derogar el literal g) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado y restituir 1la
vigencia del tercer parrafo del articulo 29 de dicha ley. (4)

Por otro lado, el numeral 45.1 del articulo 45 del decreto
legislativo establece que las controversias que surjan entre las
partes sobre la ejecuciédn, interpretacién, resoluciédn,
inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven
mediante conciliacién o arbitraje institucional, segun el
acuerdo de las partes. Sin embargo, la referida modificacidn
constituye una injerencia directa sobre la libertad contractual
del contratista.

En atencién al articulo 62 de la Constitucidén Politica, al
imponer que la solucidén de controversias se define mediante una
modalidad de arbitraje, de manera que dicha disposicidén vulnera
la libertad de contratar entre las partes, debiéndose derogar y
restituirse la vigencia de dicho numeral, segln la Ley 30225.

En consecuencia, la Comisidén de Constitucidén y Reglamento se
ratifica y presenta dictamen en insistencia.

¢Algun seflor congresista quiere hacer uso de la palabra-?
Vamos a pasar a una votacidén nominal.

Congresista Yonhy Lescano (a favor); congresista Gilbert Violeta
(a favor); congresista Miguel Castro (a favor); congresista
Gilmer Trujillo (a favor); congresista Carlos Dominguez (a
favor); congresista Zacarias Lapa (a favor); congresista Richard
Acufia (abstencidén); congresista Alejandra Aramayo (a favor);
congresista Yeni Vilcatoma (a favor) ; congresista Héctor
Becerril (a favor); congresista Lourdes Alcorta (a favor);
congresista Javier Velédsquez (a favor); congresista Rosa Bartra
(a favor); congresista Miguel Angel Torres Morales (a favor).
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Conste el voto de la presidencia. Ha sido aprobado, por mayoria,
con 14 votos y una abstencidn.

3.5 Predictamen recaido en los proyectos de Ley 320/2016-PE,
835/2016-JNE, 1089/2016-CR, 1214/2016-CR, 1315/2016-PE y
1323/2016-CR, en el extremo que proponen optimizar la
transparencia en el financiamiento de las organizaciones
politicas, prevenir actos de corrupcién y  combatir el
clientelismo en la politica.

Es necesario tener en cuenta que la materia de financiamiento de
organizaciones politicas y dadivas en las campafilas electorales
contenidas en las iniciativas 1legislativas precitadas ha sido
tratada anteriormente en el esta Comisién de Constitucidén vy
Reglamento.

Efectivamente, en la vigésima cuarta sesidén ordinaria, del
martes 20 de Jjunio de 2017, se debatié un primer predictamen,
sesidén en la cual se recibieron aportes y sugerencias al citado
texto.

Asimismo, en la vigésima quinta sesidén ordinaria, del 27 de
junio de 2017, se escucharon y recibieron aportes de los mismos
representantes de las organizaciones politicas sobre el
financiamiento partidario en el pails, ello sobre la base
precisamente de la férmula normativa contenida en el primer
proyecto de dictamen.

Por supuesto, hacemos 1la salvedad que si bien el cuadro de
integrantes de esta comisién ha sido modificado en este nuevo
periodo anual de sesiones, mucho de los anteriores miembros
contintian siendo integrantes, ya sea en calidad de titulares o
accesitarios.

En ese sentido, el texto de este segundo proyecto de dictamen se
ha elaborado atendiendo a los aportes, recomendaciones vy
sugerencias recibidos en las sesiones mencionadas, pero sobre
todo con la visidén de alcanzar un consenso entre las distintas
fuerzas politicas representadas en este Parlamento asi como la
propia sociedad civil.

:Cudles son las principales innovaciones contenidas en este
segundo texto de dictamen?

A nuestro Jjuicio, considerando que los ejes, tanto de las
iniciativas legislativas como del presente predictamen 1lo
constituyen la prevencién de la corrupcidn, la optimizacidén del
principio de transparencia y lucha contra clientelismo politico,
y las propuestas mas relevantes son:

1. Asignar a nivel legal, y ya no en via reglamentaria, los
porcentajes a los cuales se podrd destinar el financiamiento
publico directo, precisandose que con dichos recursos se podran
adquirir bienes muebles e inmuebles.

2. Elevar los topes o limites méximos permitidos para que las
organizaciones politicas reciban financiamiento privado, tanto
por parte de aportantes individuales como de lo recaudado en
actividades proselitistas.
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3. Establecer la bancarizacidén de los aportes que superen el 0.5
de una Unidad Impositiva Tributaria.

4. Implementar la figura de 1los recibos de aportacién para
eliminar aportes privados.

5. Prohibir los aportes de cualquier persona juridica con fines
de lucro.

6. Prohibir que las personas condenadas o con mandato de prisidn
preventiva vigente por delitos contra la administracién publica,
terrorismo, trdfico ilicito de drogas, lavado de activos,
mineria o tala 1ilegal, puedan ser aportantes a organizaciones
politicas. Dicha prohibicién se extenderd hasta 10 afios de
cumplida la condena.

7. Reducir el tiempo que tiene la Oficina Nacional de Procesos
Electorales para realizar la verificacidédn vy control de 1los
informes financieros anuales que presentan las organizaciones
politicas hacia los cuatro meses.

8. Establecer 1la figura de «responsable de campafia de 1los
candidatos que se encargan de informar los aportes y gastos que
reciben estos.

9. Establecer un tope diferenciado de aportes entre
organizaciones politicas y candidatos, de manera que estos
ultimos puedan recibir aportes pero en montos menores a los que
se permite realizar a favor de las organizaciones politicas.

10. Facultar a la Unidad de 1Inteligencia Financiera para que
requiera informacién a la ONPE para el esclarecimiento de casos
investigados relacionados con los aportes que se realiza a
organizaciones politicas.

11. Establecer un catdlogo de infracciones y sanciones,
distinguiendo entre faltas leves, graves y muy graves.

12. Reducir de <cinco a un minuto diario el tiempo maximo
permitido de contratacidédn de propaganda electoral en radio vy
televisidn.

13. Establecer que los medios de comunicacién no puedan fijar
precios superiores al promedio cobrado a privados por la
publicidad comercial en los Ultimos dos afios en el mismo horario
de difusién.

14. Prohibir la entrega de déadivas, alimentos, medicina, agua,
materiales de construccién u otros objetos de naturaleza

econbémica en una contienda electoral, considerando dos
excepciones:
a) Con ocasién del desarrollo de un evento ©proselitista

gratuito, efectuar entrega de bienes para consumo individual e
inmediato; vy,

b) Cuando se trate de articulos publicitados como propaganda
electoral, siendo que ambos supuestos no debe exceder el 0.2 de
la UIT por cada bien entregado y no el 0.5 como es hoy dia.

15. Establecer el criterio de gradualidad en la imposicién de
las sanciones por la entrega de dadivas en un proceso electoral,
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disponiéndose de esta manera que ante el primer incumplimiento
se 1imponga una amonestacidén publica, ante la reincidencia se
imponga una sancidén de multa y ante una segunda reincidencia se
imponga la sancidén de exclusidén. Ello, desde 1luego, sin
perjuicio de la determinacidén de otro tipo de responsabilidades
por parte de la jurisdiccidén ordinaria.

16. Regular 1la sancidén que corresponderd imponerse a los
candidatos que no cumplan con entregar informacidén sobre sus
aportes y gastos de campafia, previéndose una sancidén pecuniaria.

Ahora bien, sefiores congresistas, no podemos desconocer, tal es
asi que en la sesiétn de instalacidén se formularon propuestas
diversas, dque existen iniciativas que promuevan el debate vy
aprobacién de una reforma electoral integral, como lo sefiald el
congresista Lescano, gquien lamentablemente se ha retirado.

Al respecto, la Comisidén de Constitucidén y Reglamento reconoce
que resulta de suma importancia llevar a cabo una reforma
electoral integral; sin embargo, también somos conscientes que
se tiene dque ©priorizar; vy, en ese sentido, es 1importante
distinguir lo urgente de lo importante.

Finalmente, invoco a cada uno de ustedes que consideren que el
proyecto de dictamen que presento ante ustedes ha procurado
erigirse en una férmula de consenso, en una propuesta normativa
que tiene por objeto la confluencia y arribar a un punto medio
entre las distintas iniciativas que se han realizado desde las
diversas fuerzas politicas vy 1la sociedad c¢ivil respecto al
financiamiento de organizaciones politicas.

Les pido que recordemos que la democracia se sustenta no en la
imposicién de ideas, no en el agravio, no, porgue no acogemos
las propuestas presentadas por determinado grupo o sector. La
democracia se sustenta basicamente en el didlogo y, sobre todo,
en la generacidén de consensos.

Dicho esto, si algun congresista quiere hacer uso de la palabra.
Congresista Velasquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, primero creo que
es importante que este tema se haya priorizado en el debate del
dia de hoy.

Diré, para comenzar, gque algunos creen que el financiamiento
privado es una patologia para la democracia. Y no es asi. En los
sistemas politicos modernos lo que se busca, mas gque prohibir o
restringir el financiamiento, ya sea publico o privado, es que
sea transparente, lo que se busca es que en el procedimiento de
rendicién de cuentas de los partidos estos tengan que estar
ajustados bésicamente a normas de transparencia.

Quiero decir también, ademéds, presidenta, que lo que hay que
buscar es que esta rendicidén de cuentas sea fluida, oportuna,
pero que tampoco signifique un obstadculo o restriccidén del
ejercicio de accidén politica o de la libertad de participar en
los asuntos publicos y en la vida politica de los ciudadanos.

Y diré, para comenzar, presidenta, que lamentablemente porque en
la Ley de Partidos Politicos no se puso una prescripcidn
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expresa, los organismos electorales han venido, como siempre,
como todo organismo burocradtico, sobrecargando las obligaciones
de informar y de requisitos que la Constitucidén, como lo voy a
explicar, deberian ser establecidos por ley. Eso no conspira
contra la transparencia. Yo creo que debemos ser muy claros:
estamos dispuestos, ya sea que una organizacién politica
funcione con fondos publicos o privados, lo fundamental es que
hagamos un marco legal que permita que haya transparencia en la
rendicién de cuentas.

Eso para comenzar, porque, presidenta, los organismos
electorales han puesto una serie de restricciones a la
participacién politica supuestamente con buena fe, de repente,
para controlar, para fiscalizar; pero lo gque tenemos que tener
muy claro es que los partidos politicos no son ministerios, 1los
partidos politicos no son agencias publicas en las que los que
participamos en ellas entramos hacer politica, no entramos para
convertirnos en Dburdcratas, en funcionarios, gque tenemos que
estar cada cierto tiempo rindiendo cuentas a otro burdcrata que
ni siquiera conoce la realidad de los partidos politicos.

Por eso, presidenta, es que qguiero dejar bien clara con una
norma orientadora este parrafo referido al articulo 35 de 1la

Constitucidn, que dice: "(...) La ley establece normas
orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de 1los
partidos politicos". Y eso tiene su correlato si hacemos una

interpretacién unitaria de la Constitucidn.

El articulo 31, el Capitulo III de la Constitucidén se refiere a
los derechos politicos y consagra dque todos los ciudadanos
tenemos derecho a participar en los asuntos puUblicos, dice:
"Tienen también derecho de ser elegidos y de elegir libremente a
sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados —inclusive— por ley organica".

Entonces, lo qgque qguiero resumir, presidenta, es que cualquier
condicidén o procedimiento que tienda a regular la participacidn
politica tiene gque ser por una propuesta legislativa que apruebe
el Congreso y no, como ahora vemos, esa frondosa cantidad de
normas administrativas que los organismos electorales lo uUnico
que han hecho es darlas para justificar el creciente presupuesto
que piden todos los afios.

Entonces, nos encontramos con que nos piden que el partido tenga
un gerente, que el partido tenga un tesorero. Y, obviamente,
contratamos un gerente, un tesorero, gque no sabemos de dénde
pagarlo, dgque se enfrenta a un Dburocracia dorada de 40, 50
funcionarios que comienzan a detener el normal desenvolvimiento
de la vida politica a través de los partidos.

De tal manera, presidenta, que, por ejemplo, haré algunas
sugerencias.

A mi me parece un exceso, presidenta, que la propuesta que todo
aporte privado en dinero, cualgquiera sea el monto, se realiza a
través de entidades del sistema financiero. Yo creo que hay que
poner un tope. 10, 20 soles resulta un poco burocratico decir
"sabes qué, depositanos a través de un banco". Yo creo que hay
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que ponerle un tope, presidenta. 10, 20, 30, 40, 50 soles, pero
que todo aporte sea a través de los bancos, no me parece.

Yo creo que podemos discutir, presidenta, un tope. (5)

Asimismo, cuando se refiere al financiamiento privado, el
articulo 30 establece que las organizaciones privadas pueden
recibir financiamiento de empresas concesionarias de obras o
servicios publicos, ya sea de forma directa o indirecta, asi
como de cualgquier otra empresa que tenga contrato vigente.

Maés bien se deberia discutir si es conveniente que se reciba o
no se reciba.

Lo otro, presidenta, ©para comenzar este debate, quisiera
referirme al proceso de rendicidén de cuentas.

El articulo 34 cuando se refiere a la verificacidén y control,
dice que los partidos, movimientos y organizaciones politicas de
alcance [..?] presentan ante la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios, dice en el plazo de 6 meses a partir del cierre de
cada ejercicio anual un informe financiero.

Y justo en el proceso donde deberia haber mas flexibilidad para
hacer participacidn politica que rendicién de cuentas
burocraticas, han reducido el plazo para que sea trimestral.

Dice: “convocado el proceso electoral, las organizaciones
politicas presentan trimestralmente informes sobre las
aportaciones e ingresos recibidos”

Presidenta, este plazo debe ser revisado, cuando los partidos
comenzamos a desarrollar nuestra actividad electoral, yo creo
que debe haber la mayor facilidad para que hagamos, a través de
los procesos, politica.

Entonces, si el proceso electoral dura 4 o 6 meses, por Jqué
ahora vamos a obligar que cada 3 meses los dirigentes tengan que
estar organizando documentos, papeles, cuando bien se puede
hacer una revisién de cuentas ex post.

Establecer si una sancidén que no sea leve sino que sea grave,
para que haya coherencia entre la obligacidén que hay de rendir
cuentas vy la oportunidad en qgue se tenga. No persigue un
propdésito de que no se rinda cuentas.

Ademds, creo que exigirlo que sea trimestralmente — justo en un
periodo electoral — distrae la atencién de los dirigentes y de
un partido politico en lo que debe ser su objetivo central, que
es la participacién en el proceso electoral y no en temas
burocraticos, que bien se podrian hacer terminado el proceso
electoral imponiendo plazos perentorios % la sancién
correspondiente si no se rindiera cuentas oportunamente.

Presidenta, con respecto a la propaganda electoral, aqui hay un
articulo que se estd planteando con relacidén a la publicidad. En
el articulo 40 y se estd proponiendo, dice: “de conformidad con
el articulo 39 de esta ley, no se puede establecer precios
superiores a los minimos cobrados por la publicidad comercial
entre privados”
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Me pide una interrupcién la congresista Alcorta, con mucho gusto
se lo doy.

La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, congresista.

La sefilora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, congresista. Gracias,
presidenta.

Sobre el tema de la publicidad en los medios de comunicacién.
Los medios de comunicacidén en general lo que es televisidn
tienen tarifa fija, tarifa en papel, tarifa plana, y la ONPE es
el que negocia y no tiene la méds remota idea de qué es lo que
significa negociar con los medios de comunicacidén, simplemente
aceptan los precios que los medios de comunicacién les ponen y
eso estd mal.

Voy a poner el ejemplo, si un spot de 30 segundos — porgque se
negocia en funcidén siempre a 30 segundos y se trabaja si quieres
aumentar a 40, 60 o a 10 segundos pero se trabaja en funcidén a
30 segundos — entonces, si un programa — invento — un programa
politico del domingo cuesta 4000 ddélares por vez dJgue pasas un
spot de 30 segundos, es en tarifa plana, en tarifa fija lo que
se paga.

Pero las empresas gue se manejan a través de las agencias de
publicidad y de las centrales de medios, negocian; y sSe negocia
por monto de inversidén, por el impuesto gque se paga adelantado,
por la bolsa que tiene la agencia de publicidad que considera,
por ejemplo, el volumen como agencia de publicidad.

Entonces, ese spot que puede costar 4000 en tarifa fija, puede
llegar a costar 2000, 2300, 2500, lo que pasa es que la ONPE no
tiene la més remota idea de lo gque es negociar y obviamente los
medios de comunicacidén hacen su gran carnaval cobrando lo que es
tarifa fija, eso estd mal y eso tiene que regularse, tienen que
pedir ayuda a centrales de medios, a alguien para que los pueda
orientar.

Lo que no puede hacer la ONPE es cerrar los ojos y decir “a la
tarifa fija”, eso es una barbaridad y eso ha sido siempre. Y eso
hay que tenerlo como observacidén, presidente, vy sugerirle
manejarlo.

Seria Dbueno, si wustedes consideran, traigan una central de
medios, a un director de medios de una agencia de publicidad, a
dos o tres y que les explique cdmo se negocian los medios.

Pero es inaceptable que la ONPE acepte la tarifa fija de 1los
medios de comunicacidén. Es decir, un spot de 4000 puede llegar a
costar 2000 o 2300 en funcidén a su capacidad de negociaciébn.

Gracias, presidenta.

Gracias, congresista.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidenta, dos cosas.
Primero, lo que tenemos que estar de acuerdo es que tal vy
conforme estd establecido, primero, esta es una nueva — YO Creo

— distorsién de las facultades que deben tener los organismos
electorales.
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Ellos no tienen por mandato de la ley una competencia de fijar,
de establecer, de reemplazar a los partidos politicos en lo que
debe ser en wuna economia de mercado, una contratacidédn de
publicidad.

Y que hayan establecido hoy dia ©paraddjicamente precios
superiores a los que cobran, hoy dia un spot politico en
televisidén cuesta mads que un spot comercial, y eso porque 1los
organismos electorales lo han establecido asi.

Segundo, que resulta paraddéjico porgque a nosotros por ejemplo
nos gustaria que el financiamiento si no fuera directo fuera
indirecto pero a través de tiempos en la televisidén para
difundir nuestras propuestas electorales, pero como son tan
caros y tan onerosos se hace imposible.

Ademds, resulta paraddéjico, presidenta, porgque algunos medios
que cuestionan la falta de transparencia son los gque permiten
por ejemplo; y lo que hay que regular es que los contratos que
se dan con los medios si sean bancarizados porque si se va a
cuestionar el origen de los fondos o la transparencia, hemos
visto a través de reportajes que a veces se ha comprado
publicidad por 11 millones de soles con dinero de pagos en
efectivo.

Eso si creo que podemos bancarizarlo para mayor transparencia,
pero creo que la redaccidén tenemos que mejorarla para permitir
que — asi como cualquier contrato gque se hace en una economia de
mercado — se pueda hacer entre la negociacidén que haga el medio
de comunicacién y el partido politico, y que eso se
transparente, que sea pagado a través de los bancos.

Y segundo, que se transparente a través del contrato
correspondiente que serd objeto de fiscalizacidén por el obrgano
de control.

Lo dejo ahi, presidenta, por el momento para iniciar este debate
y luego alcanzaré algunas sugerencias.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Miguel Angel Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, lo primero creo que debemos agradecer es que en la
anterior sesién hayan participado los secretarios generales de
los distintos partidos, asi como el sefior Quezada, el sefior
Kessel de Accién Popular, el sefior José Climper, el sefior
Gilbert Violeta, Marisol Espinoza y el sefior Yamashiro.

De hecho, entiendo, presidenta, que las reflexiones que dieron
los secretarios de los partidos, ayuddé al equipo a poder evacuar
este dictamen que trae muchas cosas buenas y gque recoge el gran
trabajo del Grupo de Trabajo.

Por cierto, presidenta, en el dictamen que se estd presentando,
cabe la precisidén, se hace referencia en mads de 15 oportunidades
a las conclusiones 1llegadas por el Grupo de Trabajo, 1lo que
quiere decir que se ha tomado en cuenta esa valiosa labor.

Asimismo, se ha atendido sugerencias de organismos como
Transparencia, tal como lo vamos a ver a continuacién.
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A mi me gustaria hacer algunas reflexiones en torno a lo que ha
mencionado el congresista Veldsquez Quesquén. Si, en efecto,
nosotros también considerdbamos que existia una sobrerregulacidn
de parte de los organismos electorales y, es por eso que en el
articulo 36 — entiendo, presidenta — su equipo de trabajo ha
precisado que la ONPE no podrd establecer a nivel reglamentario
exigencias adicionales a las expresamente seflaladas en la
presente ley.

Creo que es oportuno porque esto recoge, presidenta, la
inquietud del congresista Veldsquez Quesquén en el sentido de
que qguede bien claro que 1las exigencias solamente pueden ser
establecidas por ley y que ellos tienen que seguir esa linea sin
hacer de la vida partidaria..

Una interrupcidén me pide el congresista Velédsquez.

El sefior PRESIDENTE.— Concedida la interrupcidén al colega Javier
Velédsquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Congresista Torres, yo creo
que la prescripcidén debe estar referida a los organismos
electorales, no solamente a la ONPE porque el Jurado también
maneja, creo, el registro de partidos y lo gue gqueremos es dJue
toda condicién que se quiera poner al ejercicio de la
participacidén politica sea por ley.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Para que continue.
El sefior TORRES MORALES (FP) .— Gracias.

Si, coincido <con lo que acaba de sefialar el congresista
Veldsquez, creo que es acertado, no debe ser solamente la ONPE
sino también cualquier organismo electoral.

Creo también gque es un avance, en torno a lo que decia el
congresista Veldsquez Quesquén, que se establezca esto de los
informes peridédicos pero que se establezca a través de la ley.

Lo gue estaba sucediendo hasta el momento es que a través de una
norma con rango inferior, se han estado estableciendo este tipo
de obligaciones de presentar los informes. Creo que en el
dictamen cuando se precisa cudles son los informes que se tiene
que hace y cudl es el periodo, se estd avanzando de manera
importante.

De todo el dictamen, presidenta, yo qguiero rescatar 1la
importancia que es la plena identificacién y la rendicidn de
cuentas que se estd dando a través de este dictamen.

Primero, gue se haya establecido la bancarizacién, la
bancarizacién de todo aporte y si se ha puesto una precisidén que
es a partir de 0.5 de la UIT, que vendria a ser 2012 soles.

El congresista Redtegui me pide una interrupcidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Damos la bienvenida a los congresistas
Rolando Readtegui y Guillermo Martorell.

Le damos la interrupcidén al congresista Redtegui.
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El sefior REATEGUI FLORES (FP).— Gracias, presidenta. Gracias,
congresista Miki.

En este caso, respecto a la bancarizacién podemos homogenizar a
lo que existe ahora en el sistema tributario y sobre todo en la
Ley de Bancarizacidn, que es por cada 4050 soles estéas obligado
a bancarizar, menos de ese importe no bancarizas, puedes hacer
las operaciones de una manera individual.

Entonces, vamos a homogenizar esto y pasamos a dque sea de
acuerdo a la Ley del Sistema Bancario, la Ley de Bancarizacién
para no poner topes minimos sino de acuerdo a ley.

La sefiora PRESIDENTA.— Puede continuar, congresista Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP) .— Gracias.

Me parece acertada la precisién del <congresista Reédtegui,
presidenta, en el sentido de homogenizar para que las reglas
estén bastante claras.

Congresista Mulder.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Mulder.
El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Gracias, presidenta.

Sobre el tema de la bancarizacidén, ese es el ideal en el que
todos tenemos que estar, porque ahi es donde se revelara la
transparencia que corresponde, pero la realidad es distinta.

Yo le podria decir que creo no hay partido politico o deben
haber muy pocos gque no tengan sus cuentas embargadas, y por 1lo
general son por multas que ponen los Municipios, porque no solo
la ONPE y no solo el Jurado y no es solo 1la ley 1la que
establecen cémo se debe hacer la propaganda ni cbdémo se debe
pagar.

Cada Municipio tiene un reglamento propio y por una pinta que se
puede haber hecho en algun lado, en cualquier parte del Pertu, le
embargan la cuenta del partido politico. Entonces, es

absolutamente imposible mantener una cuenta bancaria,
absolutamente imposible.

Ademas porque cada Municipio pone la tarifa que le da la gana,
puede ser por una pinta en un Municipio 50 soles y en el
Municipio de al lado 300 mil soles.

Vayamos a la realidad de las cosas, hablamos de bancarizacién,
perfecto, pero todos los partidos politicos tienen ese problema.

Lo que deberiamos, presidenta, es establecer que todas las
disposiciones de caracter electoral son exclusivas de la ley vy
que ninguna otra entidad podrd establecer disposiciones de
caracter electoral y punto.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Torres, puede continuar.
Le pide una interrupcién la congresista Alcorta.
Congresista Alcorta.

La sefilora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta. Gracias,
congresista.
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En la misma linea de lo expuesto, inclusive la distribucidén de
paneles distritales, cada distrito tiene su forma de manejar vy
cada distrito lo maneja en funcidén a sus intereses politicos.

Pero eso si, cuando un alcalde estd en campafia pone lo que le da
la gana, donde le da la gana y la cantidad que le da la gana, y
eso no puede estar fijado exclusivamente por cada Municipio con
sus reverendas ordenanzas. (6)

Eso también debe estar dentro del paquete de la Ley Electoral en
general, porque es una fiesta democratica y porque ademds es una
cosa temporal de tres meses a lo maximo, porque estamos en la
obligacién de retirar todo.

Pero no puede ser que un Municipio te diga donde colocas en el
centimetro exacto, eso es inaceptable y cuando van al concurso
para el sorteo de paneles el manejo es realmente Dbastante
impropio, eso también hay gque corregirlo.

Y reitero, para sus campafias propias de sus reelecciones o como
manejan en funcidén de sus intereses partidarios, hacen lo que
les da la real gana, eso es 1inaceptable. Eso también hay que
corregirlo y que esté dentro del paquete de lo dispuesto en la
Ley Electoral, y no manejado por los Municipios.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Puede continuar, congresista Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP).— Gracias, presidente.

La sefiora PRESIDENTA.— En forma excepcional la congresista
Aramayo le pide una tercera interrupciédn.

Adelante, congresista Aramayo.
La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Es la cuarta, presidenta.
Gracias, congresista Torres.

Yo solo queria decir algo, que es competencia de los Gobiernos
locales regular la publicidad en su circunscripcidén, es una
competencia que se les otorga por la Ley Organica de
Municipalidades y existe el proyecto de trabajar un Texto Unico
de Procedimientos Administrativos.

Quizéd la salida seria por homogenizar los criterios en materia
de publicidad, no solamente con fines politicos sino con todo
fin, ordenar la via publica, la Autoridad de Transporte, etc.,
pero eso no es una arbitrariedad, es el ejercicio de la funcién,
queria hacer esa precisidn.

Gracias, congresista.
La sefiora PRESIDENTA.— Puede continuar, congresista Torres.
El sefior TORRES MORALES (FP) .— Gracias.

Si, coincido muchisimo con lo que ha dicho las congresistas
Alcorta, Aramayo, Mulder, en el sentido que tenemos que empezar
a regular las responsabilidades irregulares porque todo se le
carga a los partidos politicos.

De hecho, entiendo, presidenta, que de acuerdo al orden de
prelacidén que ha puesto de los temas que se van a tratar, el
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tema de publicidad se veria en unas dos o tres sesiones en donde
vamos a tener que tener mucho cuidado en que cada uno de 1los
candidatos, por ejemplo, a alcaldias, a Gobiernos regionales,
asuman su propia responsabilidad por las pintas, por la
publicidad que ellos establecen y que no sea evidentemente una
carga para el propio partido.

Creo que en el tema de financiamiento si se avanza en algo en
ese sentido, porque lo que se estd estableciendo, presidenta, en
el dictamen que nos ha presentado es que los candidatos al
Congreso, a la alcaldia, al Gobierno regional responden por 1los
aportes que ellos reciban.

Esto es algo importantisimo porque estamos individualizando esa
responsabilidad y estamos permitiendo de todas maneras que se
logre una rendicidén de cuentas oportuna.

Si, sabemos que es dificil este tema de la bancarizaciébén, es
algo que se demanda de todas maneras, creo que debemos hacer un
esfuerzo y que quizad con este limite un tanto més razonable que
ha puesto el congresista Redtegui, podamos lograr que esta sea
una norma bastante aplicable.

Algo interesante también es que se haya precisado el registro de
aportes en especie, en donde en todo aporte en especie tiene que
emitirse un recibo de aportaciédn.

Algo que la verdad, presidenta, debo sefialarlo pero gue poco a
poco lo estoy comprendiendo cada vez mas, es que al inicio yo
estaba en contra de prohibir que las personas Jjuridicas puedan
aportar. Sin embargo, ahora entiendo después de todos los
escadndalos que hay, ademds, de alguna manera de la reserva de
informacién que puede generar la constituciédn de una persona
juridica, entiendo que se esté proponiendo que solamente
personas naturales puedan aportar.

Claro, si yo constituye una sociedad andénima, el mismo nombre 1lo
dice, existe cierta limitacién para conocer quiénes
verdaderamente estadn detrds de la persona juridica. Van a decir
que estd la informacidén anotada en Sunat o en libros societarios
pero la verdad sabemos que esa informacidén puede estar desfasada
y puede llegar a ser no muy transparente.

Entonces, llego a entender por qué el dictamen estd precisando
que solamente sean las personas naturales las que puedan hacer
los aportes correspondientes.

Saludo, presidenta, que los topes sean reales y razonables, el
dia de hoy los aportes pueden ser 60 UIT, estdn pasando a ser
120 UIT, no hemos llegado a lo que el Grupo de Trabajo recomendd
que es 200 UIT, creo que pasar de 60 a 120, como lo esté
proponiendo, presidenta, es un paso adecuado.

También, saludo, presidenta, que los actos proselitistas que el
dia de hoy y es importante que todos los sepamos, el dia de hoy
no tiene limites, se le esté poniendo un limite, es saludable vy
un limite evidentemente no bajo porque no podemos limitar la
capacidad que tienen los Partidos de poder desarrollar
actividades en donde identificdndose a cada uno de los
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participantes, pueda 1llegar hasta las 250 UIT que precisa el
dictamen. Acd subrayo “identificando”.

Que bueno que existe este tema de bancarizacidén, gque bueno que
exista este tema de aportes en especie. Por cierto, en lo de
bancarizacidén antes de olvidarme, que bueno qgque hayan colocado
en la norma que son las entidades del Sistema Financiero las
obligadas a identificar porque resulta que cuando uno iba al
banco y luego le preguntaba al banco si es que sabia quién habia
colocado o retirado dinero decian “‘no, no hemos tomado
conocimiento del tema”, ellos tienen tranquilamente la facultad
o la posibilidad para poder hacerlo.

Otro de los temas importantes, presidenta, es evidentemente que
se haya recogido la iniciativa del Grupo de Trabajo de
establecer infracciones y sanciones estableciendo cudles son las
infracciones leves, las infracciones graves, muy gJgraves V
estableciendo las sanciones que corresponden a cada uno de estos
niveles.

Es saludable, esto ayuda con el principio de tipicidad, con el
principio de 1legalidad para que las reglas estén claras vy
quienes estén participando en el Jjuego electoral conozcan
exactamente cudles son las consecuencias de poder incurrir en
alguna infraccién.

Se me pasaba algo muy importante.

Aplaudimos, presidenta, que usted y su equipo haya presentado un
dictamen en donde se sefiale que estd prohibido — y asi lo dice
en su articulo 31 — que estd prohibido recibir donaciones de
personas naturales condenadas con sentencia consentida o
ejecutoriada o con prisidén preventiva por delitos contra la
administracién publica, trafico ilicito de drogas, mineria
ilegal, tala 1ilegal, trata de personas, lavado de activos o
terrorismo, y que la prohibicién se extiende hasta 10 afios
después de cumplida la condena.

Lo saludamos porque ha recogido entonces, presidenta, lo
elaborado por el Grupo de Trabajo pero lo ha ampliado. Porque el
Grupo de Trabajo solamente hablaba de lavado de activos y de
trdfico ilicito de drogas, pero también saludo gue hayan tenido
el cuidado de precisar que el Poder Judicial debe informar
mediante un portal web de la relacidén de personas que estéan
prohibidas de hacer aportes.

Porque claro, los Partidos Politicos no necesariamente cuentan
con la informacidén exacta de quiénes pueden o no pueden hacer
aportes a la organizacidén, entonces, eso me parece dque es
verdaderamente positivo.

Finalmente, presidenta, en lo que se refiere a las dadivas, creo
que el articulado gque han llegado es muy bueno, porgque todos los
que estamos sentados acd tenemos claro que el tema de las
dddivas no debe ser un mecanismo que influya en el Jjuego
electoral.

Sin embargo, tener una norma tan inexacta y tan grave como la
que teniamos podia o puede generar tremendos problemas en las
elecciones distritales, provinciales y regionales.
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En ese sentido, saludamos gque se haya acogido 1lo que muchos
secretarios partidarios sefialaron, en el sentido que deberia
prohibirse la entrega o promesa de entrega de regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de construccidén u otros
objetos de naturaleza econdmica sea de manera directa o a través
de terceros, por mandato del candidato y con recursos del
candidato de la organizacidén politica.

Pero también es sana la excepcidn que precisa, presidenta, en el
sentido que esta limitacidén no es de aplicacidén con ocasidédn del
desarrollo de un evento proselitista gratuito.

Claro, porgue nos imagindbamos y deciamos qué pasa si estamos en
un mitin y tenemos a un montdén de personas que estadn bajo el
sol, entonces, es natural que se le acerque bebida, agua, pero
que eso no se mal entienda como que es una donacidén sino
simplemente lo pueda consumir en ese momento.

Y lo segundo, evidentemente, el merchandising, pero que ambos
supuestos no supere — y se seflala en el dictamen que presenta —
gque no debe superar el 0.2% de la UIT.

Eso es todo, presidenta. La verdad felicitarla por el excelente
trabajo que ha realizado usted y su equipo en este dictamen.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Torres.
La congresista Alcorta le pedia una interrupcidn.
Damos la bienvenida al congresista Wuilian Monterola.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias.

Presidenta, el tema de las da&divas, en 1lo particular, en 1lo
personal, yo no creo en el tema de las dadivas. Yo no creo que
porque le entregas a un montdén de gente plata o le entregues 1lo
que quieres regalarle, esa gente vota por ti, esa gente sabe por
quién va a votar y lo tiene bien claro, por mas que te aplauda.

Pero se puso un monto creo que de 20 soles, 0.2%, no pero puedes
regalar hasta un méximo una cosa por 19 soles, ¢no es cilerto?,
ya tu puedes regalar una mochila que cuesta 19 y puedes regalar
10, ¢cudl es la diferencia?, multiplicas por 10, 10 mochilas, 20
mochilas, ¢cudl es la diferencia?

¢ Th no puedes regalar polos por ejemplo?, los polos no se pueden
regalar, ¢por qué?, ¢es una dadiva?, los polos los puede usar.
Yo no puedo regalar sanguches, ¢no puedo hacer eso?, es una
tonteria realmente.

Y si tengo un evento donde se estd llevando un grupo de personas
a un saldn, ¢no puedo regalar sanguches ni gaseosas?, (por qué?,
;eso es dadivas, eso me parece una real tonteria.

Lo hago como un comentario méas que nada para tener bien claro
las cosas, considerando ademds que yo no creo en ese tipo de
cosas, hasta por experiencia propia en el pasado eso no
funciona, no existe.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra el congresista
Richard Acuifia.
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El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— Gracias, presidenta.
Le gquiero otorgar una interrupcidn a la congresista Aramayo.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Aramayo.

La sefiora ARAMAYO GAONA (FP).— Gracias, congresista Acufia.
Gracias, presidenta.

Yo queria hacer un par de precisiones que tienen que ver con el
articulo 37, el articulo 35, el articulo 40, el articulo 41, el
articulo 42, el articulo 39.

Como han dicho los colegas congresistas Veldsquez Quesquén vy
Alcorta Suero, gque han hecho uso de la palabra, ciertamente,
hacer campafia politica y acceder a los medios de comunicacidn
con las tarifas actuales es restrictivo.

Y eso tiene que ver no solamente por la capacidad de negociacidn
que tiene el organismo electoral respecto a las tarifas, que en
realidad no negocia absolutamente nada sino gque nos traslada las
tarifas que los medios de comunicaciédn establecen de manera
diferenciada y discriminadora para los actores politicos.

Cuando algo cuesta un monto x, resulta costando tres veces més
para el candidato; vy si se trata de horas punta, horas
estelares, la tarifa puede costar hasta 6 veces més. Entonces,
ccomo influye esto en la voluntad popular, sefiora presidenta?,
de una manera diametral, porque hay gente dgque sencillamente
queda al margen de la campafia que se hace a través de los medios
de comunicacidén. Es inaccesible y por lo tanto es excluyente.

Respecto a eso habria que tomar algunas decisiones, la primera
de ella tiene que ver con la franja electoral, :por gqué la
franja electoral empieza 30 dias antes?, ¢por qué no empieza 60
dias antes? Si la idea es que vaya conforme a un cronograma
electoral, lo ideal seria que en el articulo 37 donde se sefiala
que la franja electoral es de 30 dias hasta los 2 dias previos,
creo que este plazo deberia ampliarse a 60 dias.

Como una forma de garantizar el acceso que tienen los actores
politicos a través de sus movimientos vy Partidos Politicos,
hacer su oferta politica, por un lado.

Por otro lado, creo que si bien es cierto las empresas privadas
tienen sus propias tarifas, estas no pueden cambiar las tarifas
preexistentes debido a una coyuntura, y generar discriminacién y
hasta exclusidn.

En ese sentido, la tarifa a la que tiene acceso un candidato al
proceso electoral gque fuera, deberia ser la misma tarifa que
existe antes que existiera el proceso electoral.

Por otro lado, dijo a modo de comentario el <congresista
Veldsquez Quesquén, que hay varios Partidos Politicos que tienen
cuentas embargadas. Hay multas sobre los Partidos Politicos por
pintas, por paneles.

Deberia haber, sefiora presidenta, una Disposicién Final
Transitoria en este dictamen que vamos a aprobar. Y esta
Disposicién Final Transitoria tendria que obedecer a que haya un
periodo de gracia por el que los Partidos Politicos vy
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Movimientos se acogen, de cara a los Municipios, a todas estas
multas.

Porque recordemos que antes de este dictamen que se va a aprobar
o no, dependiendo los votos de los sefiores congresistas, los
Partidos Politicos y Movimientos han estado como un archipiélago
normativo, en un desorden, es decir, habia pleno proceso
electoral y las normas iban cambiando.

Sefiora presidenta, seria importante incluir una Disposicidn
Final Transitoria por un periodo de 60 dias a favor de Partidos
y Movimientos regionales para que todas sus sanciones, multas y
otras puedan acogerse a un periodo de gracia.

Gracias, congresista Acufia.
La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Acufia.
El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— Gracias, presidenta. (7)

Presidenta, primero felicitar por darle la importancia necesaria
a ese proyecto de ley, y sobre todo en su primera sesidén. Creo
que ese proyecto de ley como muy bien lo menciondé el congresista
Torres, ya se estuvo trabajando, ya se tuvo también la presencia
de los diferentes secretarios de diferentes partidos politicos
nacionales.

Asi que simplemente queria dar algunos comentarios y aportes en
diferentes articulos.

Primero en el articulo 29°, respecto al financiamiento publico vy
directo. Ac& es Dbéasicamente a nivel de texto, cuando se habla
sobre los partidos politicos, ahi solicito que se agregue “y
alianzas”. Como sabran, también existen en las elecciones
nacionales alianzas que obtienen representacidén en el Congreso,
reciben del Estado financiamiento publico y directo. Eso seria
el aporte basicamente a nivel de texto en el articulo 29°.

Respecto al articulo 31° sobre fuentes de financiamiento. Creo
es un tema que le han tocado diferentes parlamentarios, y es un
tema que a todos nos deberia de preocupar; sobre todo,
hacérnoslos de la coyuntura nacional en la cual nosotros
vivimos, y tomando en cuenta un tema importante respecto a 1lo
que significa la trasparencia. Todos queremos transparencia en
ese pais, y sobre todo cuando hablamos de una eleccidn popular,
ya sea presidencial, congresal, o a nivel de gobiernos locales o
regionales.

Es por ello, que nosotros como Alianza Para el Progreso
proponemos que se tome en cuenta el inciso e) una propuesta del
congresista Edwin Donayre, expresado en el Proyecto Legislativo
N°.746 que dice lo siguiente “que las empresas gque manden a
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concesiones de obras % servicios publicos vigentes
sobreviviesen, tenian con 5 afios de anterioridad”

(A qué me refiero?, si una empresa privada llega aportar en una
campafia, por ejemplo, determinada cantidad de dinero,
solicitamos que esa empresa no tenga ningun tipo de contrato en
los proéximos 5 afios con el Estado. Si nosotros hablamos de
universo de empresas privadas que finalmente aportan en una
campafia electoral, tal vez podemos hablar entre 300 o 500
empresas que aportan en las diferentes campafilas electorales.

Lo qgue pedimos nosotros como partido para buscar la
transparencia que busca esa comisién, es que esas empresas no
puedan tener ningtn tipo de contrato con el Estado en los
préximos afios. Nosotros no queremos, y lo sabemos muy bien como
comisibébn, no queremos mas Odebrecht, no gqueremos méds empresas
que apoyen a los partidos politicos, porque finalmente creo que
estamos en un momento de hacer bien las cosas.

Asi que sefiora presidenta, termino la idea congresista, y con
mucho gusto le doy la interrupcidén, y creo yo dgque seria muy
importante que esa Comisidén de Constitucidén sea la encargada de
marcar el camino en el cual nosotros desde la politica no
queremos mas empresas relacionadas a la corrupcidn, y es por
ello que vuelvo a recalcar que como Alianza Para el Progreso, si
solicitamos de que ninguna empresa que llega hacer un aporte en
una campafila electoral tenga algun tipo de contrato en 1los
préximos 5 afios, de que este en wvigencia el mandato
presidencial, congresal o a nivel municipal.

Ahora, para antes de continuar con los diferentes aportes, le
quiero dar la interrupcidén a la congresista Lourdes Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Yo qgueria recordar, vyo suscribo todo lo gque ha dicho el
congresista Acufia. Pero yo queria recordar algo, que se buscd
férmulas para la transparencia de las promociones de 1los
candidatos al Congreso, Reflexidén Democratica fue un ejemplo de
eso, las empresas dieron una cantidad todas iguales, no sé
quiénes son, pero dieron una cantidad todas iguales y se cred un
fondo. Este fondo fue manejado por los rectores de universidades
conocidas, y Se puso una persona escogida por distintos rectores
para que manejara esta situacidén, esta propuesta.

No es que hacia un anédlisis, una eleccidén de los candidatos de
todos los partidos fueron financiados. Ellos no manejaron el
dinero, lo que hacia Reflexidén Democrédtica era que te decia,
ccébmo quieres tu campafia?, puros paneles, spot de televisidn, 1lo
que tu querias te lo financiaban, lo encontraban ya la plata en
efectivo.

Pero sin embargo, después de haber ejecutado todo eso, y le digo
porque yo no fui parte de esa situacidén, pero fue una buena
propuesta, pero le sacaron el ancho en la gestidén anterior,
acusaron a todos los que fueron financiados transparentemente
por haberse financiado por empresas, que nadie sabe quiénes son
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las empresas dque dieron la plata pero que fue un acto
transparente, que fue registrado y bancarizado por todas partes.

Entonces, ahi creo que también hay que tener un poco de cuidado
con eso porque fue una buena salida, y creo que fue una buena
propuesta, porque todo fue transparente y todo fue bancarizado,
y todo fue manejado por los rectores de las universidades como
digo méas conocidas, y beneficiaron a varios candidatos, en la
mayoria casi todos nuevos.

Entonces, hay que tener un poco mas de cuidado con esa situacidn
de no borrarla y descartarla en esa situacidn, mientras que todo
sea transparente y registrado, y el mismo partido también 1lo
registre.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Reategui.

El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— Si la presidenta me da la
oportunidad de darle la tercera interrupcidn, con mucho gusto se
la otorgo.

El sefior REATEGUI FLORES (FP).— Gracias congresista Acuifia,
gracias presidenta.

Al no permitir el financiamiento por parte de las empresas
juridicas, lo que estamos haciendo es simplemente curarnos en
salud. Porque también las empresas Jjuridicas tienen todo el
derecho de poder de alguna u otra manera participar en
licitaciones con el Estado.

Lo que estamos haciendo ahi modificando el articulo, diciendo
“no podradn ser empresas Jjuridicas; no podradn financiar las
campafias de los partidos politicos, ni de los candidatos” Con
eso creo es una salida importante, vy sobre todo si bien es
cierto, podamos de alguna u otra manera tratar de decir “hoy si
todo estd Dbancarizado, si todo estd Dbien, si todo es
transparente, porque no me das el derecho de poder participar
apoyando la financiacidén de un partido politico”

Obviamente por las sucesivas situaciones de corrupcidn gque han
pasado en el Perd, pero al no permitirlos, entonces yo creo que
es una barrera importante para que estas empresas no se vean con
ese manto de decir, “hoy bueno yo he aportado a tu campafia como
empresa Jjuridica, ahora me tienes que dar una obra verdad”
Entonces con eso matamos esto, pero obviamente ahi faltaba poner
“que ninguna empresa Jjuridica nacional, extranjera, de donde
venga”.

Porque eso es 1importante poner los candados necesarios, como
para poder determinar claramente qgque todos estamos obviamente a
favor de combatir la corrupcidn, y que no hay mayores escapes de
algunas empresas dque por ahi se qguieran meter a financiar
campafias, y a la final después quieran cobréarselas.

El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— Creo que me estaba solicitando, con
mucho gusto la congresista Lourdes Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias.
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Creo que todos estamos en la linea de lucha contra 1la
corrupcién. Yo no he sido beneficiaria ni de empresas, ni de
Reflexidén Democrética, ni nada de eso; por eso tengo la libertad
de poderlo decir frontalmente. Pero Odebrecht no puede implicar
que todo el pais es Odebrecht tampoco, o sea, tampoco son las
cosas de esa manera.

Y lo otro es, creo que tenemos que tener claro lo siguiente, que
estos aportes que han venido, al ver lo anterior de Lava Jato,
OAS, Camargo y Correa, toda esa gente de ahi lo que ha sido una
evidencia no solamente de una negociacidn para posteriormente
cobrarte el interés, si 1o tengo clarisimo, pero no
necesariamente pues todos estdn en esa misma linea. O sea, hay
que tener las cosas claras y no irnos al otro extremo.

Lo que no se puede, tU puedes recibir de repente, estoy
inventando un exceso, tu puedes recibir 5 millones de un grupo
de amigos chinos de la China, o de Espafia, o de cualquier parte
del mundo te lo trasladan; que no es lo mismo recibir plata de
gobiernos como fue Brasil, como fue Venezuela, porque hay una
influencia geopolitica en la regidén ideoldbgica. Eso si es
inaceptable.

Pero el mostro que hemos tenido y que estamos viendo en este
momento, que no sé cuando va terminar, ©pero tampoco puede
condenar a las empresas peruanas tampoco, no estidn metidos en
esta porqueria tampoco.

La sefilora PRESIDENTA.- Congresista Acufia, para que continte.
El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— Gracias, presidenta.

Bueno, yo finalmente entiendo las posiciones de cada uno de los
parlamentarios, vy acéd estamos también para darle el debate
necesario a esa 1iniciativa. Pero definitivamente, yo creo dque
nosotros como Comisién de Constitucidén no podemos legislar
pensando en esas crecientes empresas del pais.

Tenemos que pensar en los 32 millones de peruanos, y si tenemos
la oportunidad de darle transparencia a los aportes en una
campafia electoral, creo que es el momento iddéneo para hacer
ello.

Nosotros 1lo Unico gque estamos solicitando con esa iniciativa
sefiora presidenta, es..

La seflora PRESIDENTA.- Congresistas evitemos el didlogo, el
congresista Acufia estd haciendo uso de la palabra.

El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— Gracias, presidenta.

Y lo Unico que estamos solicitando acd es transparencia, creo
que el primer mensaje desde el primer orador hacia el Ultimo que
vaya aportar algun mensaje en ese debate, va hablar uUnicamente
de transparencia.

Y creo que todo el Pert estd esperando esa transparencia
necesaria, ¢y por qué no demostrarlo nosotros con hechos reales?
;Cudl es el problema de decirle gque esas empresas..?, Jque bueno,
que bueno gque quieran aportar en una campafla politica, gque bueno
que quieran preocuparse en iniciativas que benefician al pais,
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que bueno que los nuevos lideres pueden hacer, o algun 1lider
puede hacer algun cambio en el pais. Pero si quiere apoyar a la
politica nacional, si quiere apoyar al pais.

Porque nosotros no evitar de que tal vez existan después algun
tipo de favores, lamentablemente la coyuntura nacional nos dice,
y no lo decimos nosotros, nos dice la misma poblacidén, la
politica estd siendo muy mal vista, producto de que muchos de
los politicos producto del apoyo que reciben de diferentes
empresas, no podemos generalizar, producto de esos apoyos
después le terminan devolviendo favores.

Es momento de demostrar que acd no queremos devolver favores en
la politica, es momento de decir, Y“de gque nosotros queremos
hacer bien las cosas”, es momento de decir “de gque no gueremos
més Odebrecht en el pais”, es momento “que no gueremos mas
corrupcién”, y es momento de decir “de que gueremos hacer bien
las cosas”.

Asi que sefiora presidenta, una vez mis sigo planteando esa
iniciativa, en la cual solicitamos de que las empresas gque hagan
aporte en una campafia electoral no tengan un tipo de contrato en
los préximos 5 afios, o el mandato gque pueda tener esa autoridad.
Vamos a seguir con los aportes.

Respecto al articulo 36° a nivel de infracciones, en el cual, se
sugiere incorporar como infraccién muy grave lo siguiente:
“cuando los partidos politicos o alianzas electorales utilizan
el dinero del financiamiento puUblico directo para fines de
diferentes sobre dispuestos en la presente ley”. Eso gquisiéramos
que se incorpore en el articulo 36° a nivel de infracciones.

En el articulo 40°, respecto a duracién y frecuencia de la
policia contratada en periodos electorales. Como sabemos, 1los
medios de comunicacidén deben informar de forma permanente cerca
de los servicios contratados por las organizaciones politicas, y
no solo cuando la Onpe lo solicite, es por ello gque se sugiere
que los medios de comunicacidén publica y privada deben enviar a
la Oficina Nacional de Procesos Electorales de forma mensual, un
consolidado con toda la informacidédn respecto a los servicios
contratados en periodo electoral en favor de las organizaciones
politicas y los candidatos. Eso serian los aportes sefiora
presidenta.

Una vez mas, mencionando de la gran oportunidad gque tenemos como
Comisidén de Constitucidén de hacer bien las cosas.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Acufia.
Tiene la palabra, el congresista Gilbert Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias, presidenta.

El congresista Miguel Castro, me pide una interrupcidn.
La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Castro.

El sefior CASTRO GRANDEZ (FP).— Gracias, presidenta; gracias,
congresista Violeta.
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Presidenta, en esta discusidén respecto a la posibilidad de que
las personas Jjuridicas sean también parte de los dque puedan
hacer aportes econdémicos al financiamiento de partidos. Yo creo
que el problema ademas, que si bien es cierto se vincula a actos
de corrupcidn o posibilidad de acto de corrupcidn, también esté
el hecho de que las personas Jjuridicas se hacen para ganar
dinero.

Las personas Jjuridicas, su buUsqueda y su é&animo es el lucro;
entonces yo quisiera de alguna manera, ¢cual seria la voluntad
de una empresa o de una persona juridica en tener participacidn
en el escenario politico? Siempre va existir un manto de duda.

Entonces, igual tendria que existir un acuerdo de directorio,
una junta general de acciones. Porque ese monto que salga de la
empresa tendria que deducirse de alguna manera como gasto,
porque asi estd hecha la contabilidad. Entonces, perjudicariamos
también al Estado en temas tributario.

Entonces, yo creo que si las personas juridicas, yo creo gue no
tienen vela en este entierro, porque la participacidén politica
de los ciudadanos estd relacionado a identidad o a voluntad de
las personas en cuanto nos identifiquemos con alguna ideologia.
Pero la persona juridica es una intelectiva juridica, y gue se
cred6 con el Unico y propdésito de maximizar los recursos de 1los
que aportan ahi como capital.

Entonces en definitiva, hay que creo que pasar al siguiente,
entendiendo que esto es una reforma y acd no es un tema de
transparentar y nada por el estilo, més bien el transparentar es
justamente llevar al escenario 1ideal de los actores que deben
tener presencia en la politica.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Violeta.
El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Si, la congresista Alcorta me

pide una interrupciédn.
La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alcorta.

La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Pero tampoco deberiamos aceptar
pues también publicidad subliminal, o publicidad de
universidades subliminales, o que tal las universidades que se
compran en espacios en televisidén o medios de prensa, por ahi me
da una bonificacidén en la publicidad de la campafia. Eso también
es bien subliminal y también se hace, y se hace directamente
para la campafia. Eso también deberia ser pues controlado en ese
caso, ¢estamos de acuerdo?, gracias.

La sefiora PRESIDENTA.- Puede continuar congresista Violeta.
El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Muy bien, presidenta gracias.

Presidenta, no estariamos hablando de esta situacidédn, sino es
porque en el Peru 12600 millones de soles segun la Contraloria
General de la Republica, se van en corrupcidén cada afio; y el
hecho mas evidente, es que tenemos a un expresidente de la
republica, hoy <con una prisidén preventiva precisamente por
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problemas de corrupcidn con financiamiento en campafias
politicas. (8)

Otro dato de la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas del afio
2016, es que mas de la mitad de los aportantes en las campafias
politicas muestran deudas personales o patrimoniales. Yo les
digo una cosa, yo tengo un proyecto de ley sobre este tema, vy
por eso agradezco que sea incluido en este debate.

Yo le puedo asegurar gue ningun objeto social en ninguna empresa
del Peru, dice entre sus fines, “que se constituye entre otras
cosas para contribuir con las democracia, la republica o las
organizaciones politicas”. Porque como decia efectivamente el
congresista Castro, no es objeto social de ninguna empresa en
ninguna parte del mundo, otra cosa gque si no es la de generar
utilidades.

Y aqui hay que diferenciar dos cosas presidenta, hay que
diferencias que las empresas son personas Jjuridicas gque tienen
su propia estructura orgédnica 'y societaria; pero tienen
accionistas que son ciudadanos, los accionistas pueden ser
personas naturales o juridicas. Si un empresario quiere aportar
a una organizacién politica, lo deberia hacer en su condicién de
ciudadano, no en su condicidén de empresario; es decir, no tiene
por gqué hacer que la contabilidad de 1las empresas haga una
trasferencia de recursos a una organizacidén politica. Eso por 1lo
menos es nuestra posicidn.

Yo reconozco gque este tema es tan debatible, que les aseguro que
en cada una de nuestras organizaciones politicas hay posiciones
a favor y en contra, no vamos encontrar unanimidad de criterio
en este tema. Sin embargo, también creo como decia el
congresista Redtegui, que si no tuviéramos esta situacidn de
objetividad sobre la corrupcién que hay en el pais, no
tendriamos gque tomar medidas radicales de esta naturaleza.

Con el mayor gusto, el congresista Velasquez Quesquén.
La sefilora PRESIDENTA.- Congresista Veléasquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Es cierto lo que dice el
congresista Violeta, pero hay que completar la reflexidn, es
cierto que las personas juridicas de repente en su objeto social
no figura eso, pero la politica es una funcidén social, y todas
las actividades que puedan realizar una empresa no
necesariamente estdn contenidas en su objeto social.

Yo creo que por ejemplo, en lo que si podriamos abrir un espacio
de reflexidén, es por ejemplo aquellas personas juridicas que se
benefician no pagando impuestos como las universidades, y de eso
no gqueremos hablar. Las universidades no pagan impuestos como
pagan otros tipos de actividades, y lo que hacen es hoy dia
algunos montan organizaciones politicas, y ahi si creo que hay
un conflicto de interés, porque justamente eso tiene mucho que
ver en la incidencia de 1las decisiones gque se toman en este
Parlamento.

Pero poniéndonos en su lugar por ejemplo, yo vuelvo a repetir,
fijese el partido del presidente Kuczynski que usted preside, ha
declarado que ha recibido aportes de personas juridicas. Eso es
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absolutamente transparente, entonces, ¢por qué habria eso que
proscribirlo?

Me parece que nos estamos disparando a los pies, y restringiendo
la posibilidad de que pueda haber un financiamiento
transparente. Yo lo he dicho, y lo he dicho también en el grupo,
muchos vemos que el financiamiento de 1la democracia es una
patologia, es algo malo, y no es asi, no es asi, sino hay
experiencias importantes como la de Estados Unidos, la de
Alemania inclusive, donde esto se permite, pero tiene un control
basicamente orientado a la transparencia.

Gracias, congresista Gilbert.
La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Violeta, puede continuar.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPK).— Presidenta, me encanta este tema
de discusidén, porque creo que es la esencia de lo que estamos
analizando, y yoO reconozco que lo que dice el congresista
Veldsquez Quesquén tiene muchisimo sentido politico y juridico.

Sin embargo, creo que también tiene que ver con visiones de qué
tipo de partidos politicos queremos construir. Obviamente mi
partido politico como todos los partidos politicos, hemos
recibido hasta el dia del ultimo proceso electoral, hasta el més
reciente ©proceso electoral, hemos recibido financiamiento,
aportes de diversos tipos de organizaciones, entre otras
empresas Jjuridicas declaradas en la Onpe. Sin embargo, cuando
estamos analizando esto, 1lo que estamos discutiendo, ¢es cdbdmo
queremos que sea?

Y cuando comenzamos a pensar, ¢cdmo dgueremos dgue sea?, 1los
partidos ©politicos podemos tomar la decisidén de seguimos
apostando en el que las campanas politicas tienen una
participacidén sustancial de las empresas privadas, O comenzamos
a mirar que el norte tiene que estar mds en el financiamiento
publico. Habemos gquiénes creemos que el norte tiene que estar
mas en el financiamiento publico que privado; y que las campafias
politicas no son apuestas empresariales, sino Jjustas ciudadanas.

En consecuencia, esto tiene que evolucionar hacia ir retirando
progresivamente el aporte de las empresas privadas, esto esté
ademds analizado en otros sectores de la economia, por ejemplo,
en la teoria sobre la captura del regulador en materia de
regulacién de servicios publicos existe una incidencia, un
razonamiento natural de las empresas que son reguladas hacia
tratar de controlar al regulador.

En el caso de los partidos politicos, en donde lo que discuten
los partidos politicos con espacios de poder, control de
gobierno, obviamente quienes tienen intereses en la sociedad
buscan mecanismos para apropiarse obviamente, y tener control
sobre esas decisiones de gobierno, y eso supone tener de alguna
manera control sobre los partidos politicos. Esto puede parecer
muy tedrico, pero cuando lo llevamos a la préactica, ¢cudl es el
resultado?, un expresidente en la carcel, cuestionamientos sobre
el financiamiento de partidos politicos, ingreso ilegal a las
campafias politicas de dinero provenientes de dinero dudoso, la
no intervencidén de la UIF.

-30-



Yo reconozco que este proyecto de ley si es un avance sustancial
en relacidén a lo que se tiene, si es un avance; o sea, yo si
creo que este dictamen estd recogiendo mucho de esta discusidn,
yo le doy la razdén al congresista Veldsquez Quesquén y al
congresista Mulder, nosotros no queremos convertir los partidos
politicos en extensiones burocraticas del Estado.

Yo si creo que una de las primeras cosas gque tiene que estar
aqui, es la reivindicacidén del principio de tipicidad, que
ademads este Parlamento ha insistido en relacidén al Ejecutivo en
todos los decretos legislativos en el articulo 2°, inciso 24,
diciéndoles “todo tipo de sancién a un ciudadano o a una
organizacidén tiene que estar claramente previsto en una ley, no
en un reglamento”.

Y con eso les cerramos las puertas a las municipalidades, a los
gobiernos regionales, a la Onpe, a la misma Reniec, o al Jurado
Nacional de Elecciones, que a través de reglamentos intentan
establecer una serie de sanciones a los partidos politicos.

Cualquier cosa que tenga que ver con regulacidédn en materia de
los partidos politicos, debe estar establecido en una ley y no
en un reglamento. Por eso, siempre deciamos gque tenemos qgue
tener una mirada integral del proceso de reforma, porque hoy
tenemos 17 leyes vy 14 reglamentos, y la sola dispersién
normativa ya nos va generando estos problemas.

Otra cosa que queria referir presidenta, también creo que en un
escenario ideal no tendriamos que prohibir las déadivas, o sea,
en un escenario abstracto en donde clientelismo politico no
existe, no tendriamos por qué prohibir las dadivas.

El problema es que el clientelismo politico es un fenbmeno real,
y el clientelismo politico no es otra cosa sino la induccidén al
voto a través de elementos que no son la de la propaganda
politica, ni la del razonamiento politico; sino a través del
regalo de cosas que permitan a un ciudadano basado en un estado
de necesidad, inducirlo a un voto determinado. En una clase
informada, en wuna sociedad informada, eso de ninguna manera
pasaria.

Pero no nos vamos a poner una venda en el ojo, en el pais hay
una masa social, humana, importante, que determine el voto no
precisamente por un razonamiento politico de planes de gobierno,
ni de propuestas programdticas, ni de posiciones ideoldgicas;
sino por otros elementos que se cocinan en una sociedad que
tienen que ver entre otras por el clientelismo politico como
fendémeno social y politico, largamente estudiado en las Ciencias
Sociales.

Por 1lo tanto, 1la manera que se le puede cortar el paso al
clientelismo politico, es precisamente evitando la existencia de
déddivas, ¢;que eso va acabar por completo con el clientelismo
politico?, no. En eso tiene razdn la congresista Alcorta, eso no
acaba por completo con el clientelismo politico; pero es una
manera en la que se va poniendo en una cuarta pisa a este mal de
fenbmenos en campafias politicas.
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Y un par de cosas nada mas, coincido también en que la barrera
para la bancarizacidén, esto debe ser de 1UIT y no 0.5; entre
otras cosas, porque ademds coincido con el propio proyecto del
Jurado Nacional de Elecciones, con el proyecto del grupo de
trabajo, vy con los proyectos que varios de nosotros hemos
presentado.

O sea, 1 UIT como barrera a la bancarizacidén estd en todos los
proyectos de ley uniformemente. Y lo que si no entiendo, no me
parece mal tampoco, no me opongo, es gque pasemos el nivel de
aportes de 80 UIT que es actualmente a 120 se esta poniendo.

Nosotros habiamos establecido, habiamos propuesto 200, porque
coincidia con la propuesta del Jurado Nacional de Elecciones,
debe haber un criterio técnico, me imagino para poder establecer
60 y no 200. Pero en todo caso, eso lo respeto.

Yo termine con eso, o en todo caso la interrupcién a la
congresista Alcorta.

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— A ver dos cositas réapidas.

Con respecto al tema del Jurado Nacional de Elecciones, las
personas gque dirigen el Jurado Nacional de Elecciones son
puestas de un dia para otro, sin tener ni idea que los que son
partidos politicos. Procederd el bien del Poder Judicial para
comenzar; entonces, no tienen la mads remota idea de lo que puede
ser un partido politico, la casa, la politica, y todo lo que
puede implicar un partido politico.

Y la Onpe exactamente lo mismo, el sefior del Jurado Nacional de
Elecciones que estuvo en la reunién con Pedro Pablo Kuczynski el
dia del Caso Moreno que salié a decir que era el dia de 1la
dignidad y la reconsideracidén de no sé qué cosa, firmbdé. Pero al
dia siguiente, pasd® al Jurado Nacional de Elecciones sin tener
idea de lo que es un partido politico. Entonces no nos podemos
empoderar de los ideales de todo ese poder, y exactamente igual
en el caso de la Onpe.

Con respecto a lo otro, le voy a contestar en forma aparte,
porque es largo tendria que contestarte Gilbert.

La sefiora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Alcorta.

Congresistas, el debate ha finalizado; ah perddn, congresista
Mulder, tiene el uso de la palabra.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).— Gracias, presidenta. Voy a ser
breve, porque ya vi que usted estd apuradita.

Voy a ser apostilla nada mas de algunos de los temas que se han
vertido acad. Las propuestas hablan en casi toda su extensidén de
organizaciones politicas, y entiendo que en otra parte de la ley
que vamos a poner, vamos a definir que dentro de las
organizaciones politicas estan también los movimientos
regionales y locales.

Pero como estamos viendo esto, y no vaya ser gque solamente nos
quedemos con esto, y después lo otro no salga; y entonces, hay
que aclarar que también esto es para los movimientos locales vy
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regionales. Porque en toda la extensidén, solamente se habla de
los partidos, y claro que féacil que un partido politico que
tiene que pasar por todo esto, y un movimiento local que esté
alrededor del apellido de fulanito que junta su plata no tiene
ninguna obligacidén, hay que establecer la obligacidédn para toda
organizacidén que postule a cualquier tipo de proceso electoral.

En el articulo 30° presidenta, inciso b), cuando se habla de los
ingresos regulares que tienen los ©partidos, se establece
ingresos obtenidos por la realizacién de actividades

proselitistas provenientes de aportes en efectivo.

Pero los partidos, porque no es el mio, no solamente tenemos
actividades proselitistas cuando no hay campafia electoral,
nosotros tenemos una serie de servicios que Dbrindamos, hay
servicios de salud, hay servicio educativo, hay peluquerias, hay
sastre, hay varias <cosas, Yy es0o genera algunos recursos.
Entonces, no solamente deben ser proselitistas todo el tipo de
actividades gque hagan los partidos politicos. Y eso debe sin
duda ser declarado.

En el articulo 31° cuando se prohibe que personas Jjuridicas con
fines de lucro ©puedan ser aportantes, creo que deberia
justificarse por qué razdn. Si personas naturales pueden serlo,
cpersonas juridicas por gqué no-?

La cuestién es que se declare, que se diga quiénes son los que
estdn dando, pero cudl es el problema que una persona juridica,
o sea, una empresa pueda dar un aporte. La cuestién es no
mantenerlo oculto.

Sino, a mi me parece que estd completamente fuera de lugar el
que se establezca gque solo personas naturales puedan dar aportes
a los partidos politicos, y no las personas juridicas. Porque en
este caso, si se estaria dejando abierta por ejemplo, a las ONG
gque no pagan impuestos, gue tienen extensiones, que ademds no
tienen que declarar, ¢cudles son sus fuentes de financiamiento?
:No? Eso si puede, porque eso es una persona sin fin de lucro,
pero la qgque tiene fin de 1lucro, una empresa cualguiera, me
parece absurdo.

Presidenta, después <creo gque es anti técnico gque haya un
articulo que tenga casi una pagina entera, los articulos deben
ser sobre conceptos precisos, pero es Dbastante dificil poder
después ubicar una parte conceptual de la norma. Pero en el
articulo 34° diriamos mds o menos por la linea treinta y tantos,
o sea, son varios parrafos dice, “en el caso de elecciones
congresales, regionales, municipales para el parlamento Andino,
los candidatos acreditan ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales a un responsable de campafia, que puede ser el
candidato mismo si asi lo desea”

O sea, que si son 130 candidatos al Congreso de la RepUblica
multiplicado por unas 20 listas mads o menos, estamos hablando de
unas 2500, 2000 personas que van a tener que ser acreditadas
ante la Onpe, cada una representando a fulanito de tal, eso es
impracticable, :;qué va ser la Onpe con todo eso?
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Pero en fin, si se quiere establecer que a diferencia de lo que
ha venido ocurriendo durante todo este tiempo, (9) la campafia
del candidato que va por un voto preferencial, es su campafia y
no compromete a la de su partido, me parece bien. Porque todas
las campafias de los candidatos al Congreso, han sido estipuladas
por el Reglamento y no por la Ley de la Onpe como campafias del
partido.

Y entonces, una de las declarantes del partido y el partido 1la
declara ante 1la Onpe. Ahora se estd estableciendo que es
individual, ¢no es cierto?, que el mismo candidato tiene que ir
a la Onpe y acreditar a un jefe de campafia, o el mismo tiene que
poner 6, puede ser.

O sea, si uno tiene que declarar ante el partido, ante la
entidad directamente, estd bien, se declara porque es lo mismo
lo que se tiene que declarar. Pero en este caso presidenta, no
se seflala lo siguiente, que es aqui medular, se dice, “para el
caso de 1las elecciones congresales, regionales, municipales vy
parlamento andino, los candidatos acreditan ante la Oficina
Nacional de procesos Electorales a un responsable de camparfia”.

Pero para las elecciones congresales y del parlamento andino hay
voto preferencial, y por eso es gue se hace campafila; pero para
las municipales y para las regionales no hay voto preferencial.
Entonces, cada candidato a regidor tiene que hacer también una
declaracién, porque no hacen campafia personal los candidatos a
las regidurias; y los consejeros regionales salen por un sistema
que es el de los votos que tiene el partido y le toca, pero es
lista cerrada. Entonces, ;cdmo van a ser declaracidén de campafia
personal?, no tendria un efecto eso presidenta.

Después méas abajo se dice, convocado el proceso electoral, las
organizaciones politicas y los responsables de campafia de ser el
caso, presentan trimestralmente informe de gerencia de
supervisién. Eso supone que el proceso electoral desde su
convocatoria hasta el final tiene varios trimestres, pero en
realidad solo alcanza uno; porque en la practica, la
convocatoria se hace aproximadamente en el mes de octubre, y el
trimestre es en el momento que comienza campafla que es enero, y
después el siguiente trimestre es Jjusto cuando cae las
elecciones, porque la campafia dura por lo general un trimestre.

Entonces, en plenas elecciones usted vya tiene que estar
presentando su declaracién de fondo. Eso se presenta después de
las elecciones; o sea, el balance general se presenta terminado
el proceso electoral, ahi se va tener un plazo ahi de 15 dias,
20 dias, un mes para presentar su balance integro de su campafia
electoral.

Porque tiene qgue ser uno en enero, y otro después Jjusto cuando
estd acabando el proceso electoral, y no estd completo, porque
todavia en el mismo proceso no estd completo, y tiene que
presentar uno después mas, es demasiada burocracia presidente, vy
muy complicado ademés en plena campaia electoral estar
presentando los informes.

Entonces, se debe presentar después de la campafa electoral ese
es el informe que corresponde, y debe ser un informe completo.
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En ese sentido presidenta, si los informes no cumplen con
algunos requisitos, la Onpe tiene facultad de determinar la
comisiébn de faltas, ¢no es cierto? Y hay hasta faltas muy
graves.

La pregunta es la siguiente, si la Onpe es la entidad llamada
por la ley a supervisar hasta el Gltimo centavo de una campaha
electoral y de los recursos que posee un partido politico. Y por
lo tanto, es 1la entidad del Estado que puede encontrar la
comisién de alguna irregularidad o hasta de algun delito, si
hubiese 1la posibilidad de que encuentre la comisidén de un
delito, 1la Onpe tendria que estar obligada a poner eso en
conocimiento del Ministerio Publico, ¢no es cierto?

Eso quiere decir entonces, gque mientras la Onpe no encuentre la
comisidén de un delito politico, porque su trabajo es justamente
hacer 1la contabilidad, 1la auditoria de una campafia, ni el
Ministerio Publico, ni la Contraloria tendrian que hacer
investigaciones paralelas, ¢pero qué sucede en la practica?,
usted tiene por ejemplo, en la actualidad que 1los partidos
politicos estan en proceso de revisidén de la ultima campafia
electoral.

Algunos todavia estan subsanando temas de la campafia del afio
pasado, vy en paralelo, menganito de tal, enemigo politico,
fulanito de tal, rival politico presentan una denuncia con un
papel ante el Ministerio Publico, y el Ministerio Publico inicia
investigaciones de lavado de activos.

Y al mismo tiempo en el que se estd presentando documentos ante
la Onpe, se tiene que presentar documentos ante el Ministerio
Piblico. Y entonces, ¢por qué el Ministerio Publico se mete en
temas en lo que la Onpe todavia no ha admitido un dictamen? O
sea, sospecha que la Onpe va emitir dictdmenes en funcidén de 1la
corrupcidén, o va a favorecer este partido o este otro.

Yo creo que contra la Onpe nunca ha habido quejas en materia de
su examen sobre los balances que presentan los partidos
politicos. Al contrario, son bastantes puntillosos, vy estéan
siempre detrads de los documentos que uno debe presentar.

Incluso hay quejas de gque son excesivamente burocraticos, pero
al fin y al cabo son la entidad 1llamada por ley. Aqui el
Ministerio Publico lo que debe hacer es recibir de la Onpe una
denuncia, o sea, tenemos que darle la facultad sancionadora de
la Onpe, la condicién de ser prelacidén frente a cualquier
investigacién de comisién de delito que hay.

O sea, que la Onpe sea la entidad que formule una imputaciédn,
como la Contraloria lo es de los actos de los funcionarios
publicos. Cuando se trata de actos de funcionarios publicos, el
informe de Contraloria es el informe que utiliza el Ministerio
Piblico para una 1investigaciédn. Entonces en ese sentido
presidenta, creo que si es importante afiadir ese criterio.

Y finalmente ©presidenta, tenia un dato mds que vya no 1lo
encuentro.

La sefiora PRESIDENTA.- Okey, habiendo finalizado la ronda de
oradores, vyo le qguiero hacer algunos comentarios gque estamos
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incorporando en el dictamen de algunos de los congresistas que
han hecho uso de la palabra, el congresista Veldsquez propone
que se diga que los organismos electorales, y no solo la Onpe no
puedan ampliar las exigencias sefialadas en ley.

Si bien el articulo 31° del dictamen, alude solo a

financiamiento se considera ue si odria cogerse dicha
14

propuesta en el penultimo parrafo que ya estd en la redaccidn.

Propone que no se exijan informes trimestrales en campafias, sino
cuando se presenten los mismos cuando termine el proceso bajo
una sancidén grave. Precisamente en el marco de una campafla
electoral durante el desarrollo de la misma, resulta mucho méas
relevante que se trasparenten los recursos de las organizaciones
politicas, por lo que vamos a mantener la redaccidén original en
el entendido de que ese es el requerimiento expreso.

Cuestién también, las tarifas para la contratacidén de propaganda
electoral en radio y televisidédn. Se estd planteando una tarifa
promedio. Vamos a tener igual una reunidén como lo solicitd 1la
congresista Alcorta para ver una férmula ya operativa.

Adelante congresista Velasquez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Me parece bien que se busque
una fdérmula, pero yo quisiera gque qguienes wvan a rehacer esta
reaccién, el objeto central es que ni es funcidén de la Onpe, y
la constitucidén de la ley le han dado esta prerrogativa para que
intermedie en una relacidén de un contrato de publicidad entre
los medios de comunicacidén y las organizaciones politicas.

Entonces, eso tiene que ser su trato presidenta, porque en todo
caso, nadie, ni la ley, ni la Constitucidén le dieron esta
prerrogativa a la Onpe, para que a nombre de nosotros establezca
planes tarifarios que son lesivos a los 1intereses de 1los
partidos.

La sefilora PRESIDENTA.- Gracias, congresista Velédsquez.
Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Yo solicite esa propuesta, ¢por qué?, porque lo gque no se pueda
hacer es como en un desconocimiento de la Onpe que puede tener
razén el congresista Veldsquez, los que impongan la tarifa fija,
plana en papel cuando ninguna agencia de publicidad, nadie paga
esa tarifa.

Entonces, :quién seria esa persona que va a negociar? ;Quién
negociaria?

Por eso, he solicitado que traigan a dos personas de la central
de medios para que nos expliquen cémo es la negociacidédn de una
propuesta publicitaria. Y lo dije con ejemplos, si un programa
politico cuesta 4 mil dbélares en un spot de 30 segundos, porque
eso es lo gue se negocia en funcidén a 30 segundos, no importa si
la escala sube o baja, en 30 segundos no puede costar después 4
mil dbélares en tarifa impresa.

Porque si negocian, y ese spot me puede costar exactamente 1o
mismo, 2000, 2300 ddélares, y se considera en funcién a
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negociacién. La cuestidén es que se establezca una tarifa plana
exclusiva para todo lo que es publicidad; pero lo gue no puede
ser es un carnaval de los medios de comunicacién que te clavan
la tarifa plana que cuesta lo que nadie paga. Eso tampoco puede
ser.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.- Congresista, eso va ser parte del
dictamen de publicidad.

El congresista Redtegui, propone que se aplique la bancarizacidén
de aportes a partir de un monto singular de ITF. La 1ldégica del
ITF, es combatir la evasidén tributaria; mientras que la ldégica
que se emplea en la Ley de Organizaciones Politicas, es que se
pueda reconocer al aportante, por lo que de acuerdo a una
interpretacién sistemdtica, ese es el monto gque se maneja en la
ley electoral.

Ademas, se seflala que se precise que no se puede recibir aportes
de personas juridicas con fines de lucros nacionales y privadas,
incorporacidén que se estd incluyendo en el dictamen.

La congresista Aramayo, propone dque se amplie el periodo de la
franja electoral, esto implicaria un mayor costo en un proceso,
mayores recursos, por 1lo que no estamos acogiendo la solicitud,
propio en un periodo de gracias respecto de las multas. Los
periodos de gracia estadn referidos en tanto al financiamiento, a
sanciones por infracciones, y no mas bien al tema de propaganda
electoral.

El congresista Acufa, pididé gque se precise que 1las alianzas
electorales también puedan recibir financiamiento publico
directo, precisién que se acoge en el 29°.

Propone que los medios de comunicacidén informen en forma mensual
a la Onpe sobre los contratos gque suscriben con organizaciones
politicas, y si bien es una iniciativa que podria incluirse, 1lo
que estamos haciendo es mantener el texto original, porgque ya
hay otras normas de desarrollo que refieren 1lo mismo.

Propone que se establezca como falta grave, que se destine el
financiamiento a fines distintos a los previstos en la ley. La
intencién podria ser adecuada, pero no se puede tampoco
desconocer la complejidad para la identificacidén de las fuentes
respecto del financiamiento, y cbémo es que se extrae estas
fuentes de financiamiento para destinarlo a una actividad
concreta, por lo que no estamos acogiendo la propuesta.

E1l congresista Violeta, propone que se eleve el monto minimo
para la bancarizacién de 0 a 1 UIT. Se acoge la propuesta, el
congresista Mulder cuestiona que se prohiban aportes de personas
juridicas con fines de lucro, y la Jjustificacidén, creo que ha
habido bastante consenso por la finalidad de éstas.

E1l lucro como lo sefialdé el congresista Castro, no se condice en
estricto con los fines gque persigue una organizacidén politica
que precisamente carece de fines de lucro. Alude al tema de
responsable de campafia de candidatos, precisamente lo que se ha
buscado en el dictamen, es individualizar responsabilidades, de
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manera que el partido no responda por hechos que son cometidos
por un tercero.

Y finalmente, cuestiona que se exija presentacidn de
responsables de campafia en elecciones regionales y municipales,
por la cantidad de candidatos a regidores 'y consejeros
regionales que se hard la precisidén pertinente. En sintesis,
estamos acogiendo la modificacién del articulo 29°, precisando
que el financiamiento publico directo también es recibido por
alianzas electorales.

Acogemos la propuesta de elevar de 5 a 1 UIT el monto, a partir
del cual se exija los aportes sean bancarizados. Vamos a
proceder a la modificacién del 30° y el 30° a).

Se acoge la precisidén de que el articulo 31° literal d), indique
que no se puede recibir aportes de personas juridicas con fines
de lucro nacionales o extranjeras.

Se acoge la modificacién del penultimo péarrafo del articulo 34°,
precisando que los organismos electorales, no solo la Onpe no
podrdn crear nuevas exigencias adicionales con normas distintas
a rango de ley.

Y se estd cogiendo la observacidén del congresista Mulder, en el
extremo que las elecciones municipales, solo los candidatos a
alcaldes tengan que presentar un responsable de campafia.

Congresista Alcorta.
La sefiora ALCORTA SUERO (FP).— Gracias, presidenta.

Asi como Indecopi por ejemplo, sentencia cuando hay una
publicidad engafiosa, una publicidad que no es clara o
subliminal. Yo propuse también el tema de las universidades para
no hacer publicidad subliminal. Eso también no puede existir.

Y el tema de la disciplina de la ubicacidén de publicidad en una
campafia de 3 meses, tampoco puede ser ordenada por muy simple de
su funcidén, cada una de sus ordenanzas no es asi. Cada alcalde
tiene intereses politicos también.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.- Eso lo veremos en el dictamen de
publicidad.

Entonces, vamos a proceder a la votacidén con las modificaciones
leidas, vamos hacer una votacién nominal con cargo a la
redaccién.

Congresista Guillermo Martorell (); congresista Lescano ();
congresista Gilbert Violeta (Si); congresista Miguel Castro
(Si); congresista Miguel Angel Torres Morales (Si); congresista
Gilmer Trujillo (Si); congresista Carlos Dominguez (Si);
congresista Rolando Reédtegui (Si); congresista Richard Acufia
(S1)

El sefior ACUNA NUNEZ (APP).— A favor; con reserva basandome en
el articulo 31°, en el cual, como APP estamos buscando la
transparencia en las candidaturas.
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La sefiora PRESIDENTA. - Congresista Héctor Becerril (S1);
congresista Lourdes Alcorta (Si); congresista Javier Velasquez
(Si); congresista Rosa Bartra (Si). Conste la votacidén de 1la

presidencia, el dictamen ha sido aprobado por mayoria, 13 votos
a favor, 1 en contra.

Habiéndose tratado todos 1los puntos de la agenda, les pido

dispensemos el tramite de aprobacidén del acta a mano alzada. Los
que estén a favor.

Se levanta la sesidén, siendo las 11 y 30 del dia.

—A las 11:30 h, se levanta la sesién.
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