Decreto de Urgencia N° 004-2017 que
aprueba medidas para estimular la
economia asi como para la atencién
de intervenciones ante la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados.

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS

ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el
siguiente Decreto de Urgencia:

Decreto de Urgencia N° 004-2017 que aprueba medidas para estimular la economia asi como
para la atencién de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados.

El presente informe se aprobd por mayoria de los presentes en la Vigésima Sesion Ordinaria
del Grupo de Trabajo, realizada el 12 de junio de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra (Coordinadora) y Angel Javier
Velasquez Quesquén y con el voto en abstencién del Congresista Vicente Zeballos Salinas.

1.

BASE LEGAL

11.
1.2

Constitucion Politica del Peru, articulos 74°, 118° inciso 19, 123° inciso 3.
Reglamento del Congreso de la Replblica, articulo 91°.

ANTECEDENTES

21.

2.2,

2.3.

2.4,

Como mandato del articulo 58° de la Constitucion Politica del Peru, el Estado tiene
la responsabilidad de asegurar la prestacién efectiva de los servicios publicos,
garantizando las necesidades de la poblacién.

Dicha responsabilidad implica, entre otros, que el Estado deba adoptar medidas
para contrarrestar los riesgos que comprometen el crecimiento del PBI, asi como
aquellos factores que afectan negativamente el dinamismo de la economia.

Los factores de riesgo a que hace referencia el parrafo anterior estan vinculados
con la demora en la puesta en ejecucién de importantes proyectos de
infraestructura, y las consecuencias de los desastres naturales que han
ocasionado dafos materiales y pérdidas humanas en distintas partes del pais,
habiéndose declarado estados de emergencia en determinadas provincias y
departamentos del Peru.

Se advierte que el impacto de estos eventos naturales puedan afectar importantes
sectores economicos como las actividad agropecuaria, pesquera, vivienda,
construccion, transporte y conectividad.




SOBRE LOS DECRETOS DE URGENCIA

De conformidad con el articulo 118° inciso 19 de la Constitucion Politica del Peru, el
Congreso de la Republica puede aprobar, modificar o derogar los Decretos de Urgencia
expedidos por el Presidente de la Republica, debiendo estos versar sobre materia
econémica y financiera.

Conforme al referido dispositivo constitucional, y a los lineamientos establecidos por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2003-Al/TC, la
expedicién de Decretos de Urgencia exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Versar sobre materia econoémica y financiera, salvo materia tributaria

“Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de separacion
de poderes, exige que dicha materia sea el contenido y no el
continente de la disposicion, pues, en sentido estricto, pocas son las
cuestiones que, en dltima instancia, no sean reconducibles hacia el
factor economico, quedando, en fodo caso, proscrita, por imperativo
del propio parametro de control constitucional, la materia tributaria
(parrafo tercero del articulo 74° de la Constitucién). Empero,
escaparia a los criterios de razonabilidad exigir que el tenor
economico sea tanto el medio como el fin de la norma, pues en el
comtin de los casos fa adopcion de medidas economicas no €s sino
la via que auspicia la consecucion de metas de otra [ndole,
fundamentalmente sociales”.

Ser normas extraordinarias y urgentes

“Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben
ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya existencia, desde
luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos
facticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables. Ello
sin perjuicic de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espariol -criterio que este Colegiado sustancialmente
comparte- que “en principio y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los 6rganos politicos determinar
cuéndo la situacién, por consideraciones de extraordinaria y urgente
necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC N.°
29/1982, F.J. N.° 3).”

Transitoriedad

Conexidad

“Las medidas exfraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.”

“Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal
sentido, este Tribunal comparte el criterio de su homologo espariol
cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos de
urgencia no le autoriza a incluir en él ‘“cualquier género de
disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente,
no guarden relacién alguna (...) con la situacion que se trata de
afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura
misma, independientemente de su contenido, no modifican de
manera instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas



Necesidad

dificilmente podré predicarse la justificacion de la extraordinaria y
urgente necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.* 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacién
produzcan deben surgir del contenido mismo del decreto de urgencia
y no de acciones diferidas en el tiempo o, menos aun, de
delegaciones normativas, pues ello seria incongruente con una
supuesta situacion excepcionalmente delicada”,

‘Las circunstancias, ademds, deberdn ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancién),
pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables”.

Deben ser de interés nacional

“Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme
se ha tenido oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios
de Lima (Exps. Acums. Nros. 00071-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC,
FJ. N° 6 y ss.), puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo
prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucién, debe ser el
“interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta.
Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la
medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la
comunidad.”

Refrendo del Presidente del Consejo de Ministros.

Rubrica por el Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica puede dictar Decretos de Urgencia tomando en
consideracion los requisitos antes sefialados, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL DECRETO DE URGENCIA

4.1.

4.2,

El Decreto de Urgencia N° 004-2017 tiene como por objeto establecer medidas
extraordinarias y urgentes sobre materia econdémica y financiera, de caracter
excepcional y transitorio, necesarias para estimular la economia asi como para la
atencion de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados
(articulo 1°)".

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2° se autoriza la incorporacién de recursos
via Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal
2017 hasta por la suma de S/ 4’ 400 000 000,00 (Cuatro mil cuatrocientos millones
y 00/100 soles) conforme al detalle que se establece en los siguientes anexos:

' De conformidad con el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 008-2017, publicado el 22 abril 2017, se dispone que la
citada norma tiene como objeto dictar medidas extracrdinarias y urgentes en materia econdémica y financiera de
caracter excepcional y transitorio, complementarias a las medidas aprobadas mediante el presente Decreto de
Urgencia, que permitan la atencién de acciones ante la ocurrencia de lluvias v peligros asociados, producidas en zonas
declaradas en Estado de Emergencia; asi como facilitar e impulsar el financiamiento de las Micro y Pequenas
Empresas - MYPE que se encuentran en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por el fendmeno de El Nifio
Costero y reactivar y fortalecer el desarrollo productivo de las MYPE. El citado Decreto tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2017, salvo disposiciones especificas sobre plazos establecidos en la citada norma.
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. Anexo 1. Crédito Suplementario para el financiamiento de proyectos de
inversién publica.

El anexo en cuestion contiene 378 items que detallan la descripcién del
proyecto de inversion y la entidad a cargo.

A modo de sintesis, los recursos son distribuidos de la siguiente manera:

Destinatario Total recursos asignados (S/)
Gobierno Nacicnal 174,001,150
Gobiernos Regionales 1'062,379,735
Gobiernos Locales 546,074,580
TOTAL S/ 1°782455,465
. Anexo 2; Crédito Suplementario para el financiamiento de acciones de

mantenimiento.

Pliego Habilitado Total recursos asignados (S/)

Gobiernos Regionales 418,527,672
Gobiernos Locales 209,760,876
Ministerio del Interior 122,880,000
Ministerio de Educacién 96,000,000
Ministerio de Salud 200,000,000

TOTAL S/1'047,168,548

. Anexo 3% Crédito Suplementario a favor del MEF para el Fondo para

intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales.
Por el monto total de S/ 1, 310, 375,987.

. Anexo 4:. Crédito Suplementario para el financiamiento de Bonos
Habitacionales, Modulos Temporales de Vivienda y el Fondo Sierra Azul.

Por el monto total de S/ 260, 000,000.

4.3. Asimismo, se autoriza de manera excepcional al FONIPREL a retirar la suspension
sobre los recursos entregados y suspendidos como consecuencia de la perdida de
vigencia de su uso. Se autoriza a dicha entidad a financiar o cofinanciar las
inversiones publicas de optimizacion, ampliacién marginal, reposicién y de
rehabilitacion, previstas en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, en el marco de las declaraciones de estado de
emergencia por los fenémenos naturales.

4.4. Ademas, se autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a
realizar transferencias financieras a favor del ‘Fondo de Financiamiento de
proyectos de inversion publica en materia de agua, saneamiento y salud”.

4.5. De igual manera, se autoriza al Ministerio de Educacidén (MINEDU) durante al afio
fiscal 2017 a efectuar acciones para la continuidad del servicio educativo en las
zonas afectadas por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados durante el
periodo 2017.

? Rectificado por fe de erratas publicada el 30 de marzo de 2017,
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CALIFICACION

El Decreto de Urgencia N° 004-2017 que aprueba medidas para estimular la economia,
asi como para la atencion de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados no versa sobre materias reservadas a la aprobacion por parte del Congreso
de la Republica y no afecta Derechos Constitucionales.

Asimismo, reviste las caracteristicas establecidas por el Tribunal Constitucional para
calificar como un Decreto de Urgencia, con excepcion del articulo 2° referido a la
Autorizacién de un Crédito Suplementario para el financiamiento de proyectos de
inversién publica (Anexo 1).

5.1,

Observaciones preliminares sobre el articulo 2° referido a la Autorizacién de
un Crédito Suplementario para el financiamiento de proyectos de inversiéon
publica (Anexo 1).

El articulo 2° autoriza la incorporacion de recursos via Crédito Suplementario en el
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2017 hasta por la suma de S/ 4'
400 000 000,00.

Dichos recursos serian destinados, entre otros, al financiamiento de los proyectos
de inversion a que hace referencia el Anexo 1, por la suma total de 1'782455,465
(40% del monto total autorizado).

Por su parte, la Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia N° 004-2017
senala que la eleccion de los 378 items que conforman el Anexo 1 responde a los
siguientes criterios:

o Proyectos de Inversion Publica que cuentan con viabilidad y
expediente técnico.

o Proyectos de Inversion Publica que se encuentren en ejecucion y
tengan deficit de recursos para el aio fiscal 2017.

o Proyectos de Inversion Publica que necesiten recursos para el afo
fiscal 2017 y sean ejecutables.

o Proyectos de Inversion Publica que no generen demanda de gran
cantidad de recursos para el afio 2018.

Sobre el particular, se observa que las medidas econdémicas y financieras
dispuestas por el Decreto de Urgencia con relaciéon a proyectos de inversion se
sustentan en: (i) el estado de emergencia declarado por desastres a consecuencia
de intensas precipitaciones pluviales en los diversos departamentos del pais,
resultando necesario tomar acciones de forma inmediata para atender a la
poblacion afectada, asi como la infraestructura dafada; y (ii) la_necesidad de
estimular la economia,

Bajo dicho escenario, advertimos que el Anexo 1 incluye un listado de proyectos
de inversién cuya descripcion no evidencia una vinculacién con la situacion
imprevisible que se busca revertir a través del objeto final del Decreto de Urgencia.

Por lo antes mencionado, la Secretaria Técnica del presente Grupo de Trabajo
solicitd se curse un pedido de informacién al Poder Ejecutivo a fin de contar con
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5.2

los argumentos juridicos que justifiquen, a partir de los criterios de
excepcionalidad, necesidad, transitoriedad, generalidad y conexidad recogidos por
el Tribunal Constitucional, las medidas a que hace referencia el articulo 2° del
Decreto de Urgencia.

Este pedido fue trasladado por la Cemision de Constitucion y Reglamento a
través del Oficio N° 01569-2016-2017-CCR/CR con fecha 04 de abril de 2017.

Oficio N° 2356-2017-EF/13.01 de la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros de fecha 11 de mayo de 2017, que da respuesta al
pedido de informacion remitido por la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Repiiblica

El Oficio N° 2356-2017-EF/13.01 de la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros remite copia del Informe N° 132-2017-EF/50.04 elaborado
por la Direccién General de Presupuesto Publico.

Informe N° 132-2017-EF/50.04

El apartado 2.1 del citado informe sefala que el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 004-2017 tiene por objeto “establecer medidas extraordinarias y
urgentes sobre materia econdémica y financiera, de caracter excepcional y
transitorio, necesarias para estimular la economia asi como para la atencion de
intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados”.

Por ello, se advierte que el Decreto de Urgencia esta referido a dos (02) tipos de
medidas: (i) para el estimulo de la economia; y (i) para la atencion de
intervenciones por lluvias y peligros asociados.

Respecto al sustento juridico de la excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad de las medidas, se remite a los Informes N° 0337 y 0351-
2017-EF/42.01de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Informe N° 0337-2017-EF/42.02

A modo de antecedente, se sefiala que mediante el Informe N° 022-2017-EF/60.03
de fecha 14 de marzo de 2017 la Direccién General de Politica Macroeconomica y
Descentralizacion Fiscal (DGPMCF) manifiesta que

“el dinamismo de la economia peruana puede verse afectado
por dos (02) factores exégenos adversos, como son los
desastres naturales y la demora en la puesta en ejecucién de
importantes proyectos de infraestructura adjudicados bajo la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas; por lo que
considera necesario adoptar medidas extraordinarias que
permitan estimular el dinamismo de la economia nacional, asi
como para la atencién de intervenciones ante la ocurrencia de
lluvias y peligros asociados”.

Ahora bien, respecto a los requisitos sustanciales que hacen viables el proyecto
de Decreto de Urgencia, pasamos a citar extractos relevantes del analisis
efectuado por la Oficina General de Asesoria Juridica:



a)

b)

c)

d)

e)

Excepcionalidad e imprevisibilidad

Necesidad

“En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse
que la situacion imprevisible que da origen a la propuesta
normativa esta dada, entre otros, por los estados de
emergencia declarados por desastres a consecuencia de
intensas precipitaciones pluviales en los diversos
Departamentos del pais (...)

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos respecto a
los cuales se ha fomado conocimiento, la situacion se torna en
extraordinaria, por lo que resulta necesario dictar medidas
que permitan realizar de forma inmediata acciones para
atender a la poblacion afectada, asi como infraestructura
publica dafnada, que de no realizarse conllevaria a efectuar un
mayor gasto afectando gravemente la economia nacional y
hasta podria ocasionar la pérdida de vidas humanas”: (Enfasis
agregado).

‘La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible
debido a que /a situacion de emergencia hace necesario que se
dicten las medidas de este Decrete de Urgencia, con la
finalidad de brindar apoyo y asistencia a la poblacién
afectada por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, lo
cual requiere de un mecanismo expeditivo, dado que no es
viable esperar el tramite ordinario para la aprobacién de lo
dispuesto (Ley del Congreso), resultando vital que el Estado
actue inmediatamente dadas las circunstancias descritas y con
el objeto de tomar medidas efectivas para coadyuvar a la
atencién de la poblacion afectada por los desastres”.
(Enfasis agregado).

Transitoriedad

“En el presente caso, el proyecto de decreto de urgencia tiene
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017".

Generalidad e Interés Nacional

Conexidad

“(...) las medidas contenidas en el proyecto de Decreto de
Urgencia son de interés nacional, foda vez que estan
orientadas a aprobar medidas para la atenciéon inmediata
de actividades de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados producidas hasta el 31 de mayo de 2017, lo
que es indudablemente de interés nacional y en beneficio
general de la poblacién”. (Enfasis agregado).

“El cumplimiento de este requisito se da por cuanto, conforme a
lo sefialado por la Direccién General de Presupuesto Publico,
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la medida que se propone tiene por objeto aprobar medidas
para la atencion inmediata de emergencias anfe la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados, en los diversos departamentos
del pais.

En ese sentido, las medidas tiene incidencia y conexion directa
con la situacién que se busca revertir y que, de no hacerlo,
implica una afectacion econémica y financiera.”

Informe N° 0351-2017-EF/42.02

Siguiendo la linea de lo sefialado en el Informe N° 0337-2017-EF/42.02 se
sustenta que el Decreto de Urgencia cumple con los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional.

Con relacién al requisito de excepcionalidad e imprevisibilidad de las medidas,
se agrega que:

“La economia peruana se ve afectada no solo por los desastres
naturales sino también por los actos de corrupcion, que han
afectado el desarrollo de Iimportantes proyectos de
infraestructura adjudicados bajo la modalidad de asociaciones
publico privadas (APP), lo que ha generado un retraso en el
crecimiento econdémico del pais.

En dicho contexto, nuestra economia se ve afectada siendo
necesario que se dicten medidas que permitan alcanzar un
crecimiento econémico, por lo que dentro de tales medidas se
ha previsto asignar mayores recursos publicos de inversion en
infraestructura, con un alto efecto multiplicador de corto y largo
plazo.

(...) Con la aceleracién de la inversion privada se reactivaria el
circulo virtuoso de la inversion-empleo-consumo, lo que es un
factor clave para una recuperacion sdlida de la economia,
puesto que con la generacion de empleos directos e indirectos
se beneficia la poblacién en general.”

Respecto al requisito de necesidad se precisa:

“La expedicion de la norma propuesta resulta imprescindible
debido a que la situacién de emergencia hace necesario que se
dicten las medidas materia de este Decreto de Urgencia, con la
finalidad de (... i) estimular el dinamismo de la economia
nacional mediante medidas oportunas, de rapida ejecucién,
efectivas y temporales, lo cual requiere de un mecanismo
expeditivo, dado que no es viable esperar el tramite ordinario
para la aprobacion de lo dispuesto (Ley del Congreso),
resultando vital que el Estado actile inmediatamente dadas las
circunstancias descrilas.

Los argumentos sobre el cumplimiento de los criterios sobre transitoriedad,
generalidad e interés nacional y conexidad son los sefialados en el Informe N°
0337-2017-EF/42.02.



5.3. Oficio N° 2456-2017-EF/13.01 de la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros de fecha 18 de mayo de 2017, que da respuesta al
pedido de informacion remitido por la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica

El documento en mencion fue emitido a solicitud de la Secretaria Técnica a fin de
obtener mayor detalle sobre los criterios de seleccion de los proyectos de
inversién que forman parte del Anexo 1 del Decreto de Urgencia N° 004-2017.

En ese sentido, se alcanzaron comentarios sobre una muestra de cuarenta vy
cuatro (44) proyectos de inversién que serian provistos de recursos publicos (via
transferencia presupuestal) a través del Decreto de Urgencia.

El sustento alcanzado sefiala, principalmente, lo siguiente:

“la transferencia de recursos permite realizar la ejecucién del
proyecto, la cual conlribuird a la reactivacion de la zona, a
fravés de la generacion de empleo (mano de obra calificada y
no calificada), adquisicion de materiales para su ejecucion’.

No obstante la informacion proporcionada, se realizé la seleccion de once (11)
proyectos de inversion cuyo financiamiento a través del Decreto de Urgencia N°
004-2017 no habria sido justificado a la luz de los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional, lo que sera desarrollado a continuacion:;

5.4. Observaciones finales sobre el articulo 2° referido a la Autorizacién de un
Crédito Suplementario para el financiamiento de proyectos de inversién
publica (Anexo 1).

Se observa que el Poder Ejecutivo no ha sustentado la necesidad y conexidad de
once (11) medidas establecidas mediante el Decreto de Urgencia N° 004-2017,
cuyo extremo no habria sido emitido al amparo de los diversos pronunciamientos
del Tribunal Constitucional® respecto de los presupuestos habilitantes de los
Decretos de Urgencia.

El sustento sobre cada medida observada forma parte del “Anexo A” adjunto al
presente informe, donde se realizan las observaciones individuales.

Sin perjuicio de ello, a continuacién se desarrolla el andlisis que dio lugar a las
referidas observaciones:

. Excepcionalidad: el Decreto de Urgencia se sustenta en la afectacién de la
economia peruana por desastres naturales y por actos de corrupcion.
Respecto a estos ultimos, se plantea que han afectado el desarrollo de
proyectos de infraestructura con el consecuente retraso en el crecimiento
econémico para el afo 2017.

De ello se desprende que la economia nacional corre el riesgo
(extraordinario e imprevisible) de desaceleracion de la inversion privada,

®Ver, entre otros, los expedientes Nos. 00028-2010-PI/TC, 000016-2010-PI/TC; 00004-2011-PI/TC, 00025-2008-PI/TC,
0008-2003-Al/TC.




correspondiendo dictar medidas que coadyuven al crecimiento de dicho
sector que, segun lo sustentado, constituye una situacion excepcional.

Necesidad: el Decreto de Urgencia (en el extremo observado) contiene
medidas que tienen por finalidad realizar transferencias presupuestales a
distintos pliegos a nivel nacional a fin de asignar mayores recursos publicos
a la inversion en infraestructura. Segun lo sefialade en los informes
alcanzados por el Ministerio de Economia y Finanzas, los proyectos
seleccionados generan un alto efecto multiplicador de corto y largo plazo, en
aras de la recuperacion solida de la economia. Ademas, agrega que la
generacion de empleos directos e indirectos beneficia a la poblacion en
general.

No obstante, se advierte que no se justifican las medidas incorporadas en el
Decreto de Urgencia en razén del dafio que podria ocasionar recurrir al
procedimiento legislativo parlamentario, sino que Unicamente se sefiala que
las medidas cportunas y de rapida ejecucion estimularan el dinamismo de la
economia nacional, enfatizando en que “no es viable” esperar el tramite
ordinario.

Sobre el requisito de necesidad de los Decretos de Urgencia, el Tribunal
Constitucional mediante Expediente 00004-2011-Al/TC sefiala que

“(...) el alto impacto en la generacién de empleo y en la
competitividad del pais que pueden tener determinados
proyectos de inversion (...) seria un objefo deseable mas alla
de cualquier crisis financiera internacional, por lo que en todo
caso, para la busqueda de esa finalidad el Ejecutivo pudo
recurrir a los procedimientos constitucionales ordinarios de
reforma legislativa y no al procedimiento extraordinaric y
excepcional de emitir decretos de urgencia.”

En ese sentido, se observan los proyectos listados en el “Anexo A" del
presente informe, en tanto no se ha sustentado por qué “no es viable”
presentar ante al Congreso de la Republica {con caracter de urgencia) los
proyectos de ley pertinentes.

Conexidad: el Decreto de Urgencia (en el extremo observado) sefiala que
las transferencias presupuestales tienen incidencia y conexion directa con la
situacion que se busca revertir, en tanto se trata de medidas para la
atencion inmediata y oportuna en un contexto de escasez de demanda
interna debido al retraso en la puesta en ejecucion de proyectos de
infraestructura.

El sustento alcanzado no resulta suficiente para demostrar la vinculacion
entre las medidas tomadas y la circunstancia extraordinaria que busca
revertir de manera instantanea.

A medo de ejemplo, y sin perjuicio del desarrollo individual de los proyectos
observados en el "Anexo A", se advierte que la transferencia de recursos
para el "mejoramiento de la semaforizacién de la Av. Salaverry, tramo Av.
28 de Julio — Av. Javier Prado, Jestis Maria, Lince, Magdalena, San Isidro,
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Provincia de Lima" no modificaria de manera instantanea la situacion
existente (afectacion del crecimiento economico por actos de corrupcion),
siendo evidente la ausencia de vinculacion entre la medida adoptada y el
objeto de la norma.

Siendo ello asi, no se ha justificado como la transferencia de recursos
publicos a determinados proyectos coadyuvara a la reversion de la situacién
extraordinaria e imprevisible, no siendo atendibles los argumentos del
Ministerio de Economia en este extremo.

Notese que la exigencia de que exista “una reconocible vinculacion
inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias
existentes”, proviene de los criterios establecidos por el Tribunal
Constitucional mediante Expediente N° 008-2003-Al/TC

. En lo que respecta a la transitoriedad e interés general, la Secretaria
Técnica manifiesta su conformidad con el sustento alcanzado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento,
luego de la evaluacion del contenido del Decreto de Urgencia N° 004-2017, considera
que este ha cumplido con lo dispuesto por los articulos 118° inciso 19 y 123° inciso 3 de
la Constitucién Politica del Peru; con excepcidn de las observaciones realizadas sobre el
Anexo 1 del articulo 2°, sobre el cual recomienda su madificacion y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 12 de junio de 2017

/
icente Antonio Zeballos Salinas
(miembro)

Maria L"lrsula Letona P
C inadora)

I

/.Ia/vier\k asquez Quesquin

= _{Mmiembro)
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