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Informe del Tratado Internacional
Ejecutivo N° 173, Convenio de
Cooperacion Econdmica y
Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Perg v el Gobiemo
de la Republica Popular China

INFORME N° 025/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

( SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comisién de Consfifucion y Reglamento, el “Convenio de Cooperacion
Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica del Per( vy el
Gobierno de la Republica Popular China”, publicado en el diario oficial
El Peruano el 6 de abril del 2018.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Séptima
Sesion Ordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del Conirol
Consfitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 19 de
abril del 2018, contando con los votos favorables de los sefiores

Congresistas: Miguel Angel Torres Morales, Vicente Zeballos Salinas y
Javier Veldsquez Quesquén,

[. SITUACION PROCESAL

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 173, Convenio de Cooperacion
EconoOmica y Tecnica entre el Gobierno de la Republica del Pery v el
Gobierno de la Repulblica Popular China, ratificade mediante el
Decreto  Supremo N° 006-2018-RE, ingresé al Area de Trdmite
Documeniario del Congreso de la RepUblica, con fecha 10 de abrii del
2018, mediante Oficio N° 063-2018-PR, y fue remitide a la Comisién de
Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en los
arficulos 56 y 57 de la Constitucion y el articulo 92 del Reglamenio del
congreso.
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Seguidamente se dispuso el envio del Tratade Internacional Ejecutivo N°©
173, mediante Oficio N° 1413-2017-2018-CCR/CR, al Grupo de Trabgjo
encargado del control constitucional sobre los Actos Normativos del
Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Tratado Infernacional Ejecutivo N° 173 se recibid en el Grupo de
Trabajo el 17 de abril del 2018, y el Informe sobre su constitucionalidad
se aprobod en la Séptima Sesidn Ordinaria del 19 de abyril del 2018.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Perg, articulo 56y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, arficulo 92.

1il. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucion estabiece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su rafificacidn por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominioc o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se frate de Obligociones financieras del Estado. Asi como también
cuando contenga, cree, modifiqgue o suprima tributos; © exic
modificacidon o derogacion de alguna ley, o requiera medidas
legislativas para su ejecucion. Adicionalmente, el arficulo 57 del Texto
constitucional establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para
celebrar, ratificar o adherir a un Tratado sin aprobacion del Congreso en
las materias no contempladas en el articulo 56 vy debe dar cuenta al
congreso.

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucidn, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que el Poder Ejeculivo debe dar cuenta al
Congreso, o a ia Comisién Permanente, de los Tratados Internacionales
Eiecutivos dentro de los tres [3) dias Utiles posteriores a su celebracion.
De omitirse este tramite, el Reglamenio establece gue se suspende la
aplicaciéon del Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejiecutivo
sed remitido al Congreso; este, a su vez, serd remitido ¢ la Comisidon de
Constifucion y Reglamento y a la Comision de Relacicnes Exteriores, las
gque emiten un dictamen en un plazo de freinta (30} dias Utiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesio a consideraciéon del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucion Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto



o J*";‘%

-

D

v IorrRd
-

i in. -
CONGRESQ
REPUBLICA

"Aie daf Didlogu v 14 Recanciliagion Nacianal”

se pone en conocimiento del Presidente de la RepUblica para que
notifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacidn de la Resolucion legislativa, el Tratado pierde
vigencia inferna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el arficulo 92 del Reglamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica puede redlizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el tramite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Tratado Infernacional Ejecutivo a la Constitucion Politica del
PerU y al Reglamento del Congreso.

3.2 Confenido del Convenio de Cooperacién Econdmica y Técnica
enire el Gobiemo de la RepUblica del Perd y el Gobierno de la
RepUblica Popular China

El Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica entre el Gobierno
de la Republica del Perd y el Gobierno de la Republica Popular Ching,
se suscribid el 30 de noviembre de 2017, en la ciudad de Lima, en la
Republica del Perb. Dicho Acuerdo fue promulgade mediante el
Decreto Supremo N° (006-2018-RE, publicado en el Diario Oficial Ei
Peruano el 6 de abril del 2018.

Segun la Exposicion de Motivos, el objetivo del Convenio es establecer
el marco juridico que permita la realizacion de proyectos y/o programas
de cooperacion conjunta en el dmbito técnico, cientffico y econdmico,
con la findlidad de generar progresc econdmico y social en g
Republica del Perd y en la Republica Popular de China.

A continuacién se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Tratado Internacional Eecutivo N° 173, Convenio de Cooperacién
Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la RepUblica del PerU vy el
Gobierno de la Republica Popular China.

3.3 Andlisis de constitucionalidad
Conforme se sefiald, un Tratade Internacional Ejecutivo puede ser
aprobado sin la necesidad de la aprobacién del Congrese de la

Republica cuande verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos
- Soberania
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- Dominio o Integridad del Estado
-  Defensa Nacional
- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacion del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen tributos, © requieran modificacidn o
derogacién de dalguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucidn.,

Conforme senala el Informe (DGT) N° 006-2018, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el objeto del Convenio de Cooperacion
Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica del Perd v el
Gobierno de la Republica Popular Ching, es:

“{...] formailizar el ofrecimiento del Gobierno de la Repiblica
Popular de China consistente en proporcionar al Gobiermno de la
RepUblica del Pery una donacion ascendente a cincuenta
miflones (50,000,000} de yuanes de Renminbi”

[Fundamento 9 del informe (DGT} N° 006-2018]

Tal como sefiala el Informe citado, el objetive del Convenio de
Cooperacion Econdmica y Técnica enire el Gobiermno de la Republica
del PeruU y el Gobierno de la Republica Popular China es establecer el
marco juridico que permita la redlizacién de proyectos y/o programas
de cooperacidn conjunta en el dmbito técnico, cientifico vy econdémico,
cuyo objetivo es generar progreso avance econdmico v social en Ia
RepuUblica del Per0 y en la Republica Popular de China. Para logrario el
Convenio contiene fres articulos.

El Arficulo | del Convenio dispone que el Gobierno de China done al
Perd de la suma de 50 millones de yuanes de Renminbi con la finalidad
de financiar el Proyecto de Mejoramiento de los Servicios Culiurales del
Museo Nacional de Arqueclogia, Antropologia e Historia del Perd vy ofros
proyectos de comdn acuerdo por los gobiermnos que suscriben el
Convenio. El Articulo Il establece que el Banco de Desarrollo de China y
el Banco de la Nacion del Perd aperturan una cuenta en sus respectivos
libros {“cuenta de donacidn N° 2017/1") en la que se registren los
desembolsos de la donacidn. Finaimente, el Arficulo il dispone que el
Convenio se mantenga en vigor hasta la fecha en que ambas partes
cumplan la totalidad de sus obligaciones.

En el presente caso, se observa que el Convenio no versa sobre ninguno
de los temas establecidos en el articulo 56 de la Constitucidn Politica del
Per; es decir, no versa sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominio o
Integridad del Estado, Defensa Nacional ni confiene Obligaciones
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financieras para el Estado. Asimismo, las medidas previstas en el
Convenio no crean, modifican o suprimen fribufos, no requieren
modificacion o derogacion de leyes, y no requieren medidas legislativas
para su ejecucion.

Por tales consideraciones, se concluye que el Tratado Internacional
Ejecutivo N° 173, Convenio de Cooperacion Econdmica y Tecnica entre
el Gobierno de la Republica del Perd vy e Gobiermno de la Republica
Popular China.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesio, el Grupo de Trabdgjo encargado del Control
Constitucicnal sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucidn vy Reglamento, luego de o evaluacidon del
Tratado Internacional Ejecutivo N° 173, Convenio de Cooperacion
Econdmica y Técnica enfre el Gobierno de la Republica del Perd v el
Gobiernc de la Republica Popular Chirg, publicado en el Diario Oficial
El Peruano con fecha 06 de abrif dgl 2018, considera que CUMPLE con o
dispuesto en la Constitucion Pdlitica del Perd y ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisidn de Consiftucidn y Reglamento.

( Lima, 19 de abrit del 2018
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JAVIER VEL\ﬂ\SQU EZ QUESQUEN VICENTE ANTONI‘O ZEBALLOS SALINAS

Miembro \ Mlembro

)




