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INFORME N°011/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado dei Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutive de la
Comision de Constitucion y Reglamento, el “Protocolo de Adhesién del
Acverdo Comercial enire la Unidén Europea y sus Estados miembros, por
una parie, y Colombia y el Perd, por ofra, para tener en cuenta la
adhesion de Ecuador”, publicado en el diario oficial €l Peruano el 10 de
octubre de 2017.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Cuarta Sesidn
Ordinaria del Grupe de Trabajo encargado del Control Consfitucionat
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 31 de octubre del
2017, contando con los votos favorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Javier Veldsquez Quesquén y Vicente
Zeballos Salinas.

. SITUACION PROCESAL

El Convenio N°® 166, Protocolo de Adhesidon del Acuerdo Comercial entre
la Unidn Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Colombia y el
Perd, por ofra, para tener en cuenta ia adhesién de Ecuador, ratificado
mediante el Decreto Supremo N° 046-2017-RE, ingresd ai Area de Trémite
Documentario del Congreso de la Repibiica, con fecha 12 de octubre
del 2017, medianie Oficio N° 268-2017-PR, v fue remitido o la Comisidn
de Consfifucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en
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los articulos 56 y 57 de la Constitucion y el articulo 92 del Reglamento
del Congreso.

Seguidamenie se dispuso el envio del Convenio N° 146, mediante Oficio
N°® 371-2017-2018-CCR/CR, de fecha 17 de octubre del 2017, al Grugo
de Trabgjo encargado del control constfitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

El Convenio N° 166 se recibidé en el Grupo de Trabgjo el 18 de octubre
del 2017, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la Cuarta
Sesion Ordinaria de fecha 31 de ociubre del 2017.

1. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucidn Politica del Perd, articulo 56 v 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Repiblica, articulo 92.

Il. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El control constifucional de los Tratados Ejecutivos

El arficulo 56 de la Constitucidn establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificaciéon por el Presidente de la
Replblica, cuando verse sobre moteria de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o infegridad del Estade, Defensa Nacional y cuando
se irate de Obligaciones financieras def Estado. Asi como también
cuvando confenga, cree, modifigue o suprima fributos; o exija
modificacion o derogacidn de dlguna ley, o requiera medidas
legislativas para su ejecucion. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto
constitucional establece que el Poder Ejecutivo estd focultado para
celebrar, ratificar o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en
las materias no contempladas en el articulo 56 y debe dar cuenta al
Congreso.

En aplicacién del mandato consiifucional establecido en el articulo 57
de la Constitucidn, el arficulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Repuiblica esiablece que el Poder Ejecufivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisidbn Permanentie, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos denfro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracién.
De omiiirse este frdmite, el Reglamento establece que se suspende la
aplicacion det Convenio. Una vez que el Trafado Intermnacional Ejecutivo
sea remitido al Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comisién de
Constitucion y Reglamento y a la Comisidn de Relaciones Exieriores, |as
gue emiten un dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.
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Si el dictamen recomienda dejar sin efecio el Tratado, entonces este es
puesto a consideracion del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucion Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimienio del Presidente de la Republica para que
nofifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5} dias Utiles.
Con la publicacion de la Resolucion legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimienio de confrol de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Regiamento dispone ademds que el
Congreso de la Republica puede redlizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el tramite
previsto en dicho articulo.

En tal senfido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucién Politica del
Pery v al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Protocolo de Adhesién del Acuerdo Comercial enfre
la Unién Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Colombia
y el Perd, por ofra, para tener en cuenta la adhesién de Ecuador

El “Protocolo de Adhesidon del Acuerdo Comercial enfre la Unidn
Europeaq, por una parte, y Colombia y €l Per0, por otra, para tener en
cuenta la adhesion de Ecuador” (El Profocolo, en adelante), se suscribid
el 20 de julio de 2017 en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica. Dicho
Protocolo fue raiificado mediante el Decreto Supremo N° 044-2017-RE.

Tal como sefiala la exposicion de motives del expediente del Acuerdo,
el Profocolo modifica el “Acuerdo Comercial entre el Pery y Colombia,
por una parie, y la Unidn Europea y sus Estados Miembros, por otra™ (el
Acuverdo, en adelante}, ratificado mediante Decreto Supremo N° 006-
2013-RE, y el “Acuerdo Adicional del Acuerdo Comercial entre el Per( y
Colombia, por una Parte, y la Unién Europea y sus Esiados Miembros por
ofra, para tener en cuenia la adhesidon de la Republica de Croacia a la
Unidn Europea”, ratificado medianie Decreto Supremo N° 012-2017-RE.

El Protocolo de Adhesidn tiene como objetive principal ta incorporacidn
de Ecuador al "Acuerdo Comercial entre el Perd y Colombia, por una
parte, y la Unidén Europea y sus Estados Miembros, por ofra".
Adicionalmente, el Profocolo contiene una serie de enmiendas al
Acuerdo originario ¢ efectos de adaptar el texto a la reciente
incorporacion de Ecuador.
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Conforme se senala en el Informe [DGT) N° 035-2017, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el “Acuerdo Comercial enire el Pery y Colombia,
por una parte, y la Unidn Europea y sus Estados Miembros, por ofra”,
fiene como objetivo establecer una zona de comercio enire los paises
de Per0 y Colombia y los paises de la Unidn Europea. Dicho Acuerdo se
suscribid en el marco del Articulo XXIV del General Agreement on Tariffs
and Trade del 1994 (GATT} vy el Articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS). El 1 de agosto de 2013, el Estado de
Croacia se incorpord a la Unidn Europea, por lo que posteriormente se
incorporé al Acuerdo Comercial entre el Pery y Colombia, por una
parte, y la Union Europea vy sus Estados Miembros, por ofra.

A continuacion se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Tratado Internacional Ejecutivo N° 164, Protocole de Adhesidn del
Acuerdo Comercial entre la Unidn Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta la
adhesién de Ecuador.

3.3 Andlisis de constitucionalidad

Conforme se sefiald, un Tratado Internacional Ejecutivo puede ser
aprobado sin la necesidad de la aprobaciéon del Congreso de la
Republica cuando verse sobre materias que no sean;

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacidn del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen fributos, o requieran modificacion o
derogacion de calguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presenie caso, segun el Informe (DGT) N° 035-2017, del Ministerio
de Relaciones Extericres, el "Acuerdo Comercial entre el Per( vy
Colombia por una parte, y ia Unién Europea vy sus Estados Miembros, por
otra”, al que Ecuador se incorpera mediante la ratificaciéon del presente
Protocolo, fiene el siguiente propdsito:

"El propdsito del Acuerdo Comercial es establecer una Zona de Libre
Comercio en los territarios de Perd y Colombia, por un lado, y los pafses
de la Unién Europea, por el ofro, seguin el articulo XXIV del "Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” {GATT, por sus siglas en
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Ingles) de 1994 y del articulo V del “Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios [AGCS)" [Numeral 4, del Informe (DGT) N° 035-2017]

En tal sentido, el objetivo del "Protocolo de Adhesidon del Acuerdo
Comercial enfre la Unidén Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y Colombia y et Perd, por otra, para tener en cuenta ia adhesiéon
de Ecuador”, es incorporar a Ecuador en dicho Acuerdo comercicl
originariamente suscrifo por los paises de Perd, Colombia, y los paises de
la Unién Europea. Para cumplir con dicho objetivo, el Protocolo consta
de 29 Articulos, y 20 Anexos, los que coniienen enmiendas ¢ efectos de
viabilizar la incorporacidn de Ecuador, en el referido Acuerdo comercial.

En el presente caso, se observa que el Profocole no versa sobre ninguno
de los femas establecidos en el articulo 56 de la Constitucidn Politica del
Pery; es decir, no versa sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominic o
Integridad del Estado, Defensa Nacional ni contiene Obligaciones
financieras para el Estado. Asimismo, los medidas previstas en el
Convenio no crean, medifican o suprimen fibutos, no requieren
modificacién o derogacién de leyes, y no requieren medidas legisiativas
para su ejecucion.

Por tales consideraciones, se concluye que el Tratado Infernacional
Ejecutivo N° 166, “Protocolo de Adhesidon del Acuerdo Comercial entre
la Unidn Europea vy sus Estados miembros, por una parie. y Colombia vy el
Perd, por ofra, para tener en cuenta ta adhesidn de Ecuador”, cumple
con los pardmetros exigidos en los arficulos 56 v 57 de la Constitucion
Politica del Pery,

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Crupo de Trabdje encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucién y Reglomento, luego de la evaluacion del
Tratado Infernacional Ejecutivo N° 186, Protocolo de Adhesion del
Acuerdo Comercial entfre la Unidn Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y Colombia y el Perd, por ofra, para tener en cuenta la
adhesion de Ecuador, publicade en el Diario Oficial Ef Peruano con
fecha 10 de octubre del 2017, considera que CUMPLE con lo dispuesto
en la Constitucidn Politica del Perl y ACUERDA remitir el presente informe
a la Comision de Constitucién y Reglamento.

Lima, 31 de Octubre del 2017



el
o .."._.'U"i:_l.,..".,
| CONGRESO

REPUBLICA

Aro del Buen Serviclo al Ciudadang”

Y
fVIER VELA?QU EZ QUESQUE VICENTE ANTON F&E&(\LLOS SALINAS
iembro Miembro



