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Informe del Convenico N° 163,
Acuerdo enire la Secretaria
General de la Organizacidn de los
Estados Americanos v el Gobierno
de la RepuUblica del Perd relativo a
la celebracidon de la Octava
Cumbre de las Américas

INFORME N° 008/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVQS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Acios Normativos del Poder Ejecuiivo de Ia
Comisidén de Constitucion y Reglamento, el “Acuerdo enire la Secretarta
General de la Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de
la RepUblica del Perl relative a la celebracion de la Octava Cumbre de
las Américas”, publicado en el diario oficial El Pervano el 31 de julio de
2017.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en | Tercera Sesidon
Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional
sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 16 de octubre del
2017, contando con los voios faveorables de los sefiores Congresistas:
Miguel Angel Torres Morales, Javier Veldsquez Quesquén y Vicente
Zebadllos Salinas.

. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 143, Acuerdo entre la Secretaria Generol de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de la Republica
del Perd relativo a la celebracion de la Octaova Cumbre de los
Américas, ratificade mediante el Decreto Supremo N° 034-2017-RE,
ingresd al Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica,
con fecha 15 de agosto del 2017, mediante Oficio N° 221-2017-PR, y fue
remitido a la Comisidén de Constitucidn y Reglamento, de conformidad
con lo establecido en los articulos 54 v 57 de la Constitucion y el arficulo
92 del Reglamenic del Congreso.
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Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 143, medianfe Cficio
N® 007-2017-2018-CCR/CR, de fecha 05 de setiembre del 2017, al Grupe
de Trabgjo encargado del control constitucional socbre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo, para su evaluacion.

Adicionalmente, se debe precisar que mediante Oficio N° 16-2017-2018-
CRREE/CR, de fecha 29 de agosto de 2017, la Comision de Relaciones
Exteriores requird informaciéon al Ministerio de Relaciones Extericres con
respecto a la aplicacion del Acuerdo enire la Secretaria General de G
Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno de la Republica
del Per( relativo a la celebracion de la Octava Cumbre de las Américas

El Ministerio de Relaciones Exteriores respondié el requerimiento de
informacién mediante el OF.RE (GAB] N° 3-0-A/235 c.q., con fecha 20 de
setiembre del 2017, mediante el que manifestd que las consulias fueron
elaboradas por el Grupo de Trabgjo de la Cumbre de las Américas vy la
Direccidén General de Tratados, en coordinacion con las dreas de
administracidén y presupuesto de esta Cancilleria.

Asi, mediante Oficio N° 151-2017-2018/CRREE-CR, de fecha 25 de
sefiembre del 2017, la Presidenta de la Comision de Relaciones
Exteriores, Luz Saigado Rubianes, remitid la respuesta del Ministerio de
Relaciones Exieriores a la Comision de Constifucion Reglamento.

La Comisidén de Constitucion y Reglamento, remitié la informacién al
Grupo de Trabagjo medianie el Oficio N°® 221-2017-2018-CCR/CR, con
fecha 02 de octubre del 2017. Asimismo, en dicha fecha se aprobd el
Dictamen sobre el Convenio N° 1463, Acuverdo entre la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de
la Republica del Perd relativo a la celebracion de la Cctava Cumbre de
las Américas, en la Comision de Relaciones Exieriores; dicho Dictamen
concluyd que el Convenio cumple con los requisitos establecidos en la
Constitucion Politica del Perd.

Finalmente, el Informe sobre el Convenio N° 1463, Acuerdo entre la
Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Americanos y el
Gobierno de la RepuUblica del Per( relativo a la celebracion de la
Octava Cumbre de las Américas, se aprobdé en la Tercera Sesidn
Ordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del confrol de los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de fecha 146 de ociubre de 2017.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constitucion Politica del Pery, articulo 56 y 57.
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2.2. Regtamento del Congreso de la Republica, articulo 92.
INl. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El condrol constitucional de los Tratados Ejecutivos

El arficulo 56 de la Constitucién establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su rafificacidn por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se frate de Obligaciones financieras del Esfado. Asi como también
cuando contenga. cree, modifique o suprima fribufos; © exija
modificacién o derogacion de dalguna ley, o requiera medidas
legislativas para su ejecucion, Adicionalmente, el arficulo §7 del Texto
constitucional establece que el Poder Ejecutfivo estd facultado para
celebrar, rafificar o adherir a un Tratado sin aprobacién del Congreso en
las materias no contempladas en el articulo 56 y debe dar cuenta al
Congreso.

En aplicacién del mandafo constitucional establecido en el articulo 57
de la Consfitucion, el arficulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que el Poder Ejecutive debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comision Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los fres (3} dias Utiles posteriores a su celebracion.
De omitirse este trdmite, el Reglomenio establece que se suspende la
aplicacién del Convenio. Una vez gue el Tratado Internacional Ejecutivo
sea remitido al Congreso; este, a su vez, serd remitido a la Comision de
Constitucion y Reglamento v a la Comision de Relaciones Exteriores, ias
gue emiten un dictamen en un plazo de ireinta (30) dias Uiiles.

Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracion del Pleno del Congreso, el gue de aprobarlo,
emite una Resolucién Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimienfo del Presidente de la RepuUblica para que
nofifique a las demds Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Ufiles.
Con ia publicacién de la Resolucion legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el arficulo 92 del Reglamenio dispone ademdas que el
Congreso de la RepuUblica puede readlizar el confrol del Tratado
Infernacionat Ejecutive aun cuando el Poder Ejecutive no siga el framite
previsto en dicho arficulo.
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En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control del Tratado Internacional Ejecutive ¢ la Constitucion Politica del
Perd vy al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Acuverdo entre la Secretaria General de Ia
Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno de Ia
Repuiblica del Pery relativo a la celebracién de la Octava Cumbre
de las Ameéricas

El “Acuerdo enfre la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Gobierno de la RepUblica del Perd relativo a la
celebracién de la Octava Cumbre de las Américas” (El Acuerdo, en
adelante) se suscribié el 20 de julio de 2017 en la ciudad de Washington
D.C., Estados Unidos. Dicho Acuerdo fue ratificado mediante el Decreto
Supremo N° 034-2017-RE. de fecha 31 de julio de 2017.

Como sendla la exposicion de motivos del expediente del Acuerdo, as
Cumbres de las Américas reunen desde 1994 a los Jefes de Estado vy de
Gobierno de los Estados Miembros para debatir sobre aspectos politicos
compartidos, afimar valores comunes y comprometerse a reatizar
acciones concertadas a nivel nacional y regionat con el fin de hacer
frente a los desafios que enifrentan los paises de las Américas.

Asimismo, senala que el 8 de abril de 2015, el Gobierno del Perd cursd
comunicacién al Secretario General de la OEA, mediante la cucdl
presentd su ofrecimiento para ser sede de la Octava Cumbre de las
Américas. En esa perspectiva, en la reunidn del Primer Grupo de Revisidn
de la Implementacién de Cumbres {GRIC) a nivel Ministerial, celebrada
el 2 de abril de 2015 en Panamd, el ofrecimiento fue presentado por la
Ministra de Relaciones Exteriores del Perld, Embgajadora Ana Maria
S&nchez.

En la 46° Asamblea General de la OEA celebrada en Sanfo Domingo en
iunio de 2014, el Pery recibid el respaldo de fodos los paises de la OFA,
organismos internacionales y representantes de la sociedad civil, para
los trabajos preparatorios que impulsard con vistas a la Octava Cumbre.

El objeto del Acuerdo es establecer los compromisos que asumird, tanto
el Gobierno del Perd como la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos, respecto a la celebracion de la VIl Cumbre de
las Américas, asi como con respecto de las reuniones y actividades
programadas del Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres, las
consulias con la sociedad civi en preparacion a la Cumbre y los
eventos con Ia sociedad civil.
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En ese senfido, cabe precisar que el Acuerdo tiene nueve (09) arficulos.
El Articulo | establece el Objeto del Acuerdo; el Articulo 1l establece las
disposiciones de Transporte Aéreo, Vidiicos y Gastos Terminoles; el
Articuto 1l regula los disposiciones del Servicio de Idiomas v Traslado del
Personal de Idiomas; el Articulo IV define los Servicios Relativos a la
pariicipacion de la Sociedad Civil; el Arficulo V establece los Equipos v
Demds Servicios; el Articulo VI establece disposiciones relativas al
Financiamiento y ofras disposiciones financieras; el Articule VIl establece
el régimen de Priviegios e Inmunidades; el Articulo Vil contiene
disposiciones relativas a la Solucién de Controversias; v el Arliculo X
establece, finalmente, Disposiciones Generales.

Es pertinente mencionar el contenido y alcances del Articulo V1 referido
al financiamiento, que establece que con el fin de cubrir los gastos
asociados al desarrcllo de la Cumbre, el Gobiemo de Perl proveerd ala
Secretaria General de la OEA un aqporte de USD 1,726,771.72;
adicionalmente esiablece que si este monto no fuera suficiente, la
Secretaria informard ol Gobierno del Perd, el que adopiard Ias medidas
necesarias para cubrir los costos adicionales.

Para esciarecer los alcances del Articuio VI, la Comision de Relaciones
Exteriores del Congresc requirid informacién mediante el Oficio N° 16-
2017-2018-CRREE/CR, al Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando
que se precise si lo dispuesto en dicho Arficulo generard gastos al fesoro
publico y de que forma serd cubierto en los ejercicios fiscales 2017 y
2018. Dicha consulta fue absuelta por el referido Ministerio, mediante el
OF.RE (GAB) N° 3-0-A/235 c.a., seficlando que los gastos serian cubiertos
por el pliego presupuestal Ministeric de Relaciones Extericres, con cargo
a la Meta Organizacion de Eventos internacionales de Alto Nivel. Asi,
lvego de recibida la informacién, la Comisidn de Relaciones Exteriores
del Congreso aprobd el Dictamen sobre el Convenio N° 143, sefalande
gue este cumple con los requisitos establecidos en la Constitucion.

A continuacion se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Convenio N° 163, Acuverdo enire la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Gobiermno de la RepuUblica
del PerU relafive a la celebracidon de la Octava Cumbre de las
Ameéricas.

3.3 Andlisis de constifucionalidad
Conforme se senalé, un Tratado Infernacional Ejecutivo puede ser

aprobado sin la necesidad de la aprobacidn del Congreso de la
RepUblica cuando verse sobre materias que no sean:
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- Derechos Humanos

- Soberania

- Bominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacionail

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerirc la aprobacién del Congreso cuande contengan
creen, modifiguen o suprimen iributos, o requieran modificacién o
derogacién de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislaiivas para su ejecucion.

En el presenie caso, el Arliculo | del Acuerdo establece que este tiene
como cobjeto que:

“Este Acuerdo fiene por cbjeto establecer ios compromisos con relacién
a los servicios de secretfaria técnica de la SG/OFA, a iravés de ia
Secretaria de Cumbres de las Américas, proveerd al Gobierno del Perd,
con respecto a la Octava Cumbre de las Américas, la cudl se celebrard
en el Pert duranfe el mes de abril de 2018 {en adelante, Ia Octava
Cumbre). asi como respecto de las siguientes reuniones y actividades
que se llevaran a cabo tanto en la preparacién como en ef marco de I
QOctava Cumbre [...)"

Para cumplir con el Objeto, los siguientes Arficulos del Acuerdo
establecen un conjunto de obligaciones para el Estado Peruano con
respecto a la Octava Cumbre de las Américas. En tal sentido, se define
el régimen de Transporte Aéreo, Vidticos y Gastos Terminales; el servicio
de idiomas y fraslado del personal de idiomas: los servicios relafivos a la
participacion de la sociedad civil, la provision de equipos v demds
servicios; el financiamiento y ofras disposiciones financieras; los privilegios
e inmunidades; vy ia selucidn de controversias.

En el presente caso, se cbserva que el Acuerdo no versa sobre ninguno
de los temas establecidos en el arficulo 56 de la Constitucién Politica del
PerU; es decir, no versa sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominio o
Infegridad del Estado, Defensa Nacionat ni confiene Obligaciones
financieras para el Estado. Asimismo, las medidas previstas en el
Convenio no crean, modifican o suprimen fributos, no requieren
modificaciéon o derogacion de leyes, y no requieren medidas legislativas
parc su ejecucion.

Por fales consideraciones, se considera que el Convenio N° 143,
“Acuerdo entre la Secretaria General de Iag Organizacion de los Estados
Americanos y el Gobiemo de la RepUblica del Perd reiativo a la
celebracién de la Octava Cumbre de las Américas", cumple con los

Afia del Buen Servicio al Ciudadang”
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pardmetros exigidos en los articulos 56 y 57 de la Constitucidn Politica
del Peru.

V. CONCLUSION

Por lo expuesio, el Grupo de Trabadjo encargado del Control
Consiitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de Ia
Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Convenic N° 163, Acuerdo entre Io Secretaria General de o
Organizacidon de los Estados Americanos y gt Gobierno de la RepUblica
del Pery relative a la celebracidon dé /la Ociava Cumbre de Ias
Américas, publicado en el Diario Oficial ElfPeruanc con fecha 31 de julio
del 2017, considera que CUMPLE cgn I dispuesto en la Constitucion
Politica del Per0 y ACUERDA remitir &l prdsente informe a la Comisién de
Consiitucion y Reglamento.

Lima, 16 de Octubre del 2017
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUE VICENTE ANT |\h0 ZEBALLOS SALINAS
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