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INFORME N° 005/2017-2018

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE
LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Perv y el Gobierno de la Republica de Polonia sobre
la redlizacion de Actividades Remuneradas de los Familiares
Dependientes de un Miembro de Personal de una Mision Diplomdtica v
Oficina Consular”, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de julio
de 2017.

El presente Informe fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Segunda
Sesion Ordinaria del Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, del 02 de
octubre del 2017, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Miguel Angel Torres Morales y Vicente Zeballos Salinas.

I. SITUACION PROCESAL

El Convenio N° 160, Acuerdo enire el Gobierno de la Republica del Pery
y el Gobierno de la Republica de Polonia sobre la realizacion de
Actividades Remuneradas de los Familiares Dependientes de un
Miembro del Personal de una Misidon Diplomdatica u Oficina Consular,
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 032-2017-RE, ingresé al Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, con fecha 17
de julio del 2017, mediante Oficio N° 201-2017-PR, y fue remitido a la
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Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion y el articulo 92 del
Reglamento del Congreso.

Seguidamente se dispuso el envio del Convenio N° 160, mediante Oficio
N° 007-2017-2018-CCR/CR, al Grupo de Trabajo encargado del control
constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion.

El Convenio N° 160 se recibié en el Grupo de Trabajo el 05 de sefiembre
del 2017, y el Informe sobre su constitucionalidad se aprobd en la
Segunda Sesiéon Ordinaria de fecha 02 de octubre de 2017.

Il. MARCO NORMATIVO

2.1. Constituciéon Politica del Perd, articulo 56 y 57.
2.2. Reglamento del Congreso de la Republica, arficulo 92.

I1l. ANALISIS DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO
3.1 El conirol constitucional de los Tratados Ejecutivos

El articulo 56 de la Constitucion establece que el Congreso debe
aprobar un Tratado, antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, cuando verse sobre materia de Derechos Humanos,
Soberania, dominio o integridad del Estado, Defensa Nacional y cuando
se trate de Obligaciones financieras del Estado. Asi como cuando
contenga, cree, modifique o suprima fributos; o exija modificaciéon o
derogacion de alguna ley, o requiera medidas legislativas para su
ejecucion. Adicionalmente, el articulo 57 del Texto constitucional
establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para celebrar, ratificar
o adherir a un Tratado sin aprobacidon del Congreso en las materias no
contempladas en el articulo 56 mencionado antes; en este Ultimo caso
debe dar cuenta al Congreso.

En aplicaciéon del mandato constitucional establecido en el articulo 57
de la Constitucién, el Reglamento del Congreso de la Republica, en su
articulo 92, establece que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al
Congreso, o a la Comisién Permanente, de los Tratados Internacionales
Ejecutivos dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores. De omitirse este
tramite, el Reglamento establece que se suspende la aplicacion del
Convenio. Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al
Congreso; este, a su vez, sera remitido a la Comision de Constitucion y
Reglamento y la Comision de Relaciones Exteriores, las que emiten un
dictamen en un plazo de treinta (30) dias Utiles.
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Si el dictamen recomienda dejar sin efecto el Tratado, entonces este es
puesto a consideracion del Pleno del Congreso, el que de aprobarlo,
emite una Resolucion Legislativa dejando sin efecto dicho Tratado; esto
se pone en conocimiento del Presidente de la Republica para que
nofifique a las demdas Partes del Tratado, dentro de cinco (5) dias Utiles.
Con la publicacién de la Resolucion legislativa, el Tratado pierde
vigencia interna.

El procedimiento de control de los Tratados Internacionales Ejecutivos
establecido en el articulo 92 del Reglamento dispone ademdas que el
Congreso de la Republica puede realizar el control del Tratado
Internacional Ejecutivo aun cuando el Poder Ejecutivo no siga el trdmite
previsto en dicho articulo.

En tal sentido, en el presente Informe se utilizard como pardmetro de
control de Tratado Internacional Ejecutivo a la Constitucion Politica del
Pery y al Reglamento del Congreso.

3.2 Contenido del Acuerdo entre el Gobierno de la RepUblica del Per y
el Gobierno de la Republica de Polonia sobre la realizaciéon de
Actividades Remuneradas de los Familiares Dependientes de un
Miembro del Personal de una Mision Diplomdtica v Oficina Consular

El *Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pery vy el Gobierno de
la Republica de Polonia sobre la readlizacidon de Actividades
Remuneradas de los Familiares Dependientes de un Miembro del
Personal de una Misién Diplomdatica u Oficina Consular” (El Acuerdo, en
adelante), se suscribié el 08 de mayo de 2017, en la ciudad de
Varsovia. Dicho Acuerdo fue ratificado mediante el Decreto Supremo N°
032-2017-RE, de fecha 15 de julio de 2017.

Dicho acuerdo prevé fundamentalmente lo siguiente:

- Los familiares de los miembros del personal de una mision
diplomatica y oficina consultar, del Perd en Polonia, y de Polonia
en Pery, tienen derecho a redlizar actividades remuneradas.

- Eltérmino “familiar” se refiere a: conyuge, hijo{a) que se menor de
21 anos de edad, hijo(a) menor de 25 anos que se encuentre
estudiando en una institucion reconocida por el Estado receptor,
hijo(a) fisicamente o mentalmente con discapacidad.

- El familiar dependiente que redliza actividad remunerada no
goza de inmunidad de jurisdiccion civil y administrativa del Estado
Receptor, en relacion a cualquier caso directamente vinculado
con la redlizacion de una actividad remunerada.
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- Bl familiar dependiente que redliza actividad remunerada esta
sujeto al régimen laboral, tributario, de seguridad social y de
prestaciones de salud respecto a la actividad relacionada.

- E familiar dependiente no debe ocupar un puesio gque se
encuentra destinado a ser ocupado Unicamente por nacionales.

- El familiaor podrd redlizar la actividad remunerada hasta la fecha
en que pierda la condicion de tal, termine el vinculo laboral, ©
finalice la funcidon del personal diplomdtico o consular en el
Estado receptor.

- La resolucién de controversias en relacion con el Acuerdo se
resolverd, por via diplomdtica, por negociacion directa entre
ambas Partes.

A continuacién se procede a redlizar el andlisis de constitucionalidad
del Convenio N° 160, Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Pery y el Gobierno de la Republica de Polonia sobre la realizacion de
Actividades Remuneradas de los Familiares Dependientes de un
Miembro del Personal de una Mision Diplomdatica u Oficina Consular.

3.3 Andlisis de constfitucionalidad

Conforme analizamos, un Tratado Internacional puede ser aprobado sin
la necesidad de la aprobacién del Congreso de la Republica cuando
verse sobre materias que no sean:

- Derechos Humanos

- Soberania

- Dominio o Integridad del Estado

- Defensa Nacional

- Obligaciones financieras del Estado

Asimismo, se requerird la aprobacion del Congreso cuando contengan
creen, modifiquen o suprimen ftributos, o requieran modificacion o
derogacion de alguna ley; asi como los que requieran medidas
legislativas para su ejecucion.

En el presente caso, el arficulo 1 del Acuerdo establece que este tiene
como finalidad que:

“Los familiares que dependen de un miembro del personal de una
mision diplomatica u oficina consular de la Republica del Per( en la
Republica de Polonia vy los familiares dependientes de un miembro del
personal de una mision diplomdtica u oficina consular de la Republica
de Polenia en la Republica de Polonia en la Republica del Perd, tendran
derecho, en condicicnes de reciprocidad, a redlizar actividades
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remuneradas en el Estade receptor, de conformidad con la legislacion
interna de ese Estado y de las disposiciones del presente Acuerdo.”

Para cumplir con su finalidad, el arficulo 3 del Acuerdo establece un
procedimiento a seguir. En tal sentido, dispone que la Embajada de la
Republica del Estado del personal que desee readlizar actividades
remuneradas, deberd formular una solicitud por escrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor. Dicha solicitud deberd
identificar al familiar que desea realizar la actividad remunerada, el
puesto que se desee ocupar, y cualquier ofra informacion relevante.
Postericrmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
receptor, a fravés de su organo competente, deberd verificar que el
familiar cumple con las condiciones exigidas por el Acuerdo, y
procederd a informar a la Embajada correspondiente que el familiar se
encuenira habilitade para realizar la actividad remunerada.

Finalmente, el articulo 7 del Acuerdo establece que el familiar pierde la
habilitacion cuando pierda la condicidn de tal, cuando termine o expire
el contrato de trabajo (o cualquier otro que dio origen a la actividad
remuneradal), o finalice la funcién del miembro del personal de la mision
diplomdatica v oficina consultar, del cual depende.

En el presente caso, el Acuerdo no versa sobre ninguno de los articulos
previstos en el articulo 56 de la Constitucién Politica del Pery; es decir, no
versa sobre Derechos Humanos, Soberania, Dominio o Integridad del
Estado, Defensa Nacional u contiene Obligaciones financieras para el
Estado. Asimismo, las medidas previstas en el Convenio no implican la
modificacion del marco legal.

Por tales consideraciones, se considera que el Convenio N° 160,
"Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pery y el Gobierno de
la Republica de Polonia sobre la redlizacion de Actividades
Remuneradas de los Familiares Dependientes de un Miembro del
Personal de una Misidon Diplomdatica u Oficina Consular”, cumple con los
pardmetros exigidos en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica
del Peru.

IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabgjo encargado del Control
Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la
Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la evaluacion del
Convenio N° 160, Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Per( y
el Gobierno de la Republica de Polonia sobre la realizacion de
Actividades Remuneradas de los Familiares Dependientes de un
Miembro del Personal de una Mision Diplomatica u Oficina Consular,
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publicado en el Diario Oficial El Peruang-€on fecha 15 de julio del 2017,
considera que CUMPLE con lo dispu Constitucion Politica del
Perd0 y ACUERDA remitir el pr informe a la Comisidon de
Constitucion y Reglamento.

ima, 02 de Octubre del 2017

NGEEL TORRES MORALE§
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JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN VICENTE ANT7’I:IIO ZEBALLOS SALINAS

Miembro Miembro



