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CONGRESO DE LA REPUJBLICA PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
DE TRAMITE DOCUMENTARIO MECANISMOS DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL EN EL PROCESO DE
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS EN
LAS ZONAS AFECTADAS POR EL
FENOMENO “EL NINO COSTERO”

E) RENTE AMPLIO POR LA JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD, a
iniciativa del Congresista, HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES, en uso de sus
facultades conferidas por el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y en el
inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE ESTABLECE MECANISMOS DE TRANSPARENCIA'Y
CONTROL EN EL PROCESO DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
EN LAS ZONAS AFECTADAS POR EL FENOMENO “EL NINO
COSTERO”

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos de transparencia y
control en el proceso de Reconstruccion con Cambios en las zonas afectadas
por el fenémeno “El Nifio Costero”

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 6° y 7° de la Ley N° 30556
Modificase los articulos 6°y 7° de la Ley N° 30556 que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, los que quedan redactados con los siguientes textos:

Articulo 6°.- Transparencia y Responsabilidad

(...)

6.2 El informe de avance de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos
(consultorias y obras) debera contener, como minimo: a) nombre del
proyecto u obra; b) ubicacién de la obra o proyecto; c) tiempo de ejecucion
previsto; d) fecha de inicio y finalizaciéon de la obra o proyecto previsto; e)
fecha de inicio y finalizacion de la obra o proyecto en ejecucion; f) nombre
de la entidad responsable de la obra o proyecto; g) nombre de la contratista,
de ser el caso; h) nombre del supervisor de la obra; i) presupuesto base de
la obra o proyecto; j) estado de la obra; k) avance fisico; |) avance financiero
ejecutado; m) pagos efectuados a la empresa contratista, de ser el caso; y,
n) descripcion de las penalidades que se hubieren ejecutado.
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6.3 Cada seis (6) meses el Director Ejecutivo de la Autoridad en Sesion
Conjunta de la Comisién Especial Multipartidaria de Seguimiento al
Proceso de Reconstruccion en las Zonas Afectadas por el Fenomeno
del Nifio Costero y la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica, informa sobre los avances y el
cumplimento del Plan.

Asimismo, concurre en cada oportunidad que sea requerido por las
citadas comisiones, sea de manera individual o conjunta.

Articulo 7.- Herramientas de gestion

{::.)

7.4 Las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que se
ejecuten en el marco de la presente Ley se someten a procedimientos de
control gubernamental, con el fin de garantizar un control eficaz sin afectar
el dinamismo de la ejecucion. La Contraloria General de la Republica
realiza acciones de control previo, simultaneo y posterior directas y por
excepcion a través de empresas auditoras. Para tal efecto, aprueba un Plan
de Accién de Control y dicta las directivas que estime pertinentes. El control
que tiene caracter vinculante se concentra en el cumplimiento de la
legalidad, mas no en decisiones técnicas sobre las que tienen
discrecionalidad los funcionarios y de las que asumen el tipo de
responsabilidad que les pueda corresponder.

El Plan de Accién de Control de las contrataciones de bienes, servicios,
obras y consultorias que se ejecuten en el marco de la presente Ley, es
aprobado por la Contraloria General de la Republica en un plazo que no
exceda los quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de EI Plan aprobado por el Consejo de Ministros y debe
comprender tanto las acciones de control previo, simultéaneo y posterior.

Se incluyen dentro de las acciones de control a cargo de la Contraloria
General de la Republica todas las acciones que se ejecuten a través del
mecanismo de Obras por Impuestos.

(...)

7.7. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en
el marco de sus funciones, elabora y ejecuta un Plan de Supervision de las
contrataciones que se realizan conforme a la presente Ley.

7.8. Quienes participen en los procesos de seleccion de bienes, servicios y
obras con el Estado, cuyos representantes legales o personas vinculadas no
estén sujetos a acusacion fiscal, en el pais o el extranjero, por delitos de
lavado de activos, concusion, colusion, peculado, corrupcion de funcionarios,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en remates o
procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan
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sido cometidos en otros paises, tendran una bonificacion del 20% adicionado
sobre el puntaje final de la evaluacion.

7.9. La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios constituye un Organo
Técnico en cada una de las regiones en las que implementa su Plan de
Reconstruccion.

El Organo Técnico esta conformado por:

 El gerente regional de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios en cada region, quien lo preside,

» Un representante del Gobierno Regional

* Dos representantes de Gobiernos Locales

* Dos representantes de los colegios profesionales;
» Un representante de las universidades publicas;

* Un representante de las universidades privadas.

» Dos representantes de sociedad civil, elegidos democraticamente
entre las organizaciones sociales debidamente acreditadas.

» Un representante de la Camara de Comercio de la region

El Organo Técnico proporciona informacién, opinion y recomendaciones
vinculantes a los ministerios responsables de la implementacién y
gjecucion del plan integral para la rehabilitacion, reposicion,
reconstruccién y construccion de la infraestructura de uso publico, para
una eficiente gestion en la planificacion y ejecucion de las obras.

Los miembros del Organo Técnico realizan sus funciones ad honorem,
y su instalacién y funcionamiento no irroga gastos adicionales al
presupuesto de las entidades que lo conforman, ni demandas
adicionales al Tesoro Publico.

7.10. La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios en coordinacion con
la Contraloria General de la Republica, constituye, acredita, reconoce y
garantiza el funcionamiento de Veedurias Ciudadanas a nivel de cada
entidad ejecutora en cada regién con la finalidad de fiscalizar las obras y
trabajos de la reconstruccion, para que la poblacién y las organizaciones
sociales contribuyan con la labor efectiva de fiscalizacion y lucha contra la
corrupcion.

Los miembros de las veedurias ciudadanas son representantes de las
organizaciones sociales de base y realizan sus funciones ad honorem, y su
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instalacion y funcionamiento no irroga gastos adicionales al presupuesto de
las entidades que lo conforman, ni demandas adicionales al Tesoro Publico,
y tiene las funciones y responsabilidades que le establece la Resolucion de
Contraloria N° 374-2006-CG.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Implementacion

El Poder Ejecutivo, la Contraloria General de la Republica y el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, dictan las disposiciones que sean
necesarias para la mejor implementacion de lo dispuesto en la presente norma.

Segunda.- Organo Técnico

Las entidades que conforman el Organo Técnico, acreditan a sus
representantes, en un plazo no mayor a quince (15) dias contados de la
recepcion de la solicitud de la Presidencia del Organo Técnico, que se emite
dentro de los cinco (05) dias de la entrada en vigor de la presente Ley.

Tercero.- Veedurias
Las veedurias ciudadanas se instalan dentro de los treinta (30) dias de la entrada
en vigor de la presente Ley.

Cuarta.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Capacitacion

La Contraloria General de la Replblica realiza acciones de capacitacion, tanto
del 6rgano técnico como de la veeduria ciudadana, para el mejor desarrollo de
las funciones previstas en la presente Ley.



ot PERU
Ko

IATY o,

. P AT ' — o
Ou »:ifii%: _ HERNANDO ISMAEIL CEVA
w CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’

“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Congresista de la Repdblica
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. EXPOSICION DE MOTIVOS
El impacto del fenémeno “Nifio Costero”

Al mes de abril del 2017 la Presidencia del Consejo de Ministros’ (PCM) informaba que
los dafios causado por el fenémeno “El Nifio Costero”, se traducian en 874 distritos
declarados en emergencia ubicados en 109 provincias y 14 regiones, 113 fallecidos, 17
desaparecidos y 397 heridos, 184 mil damnificados y 1 millon de afectados, 21 mil
viviendas colapsadas y 20 mil inhabitables, 710 establecimientos de salud afectados y
39 colapsados/inhabitables, 2 mil locales escolares afectados, 3 mil kilometros de red
vial nacional afectados, 323 puentes destruidos, 25 mil hectareas de cultivos perdidas y
60 mil hectareas afectadas.

Respecto a los graves dafios causado por el fenémeno “El Nifio Costero”, la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) daba cuenta que nuestro pais, al
registrarse las lluvias desde el mes de diciembre del 2016, habian originado que 85
personas perdieran la vida y que ello se habia producido en los departamentos de
Tumbes, Piura, Lambayeque, Loreto, Ica, Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Huancavelica y provincias de Lima.

La OPS?, tomando como referencia el informe del Sistema de Informacién Nacional para
la Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD, al 17 de mayo de 2017, reportaba: 231,874
damnificados; 1 129,013 afectados y 143 fallecidos. Han colapsado 25,700 viviendas,
258,545 estan afectadas y 23,280 estan inhabitables. En la Region Piura se confirmaron
6,270 casos de dengue de un total de 32,630. El 87% del total de casos notificados
estan _concentrados en 8 distritos: Piura, Castilla, Sullana, Veintiséis de Octubre,
Tambogrande, Parifias, Catacaos, y Bellavista. Con respecto a Chikunqunya y
Leptospirosis, se reportaron 627 y 308 casos respectivamente. El subrayado es nuestro.

El Plan Integral de Reconstruccion con Cambios- PIRCC

En el Plan, precitado, PIRCC, se plantea como objetivo® “rehabilitar y reconstruir Ia
infraestructura fisica dafiada y destruida por fenomeno "El Nino Costero”, a nivel
nacional”.

De acuerdo al PIRCC, con dicho objetivo el Gobierno se propone la restitucion del
bienestar perdido grupos sociales mas vulnerables, especialmente aquellos que
perdieron sus viviendas y medios de vida, y que tuvieron que desplazarse fuera de sus
lugares habituales de residencia como consecuencia de los dafios generados por las
lluvias, inundaciones y movimientos de masa (desplazamientos de tierra o huaicos?).

! http: /lwww.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Reconstrucci%C3%B3n-Con-Cambios.pdf
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion.

2 http://www.paho.org/per/index.php?option=com_content&view=article&id=37 10:emergencia-por-impacto-

del-fenomeno-el-nino-costero-2017-peru&itemid=10680 Emergencia por impacto del Fenémeno “El Nifio
Costero” - Peru, 2017.

8 http://www.rcc.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/Plan-Integral-de-Reconstrucci%C3%B3n-con-
Cambios-Aprobada-0609.pdf Plan Integral de Reconstruccion con Cambios

4 Op. Cit.
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El PIRCC, incorpora aquellos proyectos
que tienen como proposito rehabilitar y
reemplazar la infraestructura publica
impactada, dafiada o destruida como
consecuencia de los embates del
fenémeno “El Nifio Costero”. El
programa de inversiones comprende
carreteras, vias sub nacionales, pistas y
veredas, sistemas de agua y

ElI PIRCC, contempla un importante
conjunto de proyectos orientados a evitar
la futura reedicion de los dafos
experimentados como consecuencia del
fenémeno “El Nifio Costero”.
Sabemos a ciencia cierta que las
perturbaciones climaticas generadas por
el Fenémeno de “El Nifio Costero”,
afectan periodicamente a nuestro pais,

alcantarillado, locales escolares
educativos, establecimientos de salud,
sistemas de riego, entre otros. En esa
linea, el PIRCC tambien se aboca a la
reparacion y levantamiento de nuevas
viviendas para reemplazar a aquellas

gue resultaron destruidas o se

encuentran inhabitables.

Fuente: Plan Integral de Reconstruccion con Cambios

razon por la cual resulta indispensable
implementar medidas que nos preparen
para futuras eventualidades.

Es en atencion a ello que el PIRCC
incluye un conjunto de iniciativas
preventivas para la gestion del riesgo de
desastres.

Montos de las inversiones

Segun el Plan de Reconstruccion con Cambios se requiere de inversiones por mas de
25 mil 600 millones de soles y que un aproximado del 77% se destinaran a las obras de
reconstruccion con cambios de la infraestructura afectada y que el resto, alrededor del
21% estara dirigido a las obras de prevencion. Un 2% dirigido a fortalecer las
capacidades de gestion de las Unidades Ejecutoras del PIRCC.

Data de PCM hecha publica en el PIRCC y que a continuacion presentamos para una
mejor ilustracion:

Obras de
reconstruccién con
cambios de
infraestructura
afectada
17,442
75%

Obras de

prevencion

5,446
23%

Fortalecimiento de
capacidades
institucionales
450
2%

Fuente: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Como se puede apreciar se trata de cuantiosos montos de inversion, por cierto
necesarias para las labores de prevencion, rehabilitacién y reconstruccion pero
consideramos que el Plan, PIRCC, debe estar sometido a una mayor fiscalizacion,



HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES.

o
|
@ CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional'

debiendo empoderarse en ésta labor a la poblacion de las zonas afectadas y sus
autoridades regionales y locales.

Inversion en las regiones

El PIRCC en lo que denomina perspectivas a nivel regional® se propone ejecutar su
programa de inversiones en un periodo de tres a cuatro afios, reiteramos gque nos
referimos a una cifra superior a los 25,600 millones de soles.

El Plan reconoce que las cinco regiones mas afectadas son Piura, La Libertad, Ancash,
Lambayeque y Lima que estarian agrupando el 80% de la inversion estimada; conforme
se ilustra en el siguiente cuadro de montos de inversion.

IR Inversién como % del PBI PIM (promedio Inver;if): I
(soles) Regional  Nacional 2015-2017) Pﬁ\;":r‘:”;e deio,

Piura 7.540,908,119 30.4% 1,654,584.716

La Libertad 4.285,511,351 16.1% 0.65% 1.499.113,710 2850
Ancash 3,515.998.524 14.5% 0.53% 1.047,815,299 3356
Lambayeque 3.114,541 565 21.5% 0.47% 855,283,442 364.2
Lima** 2,180.193.324 9.9% 0.33% 553,841,118 393.6
Arequipa 814,359,248 2.1% 0.12% 1,576,271,679 517
Tumbes 784,005,447 23.7% 0.12% 257,212,904 304 8
lea 728.741,663 3.6% 0.11% 578,947 587 1259
Cajamarca 727.484.376 5.2% 0.11% 1.793.957 177 40.6
Huancavelica 490,739,361 11.6% 0.07% 024,105,447 53.1

Fuente: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Adicionalmente indicamos que regiones como Ayacucho, Junin y Loreto tienen
porcentajes de inversion del 5.4, 0.3 y 0.3 respectivamente.

MODIFICACIONES A LA LEY N° 30556

El volumen de inversiones programadas para las obras de prevencion y reconstruccion
y su magnitud en todas las regiones afectadas por el fenémeno “El Nifio Costero”, hacen
necesario que la Contraloria General de la Republica cuente con los elementos
necesarios para hacer efectiva su labor de control, sin limitaciones y en principio que las
ejecute directamente y por excepcion a través de sociedades de auditoria.

Por lo que, la presente propuesta legislativa, tiene por objeto establecer mecanismos de
transparencia y control en el proceso de Reconstruccion con Cambios en las zonas
afectadas por el fenémeno “El Nifio Costero”.

Se propone modificar los articulos 6 y 7 de la Ley N° 30556 que aprueba disposiciones
de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, en principio se adiciona un literal al numeral 6.2 de la Ley en comento,
estableciendo que el informe de avance de la ejecucion fisica y financiera de los

5 Loc. Cit. P. 26y 27
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proyectos (consultorias y obras) debera contener, ademas: “n) descripcion de las
penalidades que se hubieren ejecutado”.

Al respecto la Contraloria General de |la Republica, ha dado cuenta de un conjunto de
irregularidades, contenidas en su Informe de Accion Simultanea N° 14-2017-OCl/5741-
AS referido a la Adjudicacion Simplificada N° 46-2017-MINAGRI-AGRO RURAL-
Primera Convocatoria, respecto a la Contratacién del servicio de descolmatacién del
cauce del rio Piura, en los siguientes tramos: desde el puente Bolognesi hasta la presa
Los Ejidos, desde la caida Curumuy hasta Chapayra, en los sectores de la Pefiita —
Tambogrande — Curvan — Malingas, y en los sectores de puente Nacara — puente
Carrasquillo — puente Buenos Aires — puente Salitral.

Estas irregularidades son:

1. La Ficha Referencial de Descolmatacion del rio Piura tramo V y los Términos de
Referencia de las bases integradas, contienen diferencias respecto a las
caracteristicas técnicas de la maquinaria pesada y equipos requeridos para la
ejecucion del item N° 01, generando el riesgo de ocasionar controversias en la
ejecucion del contrato, mayores costos o que no se culmine oportunamente el
servicio contratado.

2. Las bases integradas no contemplaron las observaciones realizadas por el
OSCE en anteriores procedimientos de seleccion; lo que podria afectar la
formalizacion del contrato.

3. El comité de seleccién, consideré como factor de calificacién en las bases
integradas, mejoras que no agregan un valor adicional a los Términos de
Referencia, pese a que fue consultado en la etapa de absolucion de consultas,
generando el riesgo potencial de afectar el principio de libertad de concurrencia
en las contrataciones publicas.

4. Las bases integradas no consideran los estudios de medidas de mitigacién
ambiental, para reducir los efectos causados durante la ejecucion de los trabajos
de descolmatacion, generando el riesgo de perjudicar la flora y fauna en el area
de intervencion.

Cabe considerar que ni el Ministerio de Agricultura ni AGRO RURAL han informado de
las acciones correctivas que habrian adoptado. Lo cual ademas de preocupante podria
implicar hasta un "silencio complice”.

Situaciones como la descrita, es precisamente lo que se pretende evitar.

En el caso del numeral 6.3, se modifica el texto original que ya establecia la concurrencia
semestral del Director Ejecutivo de la Autoridad a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica, a informar sobre los avances y el
cumplimiento del Plan® y en atencidon a la conformacion de la Comision Especial

® Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios,



CONGRESO —
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional’

oo g
(o] il | bl HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES
y |ﬂ| 3 :

Multipartidaria de Seguimiento al Proceso de Reconstruccion en las Zonas Afectadas
por el Fenémeno del Nifio Costero, que se instalo con posterioridad a la emision de la
Ley indicada’ y cuya vigencia y labor sera por el mismo tiempo que el de la vigencia de
la autoridad para la reconstruccién, se establece por ella, que cada seis (06) meses el
Director Ejecutivo de la Autoridad en Sesion Conjunta de la Comision Especial
Multipartidaria de Seguimiento al Proceso de Reconstruccion en las Zonas
Afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero y la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, informa sobre los
avances y el cumplimento del Plan. Asimismo, se precisa que debe concurrir en
cada oportunidad que sea requerido por las citadas comisiones, sea de manera
individual o conjunta.

En cuanto a la modificacion del articulo 7°, de la Ley N° 30556, relacionada a
herramientas de gestion y los procedimientos de control gubernamental a cargo de la
Contraloria, la que, si bien puede tener la mayor voluntad de ejercer su funcion de
control, se ve limitada no sélo por la magnitud de los dafios que trajo consigo el
fenomeno “El Nifio Costero”, sino también por la magnitud de las obras a realizarse,
aunado a ello los insuficientes recursos, econémicos y logisticos para su labor de
control.

Nuestra propuesta precisa diversos mecanismos para que las entidades cumplan con
sus objetivos en los procesos de contrataciones de bienes, servicios, obras y
consultorias. Actualmente la Ley limita la accién de la Contraloria Gnicamente al control
simultaneo y posterior, limitando asi su intervencion, por lo que se propone incorporar
el control simultaneo, para hacer mas efectiva la accién de la contraloria, la cual debe
desarrollarse de manera directa y Unicamente por excepcion a través de empresas
auditoras. El control, por otro lado tiene caracter vinculante y se establece que los
funcionarios seran responsables administrativa, civii o penalmente en caso
corresponder, por las decisiones que adopten.

Por lo que, dicho numeral, quedaria redactado con el siguiente texto:

Articulo 7.- Herramientas de gestion

(-..)

7.4 Las contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que se efjecuten
en el marco de la presente Ley se someten a procedimientos de control
gubernamental, con el fin de garantizar un control eficaz sin afectar el dinamismo
de la ejecucion. La Contraloria General de la Republica realiza acciones de
control previo, simultaneo y posterior directas y por excepcion a través de
empresas auditoras. Para tal efecto, aprueba un Plan de Accion de Control y dicta
las directivas que estime pertinentes. El control que tiene caracter vinculante se
concentra en el cumplimiento de la legalidad, mas no en decisiones tecnicas sobre

6.3 El Director Ejecutivo de la Autoridad asiste cada seis (6) meses a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica, a informar sobre los avances y el cumplimento del
Plan

7 Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, se publicé el 29 de abril de 2017, en tanto que, el Acuerdo del Pleno del Congreso para la
Creacion de la Comision Especial es del 18 de mayo del 2017, el 22 de junio el Pleno del Congreso aprobo
su conformacion y se instalo el 28 de junio de 2017,
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las que tienen discrecionalidad los funcionarios y de las que asumen el tipo de
responsabilidad que les pueda corresponder.

A fin de guardar consonancia con la modificacion propuesta en el primer parrafo
para que la Contraloria pueda desarrollar el control previo, se incorpora en la parte
final del segundo pérrafo que el Plan de Accion de Control de las contrataciones de
bienes, servicios, obras y consultorias que se ejecuten en el marco de la Ley de
reconstruccion se incorpore ademas las acciones de control previo.

Hay quienes sostienen que la intervencién de las Asociaciones Publico Privadas en la
ejecucion del mecanismo de obras por impuesto, hace inviable la intervencion de la
Contraloria General de la Republica, por cuanto, la ejecucién del proyecto la realiza el
sector privado con dinero del sector privado, esto, creemos, no resulta tan cierto. Pero,
para ello veamos primero el mecanismo de obras por impuestos.

EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS

La Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion
del sector privado, crea el mecanismos de Obras por Impuestos, tiene como fin agilizar
y hacer mas eficiente la ejecucion de la inversion publica en todo el pais, permite que
una empresa privada, en forma individual o en consorcio, financie y ejecute proyectos
priorizados por los Gobiernos Regionales y Locales, Mancomunidades Regionales y
Municipales, Universidades Publicas o Entidades del Gobierno Nacional, recuperando
la inversion total realizada a través del Certificado de Inversion Publica Regional y Local
o Nacional (CIPRL), para el pago de su impuesto a la renta. Logrando el Estado contar
con inversién ejecutada de manera rapida y eficiente, y la empresa privada tiene la
oportunidad de contribuir activamente a generar el desarrollo del pais®. La norma ha
permitido promover distintos proyectos que van desde obras de infraestructura publica
basica como redes de agua y desagle, vias y centros de salud, hasta proyectos de
mediana y gran envergadura como hospitales, carreteras, puentes, entre otros. Entre
sus principales beneficios’:

Para las Entidades Publicas
+ Acelera la ejecucion de proyectos de calidad, reduciendo la brecha de
infraestructura.
+ Libera recursos para la ejecucion de otros proyectos que demanda la poblacion.

Para las empresas Privadas
+ Mejora el relacionamiento con la comunidad.
+ Mejora imagen y programas de Responsabilidad Social.

Para la Sociedad
» Mayor cobertura de servicios publicos.
» (Genera empleo directo e indirecto.
* Mejora la calidad de vida y bienestar de la poblacion

8 hitp:/fwww obrasporimpuestos pe/0/0/modulos/JER/PlantillaStandard.aspx?ARE=0&PFL=0&JER=24
® Op. Cit.
11
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Aqui, la Contraloria General de la Republica, ejerce el control previo, a través de un
informe previo al proceso de seleccion, que no tiene caracter vinculante™. Culminada la
obra, el control posterior es indirecto; pues, lo realiza a través de una sociedad de
auditoria que debe verificar el monto total invertido™.

Como notamos, se limitan las funciones y atribuciones que debe tener el érgano de
control; pues, no sélo el denominado control previo que es sélo un informe, no es
vinculante, sino que a la conclusién de la obra el control lo debe realizar a través de una
sociedad auditora, no directamente, lo primero no genera ningun efecto, por lo que el
informe por mas técnico y completo que pudiera ser, no obliga, no evita el mal uso de
recursos del Estado, si recursos del Estado, en tanto que, efectivamente el monto
utilizado en la ejecucion de la obra finalmente sera a cuenta de pago impuestos y los
impuestos constituyen recursos del Estado. En el siguiente caso, se le indica que el
control serd a través de un tercero, no directo, cuando esto ultimo debe ser la excepcion
y no la regla. Por lo que, se procura evitar la intervencion de la Contraloria.

RECURSOS DEL ESTADO

Se trata de recursos del Estado, si bien la ejecucion de proyectos de inversion la realiza
el sector privado, con recursos propios, el monto total de su inversion, es finaimente y
en su totalidad son cubiertos con recursos el Tesoro Publico a través del Certificado
“Inversién Publica Regional y Local- Tesoro Publico” (CIPRL), emitido por la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
que tiene por finalidad la cancelacién del monto que invierta la empresa privada en la
ejecucion de los proyectos de inversion 2, esto implica que finalmente se trata de
recursos del Estado, hay sin duda una afectacion al presupuesto de la Republica, como

10 Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado,
Disposicion Complementaria y Final

PRIMERA - Informe previo de la Contraloria General de la Republica

Para efecto de los proyectos de inversion publica regulados en la presente Ley que involucren operaciones
oficiales de crédito, la Contraloria General de la Republica emitira un Informe Previo, el cual sélo podra
versar sobre aquellos aspectos que comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con
el inciso 1) del Articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho
Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.

(i)

1 Op. Cit.

Articulo 10.- Control posterior

El monto total aprobado por la entidad publica para el desarrollo de los proyectos y las acciones de la
entidad publica derivadas de la presente Ley estaran sujetas al Sistema Nacional de Control de conformidad
con las normas legales vigentes. Es responsabilidad de las entidades publicas custodiar y proveer la
informacién requerida para dicho control a la culminacion del proyecto.

2 Loc. Cit.

Articulo 6.- Certificado “Inversién Plblica Regional y Local-Tesoro Publico”

El Certificado “Inversién Publica Regional y Local- Tesoro Publico” (CIPRL) es un documento
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, que tiene por finalidad la cancelacion del monto gue invierta la
empresa privada en la ejecucion de los proyectos de inversion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2 de la presente Ley. Los CIPRL tendran una vigencia de diez (10) afios, contados a partir de su
emision y también tendran caracter de negociable, salvo cuando la empresa privada sea la ejecutora del
proyecto.
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también a la capacidad financiera del Estado', negarlo es hacer el juego a las
irregularidades, malos manejos, obras con visos de irregularidad, porque no decirlo a la
corrupcion.

Cuando se trata de recursos del Estado, su uso debe ser incélume, sin mancha alguna,
sin criticas por su mal uso.

Recursos que el Estado a través del 6rgano de control debe cautelar por corresponder
a sus atribuciones™ y que si bien su ley organica hace referencia a un informe previo,
es necesario sefialar que una ley puede ser modificada por otra ley y que en todo caso,
es necesario otorgarle de manera expresa tal facultad, cuando menos en la Ley cuya
modificatoria propone esta iniciativa legislativa.

Por lo que, como dltimo parrafo del numeral 7.4., se propone el siguiente texto:

Se incluyen dentro de las acciones de control a cargo de la Contraloria General
de la Republica todas las acciones que se ejecuten a través del mecanismo de
Obras por Impuestos.

Debemos precisar que, la realidad ha permitido constatar un déficit en los mecanismos
de gestion previstos en la Ley N° 30556 para realizar un uso adecuado de los recursos
publicos en el proceso de reconstruccion. En ese sentido, por ejemplo, el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) ha suscrito convenios con los alcaldes
provinciales de Talara y Piura y los acaldes distritales de Catacaos y El Alto a fin brindar
asesoria técnica en la gestion de sus respectivos proyectos de reconstruccion, mediante
su Programa de Acompafiamiento y Seguimiento — PAS 2017.%

En la Sesién Extraordinaria N° 16-2017 del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Piura, realizada el 3 de agosto de 2017, se acord6 por unanimidad solicitar a la Direccién
de Gestion de Riesgos de OSCE la intervencion en todas las adjudicaciones
simplificadas que se convoquen dentro de la Ley N° 30556, asi como por todas las

'3 Capacidad financiera son aquellas posibilidades que tiene la empresa para realizar inversiones o bien
pagos en determinado tiempo siendo estos en corto, mediano y largo plazo con el fin de lograr objetivos de
crecimiento y desarrollo, buscando obtener utilidades en sus operaciones del dia a dia.

En:

https://www bizresearchpapers.com/13.%20Paper%203002.%20Leal%20Medina%20Felipe. %200nline%2
Oready.pdf

4 Ley N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

Articulo 22.- Atribuciones

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

fin=)

Iy Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que otorgue el Estado,
inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma comprometa su crédito o capacidad
financiera, sea que se trate de negociaciones en el pais o en el exterior.

()

' QOSCE. OSCE acompafa la reconstruccion de la Region Piura. Disponible en:
hitp://portal .osce.gob.pelosce/osce-acompania-la-reconstruccion-de-la-region-piura
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ejecutoras que operan al amparo de esta ley a fin de garantizar el uso transparente de
los recursos y la efectividad de los proyectos de reconstruccion’®.

el Gobierno Regional de Piura tuvo que anular seis procesos de obras de
reconstruccion, debido a observaciones de OSCE contenidas en el Oficio N° 2947-2017-
OSCE/SPRI-DRL, de fecha 08 de setiembre de 2017, referidas a la ausencia de
identificacion de riesgos de ejecucion, incongruencias en calificacion de experiencia de
postores, formacion académica y habilitacién."”

De esta manera resulta necesario que ademas del control previo, simultaneo y posterior
de la CGR, las herramientas de gestion de recursos sean mejoradas con la inclusion
expresa de la participacion de OSCE mediante un Plan de Supervision a fin de prevenir
posibles irregularidades en cada una de las contrataciones realizadas en el marco de |a
reconstruccion, pues como se ha verificado en los Gltimos meses éstas solo afectan la
transparencia de los procesos y obstaculizan los objetivos de la reconstruccion con
cambios en las regiones afectadas por el fenomeno Nifio Costero, por lo que se propone
incorporar el numeral 7.7., con el siguiente texto:

7.7. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en
el marco de sus funciones, elabora y ejecuta un Plan de Supervision de las
contrataciones que se realizan conforme a la presente Ley.

Otro de los peligros que compromete la transparencia y adecuada gestion de los
recursos publicos de la reconstruccion es la participacion de empresas a quienes se ha
detectado irregularidades o se encuentran investigadas por el Ministerio Publico por
ilicitos penales en anteriores procesos de contratacion con el Estado.

Si bien el Decreto Legislativo N° 1341, ha modificado el articulo 11 de la Ley N° 30225
para impedir la contratacion de personas naturales o juridicas condenadas con
sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de concusion, peculado, corrupcion de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos en remates o
procedimientos de seleccion; este impedimento —ademas de personas condenadas-
solo se extiende a quienes hayan reconocido y/o admitido ante autoridad competente,
directamente o a través de sus representantes la comision de dichos delitos.

No obstante, este impedimento de contrataciéon no alcanza a las personas naturales o
juridicas que se encuentran bajo acusacion fiscal o juicio. Incluso, a partir de la
formalizacion de investigacion preparatoria, el Ministerio Publico ya cuenta con indicios
reveladores de existencia de un delito, individualizacion del imputado y requisitos de
procedibilidad; lo cual debe motivar a que las entidades ejecutoras adopten medidas
preventivas y ponderadas para evitar la adjudicacion de contratos a favor de personas
naturales o juridicas vinculadas a investigaciones por actos de corrupcion u otros ilicitos
en perjuicio del Estado, maxime si la realidad de la carga procesal judicial indica que los
procesos penales se aplazan considerablemente.

18 Consejo Regional, Sesion Ordinaria N° 07-2017. Disponible en:
http://www regionpiura.gob.pe/documentos/actas/phpJQL8gl pdf

7 QSCE. Oficio N° 2947-2017-OSCE/SPRI-DRL. Disponible en: http://www.elregionalpiura.com.pe/web-
pdf/Osce-Informe-RCC1.pdf
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En el caso de la Region Piura, se tiene como antecedente que con motivo de
irregularidades en la adjudicacion y ejecucién de actividades de prevencion 2015-2016
ante el Fenémeno El Nifo, la Procuraduria Ad Hoc en Procesos Penales del Gobierno
Regional de Piura interpuso denuncias penales contra funcionarios publicos y
representantes de la empresa Viviana EIRL por delito de corrupcion de funcionarios,
actualmente bajo investigacion.

Es necesario optimizar los procedimientos de seleccion de bienes, servicios y obras, a
fin de que se reduzcan los impactos de |a participacion de postores sobre los que recaen
indicios razonables de comision de ilicitos penales que ponen en riesgo la transparencia
del uso de los recursos y la efectividad de las obras de reconstruccion.

Si bien, actualmente el articulo 11° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, impide la contratacién con quienes hayan sido condenados por dichos delitos o
quienes hayan reconocido su comision ante autoridad competente'®; dada la
envergadura e impacto del proceso de reconstruccion con cambios, es necesario
establecer una garantia proporcional a fin de estimular la participacion de personas
naturales y juridicas que —ademas de no hallarse en causal de impedimento- carezcan
de acusaciones judiciales o juicios actuales por diversos delitos que afectan al Estado y
la poblacion en el marco de las respectivas adjudicaciones.

Por ello, es necesario sefialar que el ex Premier Fernando Zavala Lombardi, senalo que las
compariias sancionadas por actos de corrupcién no podran contratar con el Estado.
Sobre las investigadas, dijo que pesara la presuncion de inocencia. También sefialo
que’... reafrmd que las empresas sancionadas por corrupcién, involucradas en

18 Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

()

m) Las personas condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por
delitos de concusién, peculado, corrupcion de funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias,
delitos cometidos en remates o procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan
sido cometidos en otros paises. El impedimento se extiende a las personas que, directamente o a traves
de sus representantes, hubiesen admitido y/o reconocido la comisién de cualquiera de los delitos antes
descritos ante alguna autoridad nacional o extranjera competente.

n) Las personas juridicas cuyos representantes legales o personas vinculadas que (i) hubiesen sido
condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de
concusion, peculado, corrupcion de funcionarios, enriguecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos
cometidos en remates o procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido
cometidos en otros paises; o, (ii) directamente o a través de sus representantes, hubiesen admitido yfo
reconocido la comision de cualquiera de los delitos antes descritos ante alguna autoridad nacional o
extranjera competente. Tratandose de consorcios, el impedimento se extiende a los representantes legales
o personas vinculadas a cualquiera de los integrantes del consorcio

0) Las personas naturales o juridicas a través de las cuales, por razén de las personas que las representan,
las constituyen o participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia comprobable se determine
que son continuacion, derivacion, sucesion, o testaferro, de otra persona impedida o inhabilitada, o que de
alguna manera esta posee su control efectivo, independientemente de la forma juridica empleada para
eludir dicha restriccion, tales como fusién, escision, reorganizacion, transformacion o similares.

(-..)

r) Las personas juridicas nacionales o extranjeras que hubiesen efectuado apories a organizaciones
politicas durante un proceso electoral, por todo el periodo de gobierno representativo y dentro de la
circunscripcion en la cual la organizacién politica beneficiada con el aporte gané el proceso electoral que
corresponda.

(-..)
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el escandalo de Lava Jato, no podran participar en las licitaciones de los proyectos
que se ejecutaran en el marco de la reconstruccion de las zonas afectadas por las lluvias
y huaicos tras el fenémeno El Nifio costero” “...explicé que esta incluye que las
personas naturales o juridicas que contraten con la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (RCC) deben presentar una declaracion jurada informando si tienen
sentencias, procesos o sanciones administrativas por corrupcion. Si mienten, el contrato
quedara resuelto de pleno derecho...”"®

La realidad nos dice, que las afirmaciones del ex premier no son ciertas.

El argumento utilizado es la presuncion de inocencia consagrada constitucionalmente y
que ampara a quienes se encuentran siendo investigados por la comision de delito hasta
que se determine en definitiva su situacion juridica.

El ex director ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, Pablo de
la Flor, sefiald” “Este es un proceso que vamos a blindar de la corrupcién. Y para eso
estamos facultados para trabajar con la Contraloria haciendo el control concurrente.
Ademas, la Contraloria tendra la opcién de hacer controles posteriores”, “Este tiene que
ser un proceso de reconstruccion blindado de la corrupcién y ese es el compromiso que

nosotros hemos asumido” %°,

El “control” que sefialé De la Flor, se refiere tinicamente a la accion de la Contraloria de
por si restringida y que no tiene caracter vinculante, no a mecanismos que eviten la
participacion en el proceso de Reconstruccidon con Cambios, de las empresas
investigadas en actos de corrupcion.

Como vemos, es un tema que, preocupa, debido a que no hay un control efectivo de
participacion de empresas en licitaciones que tienen por decir lo menos “serios
cuestionamientos”, en el desarrollo de sus actividades.

Hemos tomado el tema de la reconstrucciéon con cambios debido a que sera en las zonas
afectadas donde se desarrollaran una gran cantidad de obras y ya se nota, sobre todo
en la Region Piura la participacion de empresas cuestionadas y a las que finalmente se
les adjudica obras, esto, nos lleva a cuestionar a los funcionarios a cargo de dicho
proceso, los que se escudan en que las empresas pueden estar cuestionadas e incluso
inmersas en procesos de investigacion por su presunta participacion en hechos
punibles?', pero sobre ellas no pesa impedimento o restriccion alguna para su
participacion en los distintos procesos de licitacion.

Durante el proceso investigatorio, la persona juridica continua libremente con sus
actividades, contratando con el Estado; pues, como sefialan algunos funcionarios, no
hay norma que lo impida.

'9 Diario La Republica, Edicion del 10 de Mayo 2017
20 Entrevista en Radio Programas del Per-RPP, 08 de mayo del 2017
21 Como sabemos la responsabilidad judicial se determina en resolucién judicial firme.
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Esta situacion viene causando una profunda preocupacion, sobre todo en aquellos
lugares seriamente afectados por desastres naturales, en los que se va a llevar el
proceso de Reconstruccién con una gran cantidad de obras a realizar y por supuesto
con una muy importante partida presupuestal.

Por ejemplo, en Piura, como se ha sefialado, el propio Gobierno Regional ha favorecido
a la empresa de Servicios Generales Viviana EIRL, constituida en el ano 2001 y que a
partir del afio 2011 empez6 a prestar servicios al Estado, con RUC 20483851171, con
sede en Sullana, dedicada al transporte de carga por carretera, alquiler y arrendamiento
de maquinaria, equipos y bienes tangibles, y venta al por mayor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, entre otros, adjudicandosele a dedo 58 obras de
prevencion de limpieza y descolmatacion de canales y rios, en este afio se le adjudico
trabajos de reforzamiento de los diques de Simbila y Chato Chico, en el Bajo Piura, como
parte del Plan de Prevencién 2015-2016 ante el Fenémeno de El Nifio, por la suma de
182 millones de Soles, dichos trabajos

Ante Ia llegada del Fendmeno de El Nifio, tanto el Gobierno Central y el Gobierno
Regional de Piura ejecutaron en la Region durante el periodo 2015-2016 diversas obras
de prevencion, por un ascendente a la suma de S/. 215'917,000. Como para labores de
mitigacion y reduccion de vulnerabilidad:

« Gobierno Central, en total S/. 191,470,000, a través de los Ministerios de:
- Agricultura S/. 89'087,518
- Vivienda, Construccion y Saneamiento S/. 15280,000
Educacion S/. 39'200,000

« Gobierno Regional de Piura, S/. 47'901,856 y trabajos la limpieza de drenes,
el mejoramiento de carreteras, entre otros, la suma de S/. 24'447,000 e incluso
en este ano le adjudicd trabajos en el Bajo Piura para reforzamiento de los diques
de Simbila y Chato Chico.

Segun el portal web del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), 40
obras de descolmatacion del cauce de los rios, reforzamiento de diques, entre otros,
fueron otorgadas durante el 2015 y 2016 a la empresa Servicios Generales Viviana EIRL;
sin embargo, pese a las obras de descolmatacion, las aguas del rio Piura se desbordaron
en el Alto Piura, Medio Piura, y el Bajo Piura, dejando miles de personas afectadas,
damnificadas y pérdidas millonarias en bienes. Como parte del Plan de Prevencion 2015-
2016 ante el Fendmeno de El Nifio, facturé S/. 148222,570 de proyectos de
descolmatacion.

PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES (PSI), DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA

El Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI), del Ministerio de Agricultura, le adjudico
24 procesos a través de contrataciones por exoneracion; sin concurso publico por la
situacion de emergencia, es responsable del monitoreo, seguimiento y supervision de
los trabajos de prevencion. De las 24 adjudicaciones, 5 se habrian otorgado
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irregularmente; pues, se suscribieron cuatro meses antes de la publicacién del Decreto
de Urgencia N° 004-2015.

El Gobierno Regional de Piura concedid 16 contratos a la misma empresa, con la misma
modalidad y periodo.

Desde el inici6 de la relacidn con el Estado (2011), a marzo del 2017, se le otorgd 67
contratos, 58 ligadas a actividades de prevencion en Piura por el peligro inminente del
fenémeno El Nifio. En marzo de este afio, el Proyecto Especial Chira Piura le otorgo de
manera directa dos procesos: "“la proteccion de orilla con roca - Dique Izquierdo en el
sector Chato Chico, en el Bajo Piura” y “la proteccion con roca en el sector Simbila -
Dique Izquierdo del Bajo Piura”, por S/. 231,531. Durante dicho periodo S/. 182"594,959
por trabajos de prevencion en la regién Piura y un total de S/. 184'526,129.

De otro lado, segin ha reconocido el propio Carlos Alberto Franco Mogollon,
Representante Legal y Gerente de Servicios Generales Viviana EIRL, el Ministerio
Publico lo viene investigando en Paita por delito de lavado de activos, pero eso no es
todo, también sefala que ha laborado para Camargo & Correa y Odebrecht, empresas
investigadas en actos de corrupcion y cuyas acciones y participacion de funcionarios
nacionales han generado un profundo dafo a la imagen como pais.

Esta empresa cuyo representante legal y gerente es investigado por lavado de activos,
se encuentra igualmente investigada por las obras del Plan de Prevencion 2015-2016
por el Fenémeno de El Nifio, debido a las irregularidades detectadas por la Contraloria,
en obras de prevencion a cargo de dicha entidad, con exoneraciones para favorecerla y
que habria causado un grave perjuicio econémico.

Esta empresa que esta inmersa en investigacion, no deberia contratar con el Estado,
pero, Agro Rural del Ministerio de Agricultura y Riego, le dio la buena pro por 35 millones
de soles, para descolmatar el tramo del rio Piura desde el puente Independencia hasta
el puente Bolognesi. Como lo hace, muy sencillo participa junto a otras empresas del
Consorcio Norte Per( (Servicios Generales Viviana EIRL, corporacion Doble A SAC,
ademas World Service Peru SAC), que se presentd al cuarto tramo de la adjudicacion
simplificada 41 que inicialmente se declaré desierta, pero que en segunda convocatoria
se adjudico a Consorcio Norte Pert, como aparece del acta de adjudicacion.

Esta situacion ha causado una profunda indignacion en la poblacion de Piura; pues, no
acepta que una empresa tan seriamente cuestionada e investigada, como también lo es
el tramo adjudicado para descolmatar que junto con otras obras ha sido observada en
los aspectos técnicos y presupuestales por el Colegio de Ingenieros del Perti — Consejo
Departamental de Piura, la Universidad de Piura, la Universidad Nacional de Piuray la
Contraloria General de la Republica, siga favoreciéndose con adjudicaciones de obras
del Estado.
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Por lo que, es necesario establecer el mecanismo que garantice y estimule en las
empresas que contratan con el Estado, una actividad no s6lo proactiva, sino gque esta
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se desarrolle dentro del marco legal y contractual, ademas del comportamiento propio
de una Entidad contratante con el Estado, de la que la ciudadania, el pais, espera, no
sélo el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en la ejecucién de la obra o
servicio, sino que durante su existencia societaria se desarrolle con propiedad,
honestidad, ética, compromiso, respeto, responsabilidad, confiabilidad, lealtad,
fidelidad, entre otros aspectos que requiere una poblacion realmente cansada e
indignada por los actos de corrupcion en la ejecucién de obras o servicios que
finalmente, resultan perjudicandolos.

Se requiere empresas que cuenten con un historial limpio, pulcro, sin mancha y
dispuestos a trabajar para y por el pais y no nicamente para su bolsillo y en muchos
casos para su enriquecimiento indebido, para lo cual, cuentan incluso con malos
funcionarios del Estado, a los que debe otorgarseles un beneficio adicional y
excepcional estableciéndose que tendran una bonificacion del 20% adicional sobre el
puntaje final de la evaluacion, esto no genera discriminacion alguna, sino que favorece
una administracién y participacion de la actividad privada limpia, honesta, proba y
tampoco recorta 0 menoscaba el principio de presuncion de inocencia como veremos:

EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

El literal e) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert, establece
que toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente
su responsabilidad, de suerte que, mantiene ese status, con algunas restricciones
propias de la investigacion, hasta que, de ser el caso, por sentencia se declare su
culpabilidad.

Es necesario precisar que el principio de inocencia o presuncion de inocencia, no implica
que el procesado sea inocente. Lleva si a la necesidad de establecer a través de la
investigacion, del proceso y del analisis y compulsa de las pruebas actuadas su
culpabilidad por un pronunciamiento judicial firme y motivado, dentro de un debido
proceso.

Gozaine indica que el principio de inocencia es un derecho del imputado, pero nunca
una franquicia para su exculpacién. Esto significa que la produccion probatoria y el
sistema de apreciacion que tengan los jueces integran, en conjunto, el principio de
razonabilidad que se espera de toda decision judicial 22

MANZINI ha expuesto que “es un contrasentido juridico, nada mas burdamente
paradéjico e irracional”’, pues no cabe pretender |a inocencia de un sujeto que se
encuentra procesado, precisamente, por haber indicios incriminatorios en su contra.
Bajo esta linea, dicho autor postula que resulta mas apropiado hablar de “presuncién de
culpabilidad”.?

El tribunal Constitucional en la STC 0618-2005-PHC/TC, FFJ 21y 22, sefiala que es un
derecho fundamental la presuncion de inocencia, y como presuncion iuris tantum,

22 GOZAINI, Osvaldo Alfredo (2006): “La presuncién de inocencia. Del proceso penal al proceso civil’
(Revista Latinoamericana de Derecho, Afio I, N° 6, Universidad Nacional Autonoma de México, México
D.F.), p. 158.

23 MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho procesal penal, Tomo |, p. 253. En: ORE GUARDIA, Arsenio,
“‘Principios del proceso penal’, Editorial Reforma, Primera edicion, 2011, p. 63.
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implica que a todo procesado se le considera inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad, esto es, no haya prueba en contrario. Rige desde la imputacion de la
comisién de delito, quedando el imputado como sospechoso durante toda la tramitacion
del proceso, por resolucion judicial firme se establezca su culpabilidad.

Sin embargo, este principio, no es absoluto; pues, para asegurar los fines del proceso,
se dictan medidas cautelares, entre estas, la de prision preventiva, medida cautelar y
excepcional

El Magistrado Supremo José Neyra, sefiala que la prision preventiva es una: “Medida
cautelar de caracter personal, cuya finalidad acorde con su naturaleza, es la de
garantizar el proceso en sus fines caracteristicos y el cumplimiento de la futura y
eventual pena que pudiera imponerse y consiste en la privacion temporal de la libertad
ambulatoria de una persona, mediante su ingreso a un centro penitenciario, durante la
sustanciacion de un proceso penal y con el objeto de asegurar los fines del
procedimiento”.

Esta medida cautelar excepcional, se dicta sobre |la persona humana.
Por lo que, se propone incorporar el numeral 7.8 con el texto siguiente:

7.8. Quienes participen en los procesos de seleccion de bienes, servicios y
obras con el Estado, cuyos representantes legales o personas vinculadas no
estén sujetos a acusacion fiscal, en el pais o el extranjero, por delitos de
lavado de activos, concusion, colusién, peculado, corrupcion de funcionarios,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos cometidos en remates o
procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes en caso estos hayan
sido cometidos en otros paises, tendran una bonificacion del 20% adicionado
sobre el puntaje final de la evaluacion.

Por otra parte, resulta pertinente el aporte de gobiernos regionales y locales, entidades
técnicas independientes y organizaciones de sociedad civil, a fin de lograr un proceso
descentralizado de acuerdo a las tareas que los diversos sectores, liderados por la
Autoridad para la Reconstruccion, tiene trazados en su PIRCC.

La propuesta de instituir el 6rgano técnico regional considera a los representantes de
gobiernos regionales, en la medida que tiene la misién de organizar y conducir la gestion
publica regional, y a representantes de gobiernos locales, debido a su rol promotor del
desarrollo local y a su condicién de canales inmediatos de participacion vecinal, en
ambos casos, su participacion en un organo que emite recomendaciones vinculantes
incorpora un enfoque descentralizado al proceso de reconstruccion con cambios.

Se tiene como experiencia reciente de participacion de sociedad civil que el Colegio de
Ingenieros de Piura, las universidades publica y privada de Piura, en el mes de
setiembre Ultimo advertian a AGRO RURAL sobre la no conveniencia de la
descolmatacion del rio Piura, considerandola como “nada eficaz y muy costosa” y que
estos trabajos se realicen sobre la base de fichas simples, por tramos, con una licitacion
acelerada; observaciones que les fueron formuladas a los representantes de AGRO
RURAL, alcanzandoseles en su momento las siguientes recomendaciones:
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1. Evitar el represamiento del rio en el puente Independencia, convirtiendo el
acceso al puente actual en un badén — alcantarilla o similar, que permita contar
con todo el cauce en caso de avenidas, mientras no se haga un puente mas
largo.

2. Hacer canales guia en los lugares donde el cauce se ha curvado y se acerca a
los diques debilitandolos, y en donde el cauce se ha ramificado, al final del tramo
e inicio del tramo 2 respectivamente.

3. Remover del cauce todos los obstaculos (empezando por los restos de puentes
caidos en 1998 en la ciudad de Piura), asi como otras rocas, monticulos, losas
de badenes, etc, en distintos puntos a lo largo del cauce.

4. Disminuir la rugosidad del cauce y llanura inundable inmediata entre los diques,
con limpieza y extraccion de vegetacion, especialmente de Tamarix (salvo las
zonas inmediatamente préximas a esos diques y espigones).

Como puede apreciarse las recomendaciones de las entidades técnicas de la sociedad
civil de Piura han sido oportunas y precisas y sin embargo AGRO RURAL no las ha
tomado en cuenta prefiriendo invertir 346 millones de soles en una descolmatacion que
solo consiste en el desarenado del rio y sin supervision especializada.

En esta perspectiva, se considera la participacion de representantes de organizaciones
sociales a fin de que el érgano técnico regional realice un trabajo concertado con
representantes directos de la poblacion organizada para las finalidades de la
reconstruccion. Asimismo, la participacion de la Camara de Comercio permitira tener en
cuenta las potencialidades y expectativas del gremio empresarial, su integracion al
6rgano técnico regional ademas busca la coherencia de las politicas y préacticas
empresariales a los objetivos de la reconstruccion con cambios.

Por estas las razones se propone modificar el articulo 7° incorporando el numeral 7.9
con el siguiente texto:

7.9. La Autoridad para la Reconstruccién con Cambios constituye un Organo
Técnico en cada una de las regiones en las que implementa su Plan de
Reconstruccion.

El Organo Técnico esta conformado por:

* El gerente regional de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios en cada region, quien lo preside;

* Un representante del Gobierno Regional
* Dos representantes de Gobiernos Locales
* Dos representantes de los colegios profesionales;

* Un representante de las universidades publicas;
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* Un representante de las universidades privadas.

« Dos representantes de sociedad civil, elegidos democraticamente
entre las organizaciones sociales debidamente acreditadas.

» Un representante de la Camara de Comercio de la region

El Organo Técnico proporciona informacion, opinién y recomendaciones
vinculantes a los ministerios responsables de la implementacion y
ejecucién del plan integral para la rehabilitacion, reposicion,
reconstruccion y construccién de la infraestructura de uso publico, para
una eficiente gestion en la planificacion y ejecucion de las obras.

Los miembros del Organo Técnico realizan sus funciones ad honorem,
y su instalaciéon y funcionamiento no irroga gastos adicionales al
presupuesto de las entidades que lo conforman, ni demandas
adicionales al Tesoro Publico.

Finalmente se propone incorporar el numeral 7.10 para constituir las veedurias
ciudadanas, como un espacio de participacion directa y efectiva en el que los vecinos
contribuyan en la lucha contra la corrupcién y puedan alertar a los sectores encargados
de ejecutar las obras de infraestructura asi como a la Contraloria General de la
Republica y otras entidades del Estado sobre cualquier irregularidad que sea detectada.

Al respecto se debe tener en cuenta que existen experiencias en diversas entidades
sobre la promocién de las veedurias ciudadanas, como ocurre en el Gobierno Regional
de Piura que con la Ordenanza Regional N° 229 - 2011/GRP-CR?* la cual establece Ia
creacion de las Veedurias Ciudadanas en la Regién Piura, las cuales constituyen un
mecanismo democratico de participacion de la sociedad y cuyo objeto sera facilitar a la
ciudadania el ejercicio de su derecho de vigilancia y control social sobre la gestion
publica de las autoridades y servidores publicos de la region.

Otra experiencia de Veeduria Ciudadana la encontramos en la Contraloria General de
la Republica que con Resolucion de Contraloria N° 375-2006-CG? resuelve la
aprobacion de la Directiva del Registro de Veedores Ciudadanos, que establece las
condiciones y procedimientos para la inscripcion y permanencia en el Registro de

24 | ag Veedurias Ciudadanas tienen como funcion el efectuar labores de seguimiento y verificacion de las
actividades de gestién publica, para formular recomendaciones oportunas ante las entidades, mejorar la
eficiencia institucional y la actuacion de las autoridades y servidores publicos, asi como propender al manejo
honesto, transparente y eficiente de los recursos publicos en los procesos de seleccion y contratacion de
bienes, servicios y obras publicas ejecutadas por el Pliego Gobierno Regional Piura. Para los casos de
veedurias ciudadanas en obras publicas, los veedores designados deberan residir preferentemente en el
lugar de ejecucion de la misma.

La participacion de la ciudadania en los procesos de veeduria ciudadana sera ad honorem. El reglamento
establecera las formas de participacion, los principios, requisitos para participar como veedores,
incompatibilidades, procedimientos y demas disposiciones tendientes a la implementacion de la presente
norma”.

En: http://www.regionpiura.gob.pe/documentos/ord0229_2011.pdf

25 Revisar hitps://iwww.senasa.gob.pe/senasa/wp-content/uploadsijer/23/RC_375_2006_CG.pdf
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Veedores Ciudadanos, la misma que en Anexo forma parte integrante de la presente
Resolucion.

Sin embargo aun las veedurias ciudadanas no logran su empoderamiento y en muchas
ocasiones sus observaciones no son tomadas en cuenta por lo que resulta necesario
que su constitucién obligatoria esté normada en una Ley, donde la sociedad
democraticamente y a través de las organizaciones sociales de base, contribuyan con
la labor efectiva de fiscalizacion y lucha contra la corrupcion, proponiéndose el siguiente
texto:

7.10. La Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios en coordinacion con
la Contraloria General de la Republica, constituye, acredita, reconoce y
garantiza el funcionamiento de Veedurias Ciudadanas a nivel de cada
entidad ejecutora en cada region con la finalidad de fiscalizar las obras y
trabajos de la reconstruccion, para que la poblacién y las organizaciones
sociales contribuyan con la labor efectiva de fiscalizacion y lucha contra la
corrupcion.

Los miembros de las veedurias ciudadanas son representantes de las
organizaciones sociales de base y realizan sus funciones ad honorem, y su
instalacién y funcionamiento no irroga gastos adicionales al presupuesto de
las entidades que lo conforman, ni demandas adicionales al Tesoro Publico.

Las disposiciones finales complementarias, tiene como finalidad facultar a los
érganos involucrados en a dictar las disposiciones que sean necesarias para la
mejor y debida implementacion de la Ley.

También que las entidades que conforman el Organo Técnico, acrediten a sus
representantes, dentro de los 15 dias de la recepcion de la solicitud de la Presidencia
del Organo Técnico, que se emite dentro de los 05 dias de la vigencia de la Ley.

Se precisa que las veedurias ciudadanas se instalan dentro de los 30 dias de la
vigencia de la ley.

La Disposicion Complementaria Transitoria tnica, establece que la Contraloria
General de la Republica debe capacitar tanto al érgano técnico como a veeduria
ciudadana, para el mejor desarrollo de las funciones que se le otorgan.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa tiene por objeto establecer mecanismos de transparencia y
control en el proceso de Reconstruccion con Cambios en las zonas afectadas por el
fenémeno “El Nifio Costero”, para ello es necesario modificar los articulos 6° y 7° de la
Ley N° 30556, que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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Se propone modificar su articulo 6° acerca de la Transparencia y Responsabilidad
incorporando el literal n) descripcién de las penalidades que se hubieren ejecutado, Ia
que creemos contribuira en la labor de control y seguimiento de la Contraloria General
de la Republica y porque no de la ciudadania en su conjunto.

También se modifica el numeral, estableciéndose que cada 6 meses el Director
Ejecutivo de la Autoridad en Sesion Conjunta de la Comisién Especial Multipartidaria de
Seguimiento al Proceso de Reconstruccion en las Zonas Afectadas por el Fenomeno
del Nifio Costero y la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, informa sobre los avances y el cumplimento del Plan. Esto,
sin perjuicio de su obligacién de concurrir en las ocasiones que sea requerido por las
citadas comisiones, sea de manera individual o conjunta.

Respecto de las modificaciones al articulo 7°, se propone modificar el numeral 7.4,
estableciendo que la Contraloria General de la Republica realiza acciones de control
previo, simultaneo y posterior directas y por excepcion a traves de empresas auditoras,
lo que determina su ambito de competencia y necesidad de su actuacién directa,
precisandose que el control que realizan tienen caracter vinculante y que los
funcionarios que deciden discrecionalmente, de ser el caso asumiran als
responsabilidades que les pudieran corresponder.

También el Plan de Accion de Control de las contrataciones de bienes, servicios, obras
y consultorias que se ejecuten en el marco de la presente Ley de Reconstruccion con
Cambios, se incluyan las acciones de control previo.

Se precisa ademas que todas las acciones que se ejecuten a través del mecanismo de
Obras por Impuestos se encuentran dentro del ambito de acciones de control a cargo
de la Contraloria General de la Reptiblica.

Es sumamente importante la participacion del OSCE a traves de un Plan de Supervision,
permitiendo optimizar el uso transparente de los recursos, complementando la labor
encargada al Organo de Control.

Se propone asignar una bonificacion del 20% sobre el puntaje final de la evaluacion para
las contrataciones en el marco de la reconstruccion con cambios a favor de las personas
naturales o juridicas que no estan comprometidas en acusaciones fiscales o juicios por
ilicitos penales, promoviendo la participacion de postores con trayectoria transparente.

La conformacién de un organismo técnico integrado por autoridades, colegios
profesionales, universidades y organizaciones de sociedad civil aportara un enfoque no
solo descentralizado respecto de los proyectos que se ejecuten y sus recomendaciones
seran de suma utilidad; pues, se trata de entidades conformadas por expertos locales,
con amplia trayectoria, cuya labor tendra un caracter vinculante.

La constitucion de las veedurias ciudadanas, permitira tener un espacio de participacion
de la ciudadania, a través representantes de las organizaciones sociales de base,
contribuiran a la fiscalizacion tanto en los procesos de contratacion o licitaciones asi
como en las diversas etapas de la ejecucion de las obras, convirtiéendose en los mejores
veedores en la labor efectiva de fiscalizacion y la lucha contra la corrupcion.
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Las disposiciones finales complementarias, tienen como finalidad facultar a los organos
involucrados en a dictar las disposiciones que sean necesarias para la mejor y debida
implementacion de la Ley.

También que las entidades que conforman el Organo Técnico, acrediten a sus
representantes, dentro de los 15 dias de la recepcion de la solicitud de la Presidencia
del Organo Técnico, que se emite dentro de los 05 dias de la vigencia de la Ley.

Se precisa que las veedurias ciudadanas se instalan dentro de los 30 dias de la vigencia
de laley.

La Disposicion Complementaria Transitoria unica, establece que la Contraloria General
de la Republica debe capacitar tanto al érgano técnico como la veeduria ciudadana,
para el mejor desarrollo de las funciones que se le otorgan.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El establecer mecanismos de transparencia y control en el proceso de Reconstruccion
con Cambios en las zonas afectadas por el fenomeno “El Nifio Costero”, creemos
contribuira en la labor de control y seguimiento de la Contraloria General de la Republica
y como se ha indicado de la ciudadania en su conjunto.

De otro lado, el Congreso de la Republica, desde la Comision Especial Multipartidaria
de Seguimiento al Proceso de Reconstruccion en las Zonas Afectadas por el Fenémeno
del Nifio Costero y la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
podran ejercer tanto individual, como conjuntamente su labor de control politico.

Se fortalece a la Contraloria General de la Republica para que pueda realizar de manera
mas efectiva y directa y con caracter vinculante, sus acciones de control, en resguardo
de los recursos del Estado y en beneficio del propio Estado y la ciudadania en su
conjunto que podran advertir el adecuado uso de los recursos publicos, plasmados en
obras que realmente los beneficien, que cumplan entre otros aspectos, los parametros
técnicos necesarios, el uso de material apropiado, su entrega en los plazos previstos,
costos de la inversion ajustados realmente a la ejecucion realizada. Tanto mas, cuando
también, podran realizar acciones de control cuando el mecanismo empleado sea el de
obras por impuestos.

La participacion del OSCE a través de un Plan de Supervision, permitira optimizar el uso
transparente de los recursos, complementando asi la labor encargada al Organo de
Control.

La asignacion de una bonificacion del 20% sobre el puntaje final de la evaluacion para
las contrataciones en el marco de la reconstruccion con cambios a favor de las personas
naturales o juridicas que no estéan comprometidas en acusaciones fiscales o juicios por
ilicitos penales, promoviendo la participacion de postores con trayectoria transparente y
un incentivo a actuar, a desarrollar sus actividades dentro del campo del cumplimiento
estricto, de respeto y transparente de la Ley.
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La conformacién de un organismo técnico integrado por autoridades, colegios
profesionales, universidades y organizaciones de sociedad civil aportara un enfoque
descentralizado respecto de los proyectos que se ejecuten y sus recomendaciones
seran de suma utilidad; pues, se trata de entidades conformadas por profesionales
expertos locales, con amplia trayectoria, y conocimiento de la realidad y contexto social
de la localidad, cuya labor tendra un caracter vinculante y que permitira ademas que las
obras que se ejecuten sean realmente las que requieren y benefician a la localidad
donde se ejecute el Proyecto de Inversion.

Las veedurias ciudadanas, permitira tener un espacio de participacion de la ciudadania,
a través representantes de las organizaciones sociales de base, quien asi contribuiran
a la fiscalizacion tanto en los procesos de contratacion o licitaciones asi como en las
diversas etapas de la ejecucion de las obras, convirtiéndose en los mejores veedores
en la labor efectiva de fiscalizacion y de la lucha contra la corrupcion.

De otro lado también se precisa que la Contraloria General de la Republica debe
capacitar tanto al 6rgano técnico como la veeduria ciudadana, para el mejor desarrollo
de las funciones que se le otorgan.

En suma la propuesta, permitira ejercer un control efectivo de los recursos del Estado y

contribuir a una administracion publica transparente y responsable, asi como una labor
eficaz de fiscalizacion y lucha contra la corrupcion.

PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS AL TEMA DE RECONSTRUCCION CON
CAMBIOS:

- Proyecto de Ley N° 1651/2016/CR Ley que modifica y deroga diversos articulos
de la Ley 29230.

- Proyecto de Ley N° 1921/2017-CR, propone penalizar con la reduccion de 10%
el puntaje final de las empresas que participen en los procesos contrataciones
del Estado y de las obras de reconstruccion con cambios.

- Proyecto de Ley N° 1973/2017-CR, propone crear una autoridad regional de
reconstruccion.

- Proyecto de Ley N° 2097/2017-CR, propone incorporar el numeral 7.7 a la Ley
N° 30556.

- Proyecto de Ley N° 2122/2017-CR, propone modificar el numeral 7.4, de la Ley
N° 30556.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional.
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» DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO
o 5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

« EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
o 10. Reduccién de la pobreza.

- COMPETITIVIDAD DEL PAIS
o 21. Desarrollo en infraestructura y vivienda.
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