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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL PA/RRAFO
7.7 EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 30556, LEY QUE
APRUEBA  DISPOSICIONES DE  CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE
DISPONE LA CREACION DE LA AUTORIDAD PARA LA
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS.

La Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza,
en el ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo

Parlamentario Fuerza Popular, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA EL PARRAFO 7.7 EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY
30556, LEY QUE APRUEBA DISPOSICIONES DE CARACTER
EXTRAORDINARIO PARA LAS INTERVENCIONES DEL GOBIERNO
NACIONAL FRENTE A DESASTRES Y QUE DISPONE LA CREACION DE
LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
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Articulo Unico. Incorporacion del parrafo 7.7 en el articulo 7 de la Ley

30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la

creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Incorpérase el parrafo 7.7 en el articulo 7 de la Ley 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la

Reconstruccién con Cambios, con el siguiente texto:

Articulo 7.- Herramientas en gestion

[.]

7.7 El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
aprueba un Plan Especial de Supervision de las Contrataciones
Ejecutadas en el Marco de la Reconstruccion. Dicho Plan
comprende los lineamientos aplicables a los pliegos ejecutores y a
las entidades involucradas en la presente ley sobre la transparencia
de los procesos de seleccion, en los cuales se debe garantizar como
minimo la habilitacién y plena identificacion de las personas
naturales o juridicas participantes en los procesos, que hayan
presentado su propuesta, asi como la de sus accionistas, de sus
representantes legales y de su capital social, asi como las
declaraciones juradas a que se refiere el parrafo 7.6 de la Ley. En el
Plan se debera prever también la atencién abreviada de los recursos
de apelacién que se interpongan durante el proceso de seleccion.
Toda esta informacién deberda ser publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), inmediatamente
después de su presentacion para hacer eficiente el control que

realiza el Sistema Nacional de Control, las veedurias ciudadanas, el
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Congreso de la Republica y otras instituciones. Para tal efecto
corresponde al OSCE brindar la difusiéon y capacitacion necesaria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Plazo para la elaboracién del Plan Especial de Supervision de las

Contrataciones Ejecutadas en el Marco de la Reconstruccion

Entiéndase que el plazo para la elaboracion del Plan Especial de Supervision
de las Contrataciones Ejecutadas en el Marco de la Reconstruccion a cargo del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), es de quince

dias habiles a partir de la vigencia de la presente Le
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2017, nuestro pais fue duramente golpeado por el Fenémeno El Nifio
Costero, siendo los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima e Ica, quienes tuvieron el 70 % de damnificados y el 90
% de los dafnos registrados. También ocasioné huaicos, derrumbes vy
deslizamientos de gran intensidad en los departamentos de Cajamarca,
Ayacucho, Arequipa, Huancavelica, Junin y Loreto.

De acuerdo a la Memoria del Gobierno Nacional, correspondiente al periodo
28/07/2016 al 27/07/2017, El Nino Costero ha tenido un impacto negativo
equivalente a 1,2 del Producto Bruto Interno (PBI), y se estima que en los
proximos afnos costara entre dos y tres puntos del PBI.

El Instituto de Defensa Civil en su reporte de informaciéon de emergencias y
dafios producidos por el Nifio Costero *°, indica que los dafios a nivel nacional
fueron los siguientes: 1,846,123 personas damnificadas y afectadas, 437,463
viviendas destruidas, inhabitables y afectadas, 3,266 instituciones educativas
destruidas y afectadas, 1,044 establecimientos de salud destruidos y afectados,
45,136 km de caminos rurales destruidos y afectados, 16,152 km de carreteras
destruidas y afectadas, 1,370 puentes destruidos y afectados, 157,981 has de
cultivos perdidos y afectados y 72,152, canales de riego 72,153 destruidos y
afectados.

Ante tal catastrofe y viendo la necesidad de reponer la infraestructura perdida
para restablecer el bienestar de la poblacién afectada, el 29 de abril del 2017
fue publicada la Ley N° 30556, “Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres
y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios”.

Esta ley tiene dos aspectos fundamentales, (i) el primero se relaciona a la
necesidad publica de implementar y ejecutar un plan integral para la
rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y construccion de la infraestructura de
uso publico de calidad incluyendo salud, educacion, programas de vivienda de
interés social y reactivacion econdmica de los sectores productivos, y (ii) el
segundo a la creacion de la Autoridad de la Reconstruccién con Cambios, cuya
mision principal es liderar el disefio, ejecucion y supervision del plan integral.

En el numeral 7.4 del Articulo 7 de la citada Ley, que regula las Herramientas
de Gestion, se contempla la necesidad de que las contrataciones de bienes,
servicios, obras y consultorias que se ejecuten en el marco de la Ley se
sometan a procedimientos de control gubernamental, con el fin de garantizar un
control eficaz sin afectar el dinamismo de la ejecucion. Esta responsabilidad ha
sido asignada a la Contraloria General de la Republica a quien la ley obliga a la
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elaboracién de un Plan de Accion de Control que incluya tanto acciones de
control simultaneo como posterior.

Sin embargo, al Organo de Supervision de Contrataciones del Estado (OSCE)
que tiene como funciones, entre otras, “regular y supervisar los procesos de
contrataciones que realizan las entidades publicas, cautelando la aplicacion
eficiente de la normatividad y promoviendo las mejores practicas para el uso
optimo de los recursos publicos y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion‘, no se le ha asignado, explicitamente en la Ley 30556,
responsabilidades especiales, que impliquen la elaboracién de lineamientos
aplicables a los niveles ejecutores del Plan Integral de Reconstruccion.

A fines de diciembre del 2016, se publicé un documento del Departamento de
Justicia de Estados Unidos que revela como Odebrecht pagd sobornos por
US$ 29 millones a funcionarios publicos del Peru, entre los afnos 2005 al 2014,
para obtener concesiones de proyectos y obras de gran envergadura.

De acuerdo a informacién publicada por la Contraloria General de la Republica,
en su Boletin Externo Contraloria en Accién, Edicion N° 1 del mes de setiembre
de 2017, han recibido 1465 casos de denuncias por presuntos actos irregulares
o ilegales en la administracién publica a nivel nacional, siendo los que se
presentan con mayor frecuencia las denuncias relacionadas a la adquisicion de
bienes, servicios, contrataciones y ejecuciones de obras.

Asimismo, de acuerdo al listado histérico de publicacion mensual de
inhabilitados del OSCE, en el afio 2016 se han sancionado con inhabilitaciones
definitivas a 46 personas naturales y juridicas, y con inhabilitaciones
temporales a 1374 personas naturales y juridicas. Desde enero hasta el mes
de Julio del presente afio han sido sancionadas con inhabilitaciones definitivas
24 personas naturales y juridicas, y con inhabilitaciones temporales 772
personas naturales y juridicas, siendo una de las causas principales la
presentacion de documentacion falsa o inexacta a las entidades.

De acuerdo a la informacion consignada en el Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios aprobado por el Consejo de Ministros el 06 de setiembre del
2017, se requerira de una inversion de 25,655 millones de soles, siendo el
77% orientado a obras de reconstruccion, el 21% se destinara a obras de
prevencion y el 2% a mejorar las capacidades de gestion de las principales
unidades ejecutoras.

Dentro del Plan de Reconstruccion con Cambios han sido adjudicados por el
Gobierno Regional de Piura, los tres primeros procesos de adjudicacion
simplificadas, sin embargo, de acuerdo a las noticias publicadas en los
principales medios periodisticos del pais ya se han presentado denuncias de
corrupcién contra un empresario que integrd el consorcio ganador de dos de
los procesos y que han motivado que la Contraloria inicie un proceso de control
simultaneo a los mismos.

Se debe tomar en cuenta que son mas de 5,000 proyectos los que se
ejecutaran en el marco de la reconstruccion y habiendo ya cuestionamientos en
las tres primeras convocatorias, es muy probable que esta situacion se repita
con el resto de procesos a ser adjudicados, corriéndose el riesgo de que esta
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situacion se torné inmanejable y ponga en peligro la ejecucion de los proyectos
aprobados dentro del Plan de Reconstruccion con Cambios.

Por lo tanto, se hace imperativa la presentacién de una iniciativa legislativa a
través de la cual se proponga que el OSCE formule un plan de supervision de
las contrataciones dentro del marco de sus atribuciones, el mismo que
considere mejoras en sus procedimientos, mayor transparencia de la
informacion, asi como mecanismos de difusion y comunicacion de las
herramientas tecnolégicas con las que la ciudadania pueda contar para que se
realice un control y supervision mas activo y responsable de los procesos
convocados por las unidades ejecutoras dentro del proceso de reconstruccion,
para que la verificacion de las condiciones exigibles a los proveedores del
Estado que participen en procesos de adquisicion de bienes, servicios y
consultorias, sea mas exhaustiva y transparente.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta busca incorporar el parrafo 7.7 en el articulo 7 de la Ley
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a fin que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) en un plazo
que no exceda los quince dias habiles, apruebe un Plan Especial de
Supervision de las Contrataciones Ejecutadas en el Marco de la
Reconstruccion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) como
organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), cuenta dentro del marco de sus atribuciones para elaborar e
implementar un Plan de Supervision de la Contrataciones que acompane al
proceso de reconstruccion, sin generar gastos adicionales al Tesoro Publico,
con un presupuesto asignado, recursos directamente recaudados, estructura
organizativa, documentos normativos y herramientas tecnolégicas necesarias
como los portales del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y el Registro Nacional de Proveedores (RNP), entre otros.
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