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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Opinitn sobre Proyecta de Ley M° 75/2016- A PAUBLIDS Andings, Amazéricos
CR, "Ley que declara de necesidad poblica y pafanas. Ambients y Ecologla
preferente  interés nacicnal al desarmollo { | ENE o0ty

sostenibla de |la Provincia de Purds ELENPIY R

priorizando la conectividad terrestre”. =4 5 IBIDO

Fef, Oficio N* 501-2016-201 T/CPAAAAE-CH Fme‘__;,_,__#_ g R, f 4 o

Sefora Congresista

Maria Elena Foronda Farra

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinas. Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecolegia

Congreso de la Replblica

Ciudad -

Tengo el agrade de dirigirme a usted con relacién a su oficio de la
referencia, mediante el cual solicita a esta Cancilleria lo siguiente:

1. Opinién sobre el Proyecto de Ley N* 75/2016-CR, que propone declarar de
necesidad publica y preferente interés nacional el desarrollo sostenible de Ia
Frovincia de Purds, pricrizando la conectividad terrestre,

2. Informe sobre |a situacién actual de implementacion del Plan de Accion para
la provincia de Purlls, creado mediante Decreto Supremao N° 038-2008-RE.

Sobre el paricular, y en vitud de las competencias que tiene este
Ministerio en materia de desarrollo e integracion fronteriza de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley N 28778 - Ley Marco para el Desarrollo e Integracian
Fronteriza y su norma reglamentaria, se hace llegar el Informe DDF N° 216-2018,
emitido per la Direccidn de Desarrollo e Integracion Fronteriza, que tiene a su
cargo la Secrelaria Ejecutiva del Cansejo Nacional de Desarrolle de Fronteras e
Integracion Fronteriza (COMADIF).

Dios guarde a usted,

iy
icardo Luna Mendoza
Ministro de Reladones Exericras
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INFORME {DDOF} N® 216-2016

OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY N° 75/2016/CR, “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUELICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL EL DESARROLLO
SOSTEMIBLE DE LA PROVINCIA DE PURUS PRIORIZANDO LA CONECTIVIDAD

TERRESTRE"

. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N® 591-2016-201 Y/CPAAAAE-CR, la sefora Congresista Maria Elena
Foronda Famo, Fresidenta de la Comision de Fueblos Andinos, Amazanicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita al sedor
Canciller lo siguients:

a. Qpinién sobre el Proyecto de Ley WN* 7%/2016-CR, que propone declarar de
necesidad publica v preferente interés nacional el desarrcllo sostenicle de la
Provincia de Purdg, priorizando la conectividad terrestre.

b.  Informe sobre la situacidn actual de implementacian del Flan de Accion para la
provincia de Purds, creado mediante Decreto Supreamao N® 038-2008-RE.

Il. OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY N° 75/2016-CR, “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA ¥ PREFERENTE INTERES NACIONAL EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE PURUS PRIORIZANDO LA CONECTIVIDAD
TERRESTRE"

2.1 Analisis Legal

La Oficina General de Asuntos Legales, en el marco de sus funciones establecidas
en el anticulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, aprobado mediante Decreto Supremo N® 1353-2010-RE, ha
elaborado el siguiente analisis legal en relacion al Proyecto de Ley N® 72/2016-CR:

2.1.1 (Ohjeto del Proyvecto de Ley

Medianta el Proyecto de Ley se declararia de necesidad publica y de preferente
interéz nacional el desarrolle zostenible de la provincia de Purds en la region
Ucayali, donde =& priorice la conectividad terrestre entre Puerto Esperanza e
Ifiapari, garantizandose ol respeto de las areas naturalos protegidas v los
derechos de las comunidades nativas, comunidades campesinas y puablos
ariginarios, de conformidad con la legislacion vigente, a fin de solucionar el
aislamiento en el que 82 encuenira esta provincia, promovienda la integracion
de su poblacion al seno de la patna.
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2.1.2 Marco legal

Conslitucion Politica del Perd

a. De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Constitucion
Politica del Perd (en adelante, la Constitucidn) es deber del Estada
establecer y ejecutar la politica de fronteras, asi como el desarrollo v Ia
cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior,

b Asimismo, en virtud de lo establecide en el articulo 69 de la Constitucién, el
Estado promueve el desarrolle sostenible de la Amazonia con una
legislacion adecuada.

c. En ese marco legal, la presente iniciativa legislativa tieng por objeto
promaver &l desarrclio sostenible de la provingia de Purds (ubicada en el
limite fronterizo con la Repiblica Federativa del Brasil) desde una
perspectiva econdmica, ecoldgica v social gue permita la conexidn terrestre
di dicha provincia ¢on el resto del territorio nacional, en el marco del respeto
a la conservacion de nuestra biodiversidad, legrands de esta manera un
equilibric fundamental que permita el progreso y desarrollo de nuestros
connacicnales y la profeccion y respeto a nuestras dreas proteqidas. Ello
canforme a lo sefialado en la Exposicion de Motives.

Decreto Supremao N° 038-2008-RE

d. Mediante Decrete Supremo N* 038-2008-RE se aprobd el Plan de Accion
para la provincia de Purds, cuyo articulo 1 sefala que diche Plan de Accion
se formula en atencién a la situacién sociceconomica y ambiental de la zana,
para impulsar procesos de promocion del desarrollo sostenible v de
integracian fronteriza y crear las condiciones para reverlir la situacion de
inaccesibilidad, exclusion y pobreza de la poblacidon,

e. Asimismo, se dispone que los niveles de Gebierno, Macional, Regicnal y
Local, con ameglo a las competencias y funciones asignadas conforme a
Ley, guedan encargadas, segun comesponda, de ejecutar &l "Plan de Accion
para la Provincia de Purgs® con cargo a sus respeclivos pliegos
presupuesiales,

2.1.3 De la Estructura del Proyecto de Ley

a Se verifica que todo Proyecto de Ley debe cumplir con la estructura
normativa establecida en el anicula 1 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobade mediante Decreto
Supremo N® 008-2008-JUS {en adelante, el Reglamento), &5 decir debe
conlar ¢an
(i} Titulo de la disposicion;

(i) Parte expositiva o exposicion de malivas,

{iil} Analisis costo beneficio;

{iv) Analizis de impacto de la vigencia de la norma en |a legislacicén nacional;
{v} Férmula normativa.
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. Sobre el panicular, cabe precisar que esta Oficina General ha efectuado su
evaluacion bajo los ineamientos de t£cnica normaliva establecidos en la Ley
M® 26889 — Ley Marco para la Produccion y Sistematizacian Legislativa y su
Reglamento, aprobade mediante Decreto Supremo N® D08-2006-JUS. toda
vez gue los aspectos de orden técnico v politico deberan ser analizados por
fa Direccion de Desarrollo e Integracion Fronteriza, dependients de la
Direccion General de Aménca.

. En tal sentido, desde el punto de vista de la produccion y sistematizacién
legislativa, cabe efectuar las siguientes precisiones:

(i} El articulo 108 de la Constitucion establece que |a ley 25 abligatona desde
el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicien
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. En
tal sentido, es innecesaria la incorporacion de una disposicion normativa
en el texto del Proyecto de Ley.

Sin perjuicio de ello, si se desea mantener la redaccion del misma, el
articulo 27 del Reglamento establece que las reglas sobre entrada en
vigor de una norma  estan  incluidas  en  las  Disposiciones
Complementarias Finales.

{ii) En tal sentido, se deberd corregir la mencion de “Disposician Final® por
“Disposicion Complementaria Final”, de conformidad con lo establecids
en el referido articulo 27 del Reglamento; debienda identificarse el texto
de dicha disposician como UMNICA,

(i) De conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Reglamenta, las
articulos deben ser precedidos par un epigrafe que resuma el contenido
o la materia a que se refieren; por lo que, la Unica Disposicidn
Complementaria Final deberd observar dicha disposicion normativa.

(iv) Se debera reemplazar la mencion de “Efecto de |a Vigencia de la Noma
en |a Legislacian Nacional” per “Analisis de impacto de la vigencia de la
norma en la legislacion nacional”, confarme a lo establecido en el
articulo 1 del Reglamento.

2.2 Analisis Tematico del Proyecto Normativo

2.2.1

Dentro de las competencias que tens este Ministerio en materia de desarrolla
e integracicn frontenzos, segun lo dispuesto por la Ley N° 28778 — Ley Marco
para el Desarrollo e Integracion Fronteriza y su norma Reglamentana, esta
Direccion = en calidad de Secretaria Ejecutiva del Consejo Macional de
Desarrolle de Franteras e Integracion Fronteriza (COMNADIF) - apina que [a
priorizacian de la tematica sobre la conectividad para la provingcia de Punis es
un aspecto de suma importancia para garantizar el éxite de las acciones de
desarrollo sostenible que esta Cancilleria vienen promoviends en diche espacio
de frontera,
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222 En ese senlido, es importante mencionar que desde diciembre de 2015, Ia

provincia de Purds es considerada formalmente como “Area Critica de
Frontera”, ello en virtud al acuerdo adoptado por el Consejo Macional de
Desarrolle de Frontera e Integracidn Fronteriza (COMADIF), habigndose
priorizado intervenciones articuladas de caracter multisectorial y multinivel con
parlicipacion del Gobierno Regional de Ucayali. la Municipalidad Provincial de
Furis ¥ la propia poblacidn, a traves del Plan de Accion Directa Purds — ||
Etapa, que contiene acciones de desarrolle orientadas a revertir las condiciones
de pobreza y exclusion en las que viven los pobladores purusinos.

223 Sinembargo, un elemento imporiante para generar un verdadere cambio en la

provincia de Purds, esta vinculade con solucionar su grave problema de
aiglamiento, lo que permitira que el Estado peruanc llegue de manera
permanente a dicho espacio de frontera generande el desarrollo sostenible lacal
que lueqo permita una real integracion (en igualdad de condicicnes) con la
localidad brasilefa vecina.

224 5in desmerecer lo antes anctado, esta Direccidn se permite sugerir que la

iniciativa legislativa bajo comentario, sea evaluada previaments por &l Ministerio
de Transportes y Comunicaciones asi como por los Ministerios de Ambiente vy
de Cultura, toda vez gque el objeto de dicha norma busca priorizar la conectividad
terrestre de la provincia de Purus, siendo gue ese ambito es parte del Parque
Macional Alto Purds y la Reserva Caomunal Purlds, creados mediante Decreto
Supremo N* 040-2004-AG, ademas de encontrarse poblaciones originarias que
por su propia naturaleza ameritan un tratamiento especial, elementos gue
tendran que ser evaluades de manera oportuna por los Sectores competentes.

L INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ACCION PARA LA PROVINCIA DE PURUS, CREADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO N" 028-2008-RE

3.1

3.2

3.3

El Plan de Accion para la provincia de Purds 2008-2012, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 038-2008-RE, se constituyd como una primera gran
expernencia de articulacion de acciones de desarrollo en los espacios de frontera
gue concluyd el afo 2012,

Para la ejecucidn de dicho Plan, se efectuaron coordinaciones con los distintos
sectores del Gobierno Nacional, realizando reuniones de seguimiento tanto en
Pucallpa como en Lima y contandose con la participacién de actores institucionales
¥ sociales claves locales. Para mayor detalle sobre dicho Plan, se adjunta comg
Anexo N° 1, el documento emitide por la Comisién Multisectorial de Coordinacidn
¥ Supervision del "Plan de Accion para la Provincia de Purds”, en el que se detallan
avances y recomendaciones.

De ofro lade, es importante poner a conocimiento de los sefores Congresista de
la Republica, que atendiendo a la recomendacidn de aclualizacian efectuada por
la Comision Multisectorial antes indicada, en el marco de lo dispueste por la
normatividad de fronteras, actualmente se encuentra en etapa final de formulacidn
el Plan de Accian Directa Purls — Il Etapa, cuyo horizonte temporal serd hasta el
ano 2021.
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3.4 Diche Plan de Accion Directa, formulade bajo los lineamisnios de desarrollo
sostenible establecidos en el Decreto Supremo N® 017-2013-RE que reglamenta
la Ley N® 208778 - Loy Marca para el Desarrollo e Integracion Fronteriza, ha sido
elaborado en forma participativa con las organizaciones de la sociedad civil, el
Gobierno Regional de Ucayali, la Municipalidad Pravincial de Punis, los distintos
Sectores del Gobierno Macional y el Centra Nacional de Planeamiento Estratégico
{CEPLAN), este dltimo en calidad de enfe rectar del Sistema Macional de
Planeamienio Estratégico

3.2 El documento antes mencionado, adguiere relevancia debido a que registra
acciones estrategicas que daran arigen a proyectos y actividades a ser priorizadas
para su ejecucion par los distintos niveles de gobierno para el fortalecimiento de
esia area critica de frontera, constituyéndose como una herramienta de gestion
territorial conformado por acciones priontarias de desarrolle promovidas en
concertacion con el Consejo Macional de Desarrollo de Fronteras e Integracian
Fronteriza (COMADIF).

IV.RECOMENDACION

4.1 Se sugiere poner a consideracion del sefor Canciller el contenido del presente
informe, can la finalidad de dar respuesta a lo solicitado por la seficra Congresista
Maria Elena Foronda Farrg, Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinas,
Amazonicas y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Lima, 23 de diciembre de 2016

7 MESDR Marco Antonic Santivanez Pimentel
Director (e) de Desamollo & Integracion Fronteriza
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CONSIDERACIONES DE LA SITUACION ACTUAL LUEGO DE LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION PARA LA PROVINCIA DE PURUS
2008-2012.

Considerandose los resultados alcanzados en el periode 2008 - 2012, en &l marco del
D5.038-2008-RE y sobre la base del didlogo sostenido con las autoridades regionales
¥ locales asi como con representantes de las comunidades nativas, instituciones
locales y de la sociedad civil, respecto a los principales aspectos de la problematica
de la provincia, la Comisidn Multisectorial considerd de especial interés realizar |a
aclualizacicn del Plan de Accidon, con el fin de continuar con el apoyo multisectorial de
forma coordinada que permita superar 1as principalas limitantas para el desarrolla de |a
provincia.

Cen dicho fin, la Comision Multisectorial realizd las siguientes recomendacionss
respecto a la naturaleza del Plan de Accién y a la institucionalidad encargada de Ia
coordinacién y supervision de su ejecucidn, asi como sobre iniciativas para atender a
la problematica del Purds dentro de un conlexlo de enfogque territarial,

1.1. Respecto a la naturaleza del Plan de Accion

El trabajo muttisectorial, luego de esta experiencia deberd concenlrarse
principalmenta en apayar la solucion de las principales limilanies para el
desarcllo de la provingia v que faciliten la concrecidon de iniciativas que
pudieran estar conlenidas en los planes de desamcllo territorial de las
auloridades regionales y locales, los instrumentos de gestion de las dreas
protegidas, asi como iniciativas de las comunidades nativas y ofros aclorss de
Iz socredad civil

En &l pericdo 2008-2012, el Plan de Accidn contuve madltiples iniciativas de
civersos aclores de los nivales nacional, regional y local, y de diverso grado de
trascendencia en fa problematica del Purds, Dicha situacion hizo compleja la
labor de coordinacidn y sequimiento por parte de la Comizion Multisectorial,

En ese conlexto, ia posible nueva etapa, el Plan deberia conlener iniciativas de
caracter estralégico para solucionar las limitantes de la provincia v que sirvan
para arlicularse con ios otros planes temriloriales que existen en la provincia. En
e5e senido, el Plan de Accidn no se debe de considerar como sustituto de los
planes de desarrollo exiztentes.

En ose sentido, enfre olras eslralegias, se prionzo el fortalacimiento de los
denominados nicleos dinamizadores, con el fin que constituyan centros de
senvicios para el desarrolio socioecondmico.

1.2. Respecto a la institucionalidad para la coordinacion y supervision del
Plan de Accidn
Fata el panodo 2008-2012, fue necesario conformar instancias ad hoc para la
formulacion y supervision del Plan. Sin embargo, an julio de 2011, se sprebad la
Ley 29778 Ley Marco para el Desarrollo @ Integracidn Fronteriza. Dicha Ley
aslablecic los criterios fundamentales parz €l trabajo en frontera, asi como la



1.3

institucionalidad compelente para la formulacidn y superision de los planes de
desarrollo e inlegracion fronterizos,

La Ley N° 29778 tiene como objeto, definir los espacios de frontera v esfableco
los mecanismos de formulacion, coordinacién, ejecucién v sequimiento de la
Politica Macional de Desarrollo e Integracion Fronterizos, que es parte
conslitutiva de la Politica Exterior y de la Pelitica Macional de Desarrollo; v
regula el Sistema MNacional de Dezarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza

En ese senbido, luego de formulada v aprobada la aclualizacion del Plan de
Accidn por el Consejo Macional, el Comité Regional, conjuntamente cen el
Comile Provincial, tendrian a su cargo la coordinacion y supervision de la
gjecucion del mismo, conforme al inciso ¢ del Articulo 31 de la Ley N° 29778, y
en concordancia con la politica de descentralizacién v de fortalecimiento de las
capacidades y competencias de los gobigrnos subnacionales.

Respecto a las acciones prioritarias para atender las principales
limitantes para el desarrollo de la provineia de Purds

Sobre la base del didlogo con las instancias regionales y locales del Puros, asi
como de las visiias realizadas a la zona por diversos sectores, la Comisign
Multicectonial consigera pricriiario concentrar esfuerzos en el marco de la
actualizacian gel Plan de Accion, para resalver las siguientes limitantes para el

= oy P
clazniroin:

«  Conedividan

e Accese a Ersmia v combustible

*  Programas sooigies

= Accesosal aoua

Asceso s la salud

Aooeso @ la cducscién

Alencion & la mujer v poblaciones vulnerables
¢  [Ezscaso desarrolio econdomico

Como se manciond antgricrmanta, atender las carencias en dichos temss
demeri faciliiar la consecucion de los objetivas y acciones conlempladas en los
planzs do desarreils de las suloridades regionales y locales, asi como en las
aiciativas da la sooedad civil, como las comunidades nalivas, la iglesia. las
asaciaciones de productores, entre otras.

Paor clre anc, 25 recomendable contar con una linea de base para ia
inplzmientacian de la actuzlizacién del Plan, con informacion sectorial, que
faciite evaluar su sjecucian ¥ el impacto en la poblacian beneficiaria.

En ese zenlide, la Comision Multisectorial sugiere que en la aclualizacion del
Flain de Acoicn para 1a provingia de Punds se consideren comoe prioritarias las
siguientes iniciativas:



Fortalecimiento de la conectividad interna y con el resto del pais

El principal problama de la provincia de Purds sigue siendo la conectividad
lanto interna como con el resto del pais, que encarece el transporte de
personas y de carga.

En razdn de la problematica de aislamiento de la provincia de Purds, en al
marco del Plan da Accidn, entre el 2008 y 2012, se han gjeculado scciones
dirigidas a aliviar dicha situacidn, entre las que se cuentan:

- Vuelos civicos entre Pucallpa y Puerto Esperanza: se realizaron 88
vuelos operados por [a FAP en el periodo 2008-2012,

- Vuelos subsidiados por @l MTC. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron
206 wuelos entre Pucalipa y Puerto Esperanza en los gque se
tranzportaron 3,591 pasajeros.

- Se han instalado teléfonos residenciales en Puerle Esperanza vy
leicfonia poblica en & comunidades nativas. Asimismo, la empresa
privada s&¢ na visleo motivada a instalar telefonia celular en Puerlo
Esperanza.

- 5erafacciond &l zerddromo de Puerto Esperanza.

Dichas accones han mejorado la accesibilidad especialmente en o gue se
refiere 2l fransporte de personas, pero son de cardcter paliative y no
soluciznan & problema dei fransponte de carga.

izn 2ze cenbidn, en la acluglizazion del Plan de Accidn, se debe conteniplar
gl lortsizcimisnto de lo avanzado y promover la solucién del problema dei
tranzoorte de carga, a aves da acciones como:

= Wrensporie de personds entre Pucallpa vy Pueric Esperanza:
Consolidar o5 serviclos de fransporte aéreo, para lo cual se debe
asequrar la continwdad de los vuelos civicos ejecutados por la Fuerzs
Asrea el Pand v evaluar |z ampliacion de la frecuencia de los vuelss
subsidiadas por &l Ministerio de Transportes y Comenicaciones.

= Transporte de carga entre Puris y el resto del pais: Resulls
convenienta promover apcionzs para realizar el transporle de carga
naciz v dasde e Purds con costos competitivos para mejorar las
condicicn2s de vica y promover el desarrolio econdmico de is referida
nrovincia

v Articulacion viai interna, Desarrcllar sistemas de caminos vecinales v
ge embarcaderos enire ios principsles asentamientos de la provings,
eon o fin da facllilar 2! accese de la poblacidn a los servicios basicos,
asi como k2 mayor inlegracion economica de la provincia,

=  Comunicacion. Imglarmentar una red de telecomunicaciones er iz
provincia de Purds para la ransmision de voz, datos € imagangs, Jicha
rad conaciaria inlermaments a ia provincia con sislemas de bajo costo
do operacian y, 3 fravés de una conexion Intamet, podria wincularse con
Pucanps  con el resio del oais.



b.

Acceso a ensrgia considerando fuentes renovables y a combustible
con costos competitivos

La carencia de enaergia y los allos costos del combustible (asociado al costo
del transporte de carga) en la provincia, constiluyen impertantes limitantes
tania para la gesticn de las auloridades locales, come para la adecuada
prestacion de los servicios de educacién y salud, asi como para el
cdesarrolio econémico de la provincia.

En la aclualizacion del Plan de Accién, se deben considerar acciones para
dar la solucion al protiema ensrgético de la provincia, como:

« |mplementacidn de sisterna energético en |3 provincia, que pearmita
atender de forma adecuada a Puero Esperanza v a las comunidades
nativas, especialmsnis a aquelias en las que se concenlran los
sarvicios de salud v educacion. Actualmente el Ministerio de Energia v
Minas estd llevando a cabo el estudio para la provision de enargia en I3
provincia de Purds,

*  Provision de combustible. Se debe conlinuar con las coordinaciones
con PETROPERU y con fa Municipalidad de Punis, respects 3 iz
instalacian el grifo an Puaro Esperanza, con el fin de solucionar el
problems de ios altos costos cel combustible. Al respecto, resulta
conveniants evaluar que ¢ Gobisrno Regional vy la Municipslidad
Provincial consiissan lener a su cargo la construccian del Grifo, parz lo
cusl PETROFZRU cpovaria la preparacidn del expediente técnico 4
Jaraniizaria ¢! abastecimiento de combushble en canlidad v calidad.,

Frogramas socisies

Implemenlacion e propramas comn JUNTOS, PENSION 65 y BECA 18,
en @ Provinoa, con el fin e apoyar o las familias en calidad de pobreza
exlrema ¥ gensrar mayor capacidad de consumo en el mercado local,
Asimismo, es necesarnio continuar con el apoyo a la seguridad alimentzria
principaimente & nifcg ¥y adolescentes, asi comeo a madres geslanies y
lzclantes, y ampliarko 2 tedas las comunidades de la cuenca.

Acceso & agua segura

En el periodo 2008 - 2012, s realizaron abras de saneamiento an Pusrio
Esperanza que deben ser concleidas, asi mismo guedd pendiente fa
gecucion del vompononiz de agua polable. Por otro lado, en las
comunidades natiyas 2 inslalaron pozos twbulares, slgunos de los cuales
na funcionan acecuadaments par nrobiemas de colmatacién.

—abe destacar que ¢l acoeso a agus de calidad es de especial importancia
para la mejora de (25 condicicnss de salud de la poblacién, asi como para
la soztanitiidad de los esfuerzoz que se realizan en malena de seguridad
alimenlana. En =se scntido, 2n la aclualizacion del Plan de Accidn, se
deberia prever sccicnos como:

«  Conclusion oo las obres de 2qua y sansamienio en Puerto Esnaranza



= Instalacion en las comunidades nativas de sistemas de agua con pozos
artesianos aperados con paneles fotovoltaicos, fillrado v distribusion por
pifetaz.

2. Fortalecimiento de la atencldn de Ia salud

En el perodo 20068 - 2012, se realizaron importantes avances en materia
de salud como la afiliacién al Seguro Integral de Salud — SIS v Iz
implemsentacion de bripadas moviles para la atencién de poblaciones
dispersas. Sin embargo, no se logrd concrelar el mejoramianto del Centro
de Salud de Puerte Esperanza con el fin de elevarlo de categoria.

Se debe tomar en cusnta las imporantes restricciones de la pohlacian
respecty al acceso a la salud, como Iz carencia de personal y de
equipamiznto, asi como la imposibilidad de realizar cirugias en la provingia
y la dificil accesibilidad al Pure.

En el drea rural las dificiles condiciones de viga y las malas condiciones de
infragstruciura, desalisntan la participacidn de profesionales y técnicos en
las plazas de salud que s2 convocan, asi como las carencias de equipos y
medisinas, v s divarsidad de longuas, no permite atender adecuadameante
a la poblacion de a5 comunidados nativas,

En gse senbido, con 2 Ap de cormpiemeniar o avanzado er malers de
salud ¥ mejorar Ia atzrcidn da n poblacién, especialmente de las
comunidades nefivas, = deben considerar accionss como:

v La impiemenacian de ung red de telemedicing, que, entre otros, 2
ravés de la lransmision de voz, datos e imagenes, facilite a jos
astableciiientes de saled de la provincia la resfizacion da procesos
coma 3 azsesoria dirccia de omedicas del Centro de Salud de Pusrio
Esparanza 2 los t2cnicos de fos Puestos de Salud 2e 'as comunidades
para ol angcusdo dignostica ¢ tralamiante, el envio de imagenas.

« Fortalecimientc del Centro de Salud de Puerio Esperanza con
capacidad para cirugias menores, asi como del eslablecimients de
Miguel Grau, dada su ubicacien estralégica en la inlerseccién de los
rice Curanja v Purds. A respeclo, 2 Ministerio de Szlud ha incorporado
sl Centro de Salud de Fuerto Esperanza como perte de los
establecintientos de seivd esiratégicos (Resolucién Minisleral N7 G22-
ZM12IMINSA)Y, lo ozl factilara la ejecucitn del respective provecio de
invorsion pablica,

= Trasiade de emergeacias a Pucalipa. En la parspectiva de no poder
realizar ciruglas mayores en el Cantro de Salud de Pugito Esperanza,
e reben prever los recursos necesarios para la evacuacion de
paclentes hacia Puecslipa 2o ef marco de! presupueesio por resuftados
oel seclor compelsnies. Cabe mencionar que  sctualmente |2
Municipatidad provincial agova el lraslado de los enfermos y sus
familiares hacla Pucalipa, para la realizacion de las operacicnos y el
pericds postonzraiono.

f. Fortalecimiznio do s educacian

En ol penordo Z00E-2017 52 avenzo en la implementacion de sistemas de
comunicacdn vy aistenas infonmalicos on Puerie Espsranza v oen ias



escuelas da primaria de las comunidades nativas, asimisma, se fortalecia la
sducacion bilingle con la normalizacion y la elaboracion de materiales
didacticos en lenguas nalivas, y se mejord la infragstructura y el
eguipamiento de los establecimientos de la provincia, espacigimente dal
Instituto Superior Tecnoldgico - IST.

En la actualizacién del Plan, se debe avanzar en la consolidacion de lo
avanzado, especialmente a través de:

* Implementacion de redes educativas rurales en la provincia. Al
respaclo, actualmente al MINEDU estuvo elaborando los estudios para
establecimiento de una red de educacion rural que eslard conformada
por 18 instituciones educativas ubicadas en el curso medio del rio Purds
{2 de inicial, 12 de primaria y 4 de sscundaria). El proyecto tenia como
componentes el mejoramianta de la infraestructura v el equipamisnia,
asi como el fortalecimiento de las capacidades pedagogicas v el de la
geslion pedagégica de la Red Asimismo, se debe evaluar la
convaniencia de contar con un ndmero de profesores bilingles en las
lznquas indigenas maternas y continuar con la elaboracién de
materiales bilingles, asi como llevar a cabo acciones de capacitacion v
especializacion de los docenles en gestion pedagégica, asi como
asistencia lécnica y acompafamienlo permanenie.

» Ampliar la oferta de carreras técnicas en o Instilute  Superior
Tecncldgico  considerando  las  potencialidades de los  recursos
naturalzs de la provincia, Enfre ctros se deben considerar carreras
como forestal y agropecuana, manejo de la bicdiversidad vy recursos
naturales, secolurismo, salud infercultural, computacicn e informatica v
sU conexion ann estudics superiores,

Atencion a la mujer ¥ peblaciones vulnerables

El Ministena de la hMujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP se comprometio
en realizar un Dizgnostico Documental e insitu de la situacidn de Ia
provincia de Purds en relacidn a la temalica de la Mujer y Poblaciones
Vulnerabies. El puntc de partida lo constituird ia elaboracidn de un infarme
Tecnico que permita dar cuenta de la informacién basze con la que se
cuenta sobre 1a poblacién ohizto de intervencian.

Consolidacion y ampliacién de ia produccion de bienes y servicios

Entrc el 2008 y el 2012, se realizaran diversas inicatives de caracter
productive, entre los que se promovieron aclividades agricolas, ganaderas
¥ piscicalas, asi come una transformacion basica de algunos insumos,
Dichas aclividades constituyen una fase Iniclal de la promocién productiva
en el Purts, en ia que sa ha alcanzado diferentes niveles de éxilo
relacionzdes al involucramiena de los beneficizrics v fa accashbildad g las
comunidades, entra ofros.

La mayor parte del dinere sirculante =n Purls estd relacionada zl ingreso
de los diverses luncionancs pibliccs (administracian regional y municipal,
gobemaciin, salua, educacidn, agriculturs, fusrzas armadas, enire afros),



Mo existe adn una aclividad econdmica cuya produccion esté dirigida a
algun mercado oxterno 2 la provincia,

Sin embargo, buena parte dal efsctivo qua ingresa es dostinada a la
compra de productos de Brasil, dado el menor coslo de los mismos en
comparacion con los nacionales que son llevados desde Pucallpa

Las comunidades, en su mayor pare, mantienen una economia de
subsistencia que no les permite cubrir sus necesidades, Asimisme,
tampoco exislen importantes niveles de intercambio enltre las comunidades
¥ la poblacidn de Puerto Esperanza. Basicamente las comunidades mas
cercanas provesn de algunos productos de pan llevar a la poblacién de
Puerto Esperanza.

En ese =zanlido, en la actuslizacidn del Plan Purts resulla eonvenients
considerar acciones dirigidas a consolidar las actividades productivas en af
provincia  lanie las dirigidas a asegurar una produccion que permita
satisfacer la mayor pare de la demandz interna de alimentos de la
provingia, asi coma apoyar la generacidn de ingresos a partir del desarrolio
do productos y servicios para el mercado externo a la provingia. Entre ofras
acciones se recomienda.

= Apoyar a la seguridad alimentaria, con el fin que las comunidades
nativas cuenten con fa produccién de alimenlos necesara para su
desarrelle, asi como para shastecer a Puerio Esperanza,

» Desarroltar produccion dirigida al mercado externo a la provincia.
Se  debe noromover  aclividades  productivas vy promover  ia
lransiormacian basica de la produccon agropecuaria para el mercagn
de Fuczlpa. asl como para el mercado fronterize v para el mercado
sxterna (cacao, shiringa, madera y productos no readerables).

= Desarrollo de servicios. Entre otros iemas, dada lz imponansiz de &
Aresencia de biomasa en Purus se podria considerar la implementacian
do programas relacionsdes a los semvicios ambientsles e inveluerar &
las comunidades en 2 gestidn y beneficios de los mismos. Asimisma,
en raran del importante patrimonio cultural de Iz provincia, relacianado
a la presencia de comunidades nativas que pertenecen a 9 diferentes
'eNguss, As! como la presencia de extensss dreas naturales, qus en
busia parie 52 ubican en las lemtonocs comunales, resulta convenienis
promaver ks realizacian de actividades como el turisma sostenible en 1z
provincia, asoecizto al patrmonio cultural ¥ nztural de la zona.

Con diches hnes, 8l Proyecto Especial Pichis Palcazd, en «l perodo 2013-
2016 ejzcuio los siguientss provectos:

- Mejoramienic de los Sistemas  do Produccion agriccla mediante el
erfoque de aprendizaje por competencias en ias comunidades nativas
franlerizas en las cuencas do los rlos Punds, v Yurud, Region Ucayali,
Cuenta con Expediente Técnico aprobade, tiens PIP en ejecucitn,
Codigo ae SMIP 174645,

- Mejoramiento de I3 Produccidn Pecuara mediante ¢ sistema
silvopastonl &n 135 comumdades netives fronterizas de las cuencas de
ics nigs Purts v Yured, Regisn Ucayall, Tiese Perfil Técnico en
evaluzoign gnla OF el MIRAG, Sodigo 2a SHIP 154565,



Asimisme, la administracidn de las dreas protegicas realiza diversas
ncciones de apoyo a las comunidades ubicadas al interior de las mismas ¥
de sus dreas de amorliguamisnio, entra alras, dirigidas a gensrar ingresos
8 iraves de aclividades sostenibles, como la venta de semillas de especies
lorestzles.

En ese senlido, se recomienda que, sobre la base de las potencialidades
en flora y fauna, factores cullurgles, medio ambiente, asi como
considerando  aspectos culturales y biodiversidad, se trabaje en la
aenardcidn de bienes y servicios que produzecan nueves ingresos familiares
en las comunidades indigenas.

Por ofre lado, resulta conveniente que se analice la siluacion de las
comunidades nativas gus han realizado emgrendimientos relacionados a la
axplotacion de madera en sus lerrilerios y que, por diversas razones, tienen
pendientes administratives, v que se procure se les brinde la orientacién
necesanz pars sclucionar dicho problema administrativo y legal, situacién
fjue se dzbe de evitar ocura en =l futuro.



