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TECEMID OE LAZ PFERIONAZ CON DISCAPACIDAD EXN EL FERLT
ARG DE LA CONSOLIDACION DEL MAR OE GRAL"

Lima, 24 de Octubre del 2016 B I_ "
OFICIO N* 000345-2016/VMI/MC v
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Comigidn de Transpores y Comunicacionas T Ay i |
Congreso De La Republica ,.-"'
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Asunto ’ Opinian respacte del Prayecte de Ley que declara do necesidad
publica y de preferente interés nacional el desamollo sostenible
de la provincia de Punds prionizanda la conectimg rresire,
CONGRESO DE | ——
Referencla Oficie N° 089-2016-2017-CTCICR Camiscn F_'umlmmﬂﬁ,ﬂ‘fﬁhﬁ&
Oficio N* 153-2016-201 7/CPAAAVE-CR TRERIUANOS. Ambianlg ¢ Ectiogia :
20T, s
De mi consideracion: R J IBIDO
L

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludardo muy cordialmente, :.rnr*a la vez,
hacede  llegar el Informe MN° 00B4-2016DGPINVMIME  madiants all cual el
Viceminisiens de Interculiuralidad del Ministerio de Cultura remite su opinidn sobre el
proyecta da Ley N® 0752016-CR:"Ley que declara de necesidad publica y de
preferenta interés nacional el desarrollo sostenible de la provincia de Punis priorizando
la coneclividad lerrestre”,

Hago prapicia la aporlunidad para expresare los sentimientos de mi consideracion v
deferente estima.

Alentamenia,

o Mara Elena Foronda - Comisicn de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos,
ambienie v Ecologia
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"DECENIO DE LAS PERSONAS CON OISCAFACIDAD EN EL FERL”
TANC OF LA CONSOLIDACION DEL IMAR DE ERAU®

Lima, 23 de Setiembre del 2018
INFORME N® 000084-2016/DGPIAVMIMC

A ALFREDO MARTIN LUNA BRICERNO
De : ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS

ASUNTO :  Opinidn respecto del proyecto de ley que declara de interés
nacional la conectividad terrestre de la provincia de Puris

REF. : QFICIO 094-2012-VMI-MC, DEL 11 DE JUNIO DE 2012
OFICIO 012-2016-DACI-DGPI-VMI-MC, DEL 07 DE MARZO DE
2016

Tengao al agrado de dirigirme a usled para saludarie cordialments, v a la vez, emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley N° V5/20168-CR, “Ley que declara de necesidad
publica y do preferente inlerés nacianal el desarrollo de sostenible de la provincia ds
Funis prigrizande la conectividad terrestre”, el cual fue remilide por la Comisién de
Transportes y Comunicaciones del Cangreso de la Repiblica.

Sobre el particular, cabs sefialar que en dicha zona se encuentran los pueblos
indigenas Mashco Piro y Mastanahua, en situacian de aislamisnto voluniario y qus
habitan la Reserva Teritorizl Madre de Dios vy la Reserva Indigena Mashco Pirg,
ademas de transitar estacionalimante la zona del Parque Nacional Alto Purds.

I. AMTECEDEMNTES

A fin de smilir cpinion socbre la iniciativa legislativa antes mencionada es preciso
sefalar la siguiente informacién sobre los puebles indigenas en situacidn de
aizslzmiento v en situacién de contacio inicial (en adelante, PLACI):

1.1.  Estas pueblos san aquellos que no han desarrollado relacionas sostlanidas con
ciros integrantes de la sociedad, o que han cptado en algun momente, por
descontinuar su relacionamienta. Asimismo, los pusblos en situacién de
cantacto inicial son aquellos gua, al estar en una situacién de aislamisnto. han
ocptado por reiniciar un proceso de interrelacidn con algun sector de la
sociedad.

1.2, PFor las caracieristicas especigles de sus formas de wvida, los pueblos en
situacién de aislamienta y contacte inigial, presentan una situacian da
vulnarabilidad distinta al resto da sectoras de la zociedsd, identificada
aspacialments por las dificuliades en [a garantia de sus derechos basicos
come a la vida v a la integridad, asi como sn 2l case d2 los pushlos en
contacta inicizal, &l accesa a derechos coma: a la salud, al territorio, a su cultura
¥ formas de wida, entre ctros, siluacikin que s2 incremente a paric de i3
presencia de distintas amenazas que sfectan los lugares que habiten. Este
contexto hace necesaria una actuacidn especial por parte del Estado, gue
gargntice 2l acceso a sus derschos fundamentakes.
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1.4,

1.5

1.6.

1T

En esle sentido, la Ley N° 28565, Ley de Creacion del Ministeria de Cultura,
zafiala al Ministerio de Cultura como ente rector en materia de interculturalidad
y pueblos indigenas del Poder Ejscutivo, cuya funcion esta dingida a promaver
v garantizar los derechos de los pugblos indigenas del pais.

Asimizmo, la Ley W° 28736, Ley para la profeccion de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aizslamiento y en situacion d= contacte inicial,
establece 2| régimsn especial transectorial de proteccion de los derechos de
los pueblas indigenas de la Amazonia Peruana, que se encusntren en
gituacién de aislamiento o en situacidn de contacto inicial, garantizando sus
darechos a la vida v a la salud, como son los que habitan en la zona de |a
Reserva Territorial Madre d2 Dios v la Reserva Indigena Masheo Piro.

Por su parte. e Reglamento de la Ley N® 28735, sefiala al Viceministerio de
Interculiuralidad como el ente reclor encargado del Régimen Espscial
Transectorial de proteccidn de loz derechos de los pusblos indipenaz an
situacian de gislamisnto y en situacion de contacto inical,

En la actualidad, mediantz el Decreto Supremo MN° D01-2014-MC, se reconoce
a seis pueblos indigenas en siluacién de aizlamiento ¥ a tres puebios indigenas
=n stuacion de contzcio inicial. La denominzcion de dichas pueblos vy su
ubicacién en el territorio nacional se indica en el cuadro siguiente;

Puehlos Tndizenasen silgacién de allimicnio

_‘ Denominaciin Ubicaciim
imnahuu ay'ai o
Aluasheo Pire Mudre de Dios
Machiguenga (Mangi) Cusco - Ucavali
Muostanahun Deavali
Murunahua Ulcayval
Chitonahua Ueayali

Elaboracion: Ministerio d2 Culiura

" Puchios Tndigenas en situacion de contacis inicial

R

Yora (Mahua) | Cusro - L='|:u;=':1|i
Machiguenga (Nana v Kirineri} Cusco = Lcavali
Amahuaca 1caval

Elzbaracion: Mintsierio de Culiura

Asimismo, &5 importante sefalar que a la fecha el Minisisrio de Culura esta
realizando log procescs de adecuacion de las reservas exislenias, por lo qus
an julio del afo en curso ha celegorizado las ires primeras Ressrvas Inalgenas
para loz pueblos “lsconahua. Mazhoo Fire v Murunahua®, mediante Decreio
supremo NTOO7-2016-ML, publicado £ 24 de julio de 2016;
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RESERVAS INDIGENAS

Reserya Indigena Regidn Provincia Distrito

; Corone] ;
Isconahua Ucavah Portillo Calleria
Murunaliua L li Atalaya jid
[ cayali Aralay sy

; z Ranmondi
Masheo Firo Ugavah FPures Purus
I

Elaboracidn: Ministerio de Culiura

RESERVAS TERRITORIALES
. Reserya Territorial Regifn

Provincia Distrilo

Tambopata
Tambopata Laz Piedras
: hadre de Labirmio
Madre de Dios ; Madre de
Doz !
Mann Diics
Fitzcarral
Tahuamanu [Mapari
Ulcayali Aralava Sepahun
Kugapakori Nahua .
2 La Mezanioni
Nanti Cuseo i o
{ Convencion | Echarate

Efabometin: Ministeria dz Cultura
I, AMNALISIS

~ partir de |a descripcidn da las caracleristicas de los pushlos indigenas en situacién
de aislamiento, asi como de2 la normativa que reconoce derechos especificos hacia
gicha poblacién y establace debsres y obligacionss al Estado, se considera lo
siguignle:

£.1.  Las areas denominadas Reservas Territorialss v Reservas Indigenas estan
destinadas & |z proteccidn de los derechos eoleclives y del termtorio de los
PIACI. Ellz, fundamentalmsnte, debido a qus dichas areas aseguran
condiciones que permiten su existencia como pusblos. Estas dreas =e
caracterizan por (segon las disposiciones del Decreto Ley N® 22175, Ley ds
Comunicades Natives v de Desarrolle de 12 Selva v Ceja de Salva):

- Sersuperficies gue ocupan las comunidades de caracter sedentario para &l
desarrolio de actividades da caza, pesca o recolaccion.

- Abgrcar las comunidades que efectian migracionas estacionales, Estos
supuestos se regularon.

El marco |uridico nacional desarrolla el caracter de intangibilidad de las
reservas temitonales. De esta forma, el articule 5 de [a Ley N* 28736 declara
dicha caractaristica v establecs, camo regla general, I3 prehibicién de realizar
cualguier actividad distinta a [a dz los usos v costumbres ancesirzles de los
habitantes indigenas,
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En dicha contexto, no debe perderse de wvista que las allernativas de
conectividad vial para el distrito de Purnis tendrian que considerar &l marco
normative vigante antes expuesto y que guarda relacién con la prateccicn de
los puebles indigenas en situacién de aislamiento y Ia garantia del respeto del
principic del no canfacio.

Especificamente, con relacion a los derechos colectivos de los PIACI as
pertinents tener en cuenta que &l Convenio 188 de la OIT, |a Ley N° 29785 v su
Reglamenta, sefalan la importancia de la proteccién de los derechos colectivos
de los pusblos indigenas tales como: identidad cultural, participacion,
pricridades de desarrcllo, conservar sus costumbres, jurisdiccion espscial,
timrra y territorio, salud intercultural, entre otros,

Concretaments, & derecho colective a la autodeterminacidn’ es aquel que
implica el deracho de los PIACI a elegir voluntariamente la forma de vida que
dezean llevar y el grado de interrelacion a de aislamiento gue desean tener con
2l resto de la sociedad. En aste sentido, el Estado peruano se encuentra en |3
obligacidan de garantizar gue los PIACI mantengan sus derechos a |a tierra y al
temitorio por cuanio constifuyen un mecanismo que garantiza el gjercicio de su
farma de vida y supervivencia. Salve situacionss de emergencia, donds al
deracho a la vida se sncuenire en riesgo, el Estado dsbsra contemplar la
aplicacidn del principio de no contacto, como la maxima salvaguarda para su
prateccion

Asimisma, el Estada Peruano a fin de prevenir la vulneracién de otros derachos
colectivos de la poblacidn FIACH a incluso prevenir situacionss de muerte fizica
a culiural, debe astar atento a la generacidn de condicianas apropiadas? en &l
sasa de gue dichos puehlos decidan, en wvirtud de su autadeterminacidn,
astablecer contactos mas continuos o asimilarse a las farmas tradicionsles ce
vida social,

D= {al mansra, s& observa gua el proyacto da ley que busca declarar de
necazidad publica @ interés nacional la conectividad terestre para el distrito de
Puriis, podria gensrar una afsctacion directa a los derechos de los pusblos
indigenas tanio en la Ressrva Temitorial Madre de Dios, como la Reserva
Indigena Masheo Pira.

Ella, &n virtud 2 los derschos colectivas que puadan verse sfectados coma: &l
derecho colectiva al terrtoro, dada la cercania de |a propuesta de conactividad,
3 los territorios de habitst, uso y trénsito de los pueblos Mashco Firo y
Mastanshug, snte otos, asl como la afectacién del dsrechs a la
sutodetemminacidén, en ralacidn al respeto sobre su decision regpecto de su
procazo de relacionamiento con |8 socieded nacional y al Estado. Tambien,
debe tenerse en cusntz que |a propussta del frazo de la via terrestre implica
necesariamente la afectacién de los temitorios titulados o pendientes de
titulacion de las comunidades nativas ubicadas en lag zonas adyacentes’.

-
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24.  Enlalinea de lo antes apuntado, la propuesia legislativa deberia cansiderar =n
su andlisis de legalidad las implicancias gue padria producir & |a vida, salud v
accesa de recursos naturales de los PIACI qua se encuentran en |a Reserva
Territorial Madre da Dies y en la Reserva Indigena Mashco Piro.

2.5. Por owo lado. es necesario precisar que los supusstos previstos para la
aplicacion de I3 declaratoria de necesidad pdblica, s&  snouentran
contemplados en el articulo 5 de la Ley N° 28736, el cual establecs Io
siguignte:

"Articula &

{...)

&) No se olorgaran derachos que impliquen el aprovechamiento da
recursos naturaies, salvo &l que can fines ds subsisfancia realicen
ios pusbics gue lzs habiten y agquellss que psrmitan su
gprovechamiento mediante mélodas que no afecten los derachos
de ios pusblos indigenas en situacidn de asislamisnto o an
siftuacion de confacto iniclal, v siempre que o permita el
cowTespondisnie esfudio amblenfall En caso de ubicarse un
recurso natural susceplible de aprovechamiento cuya explotacion
resulte de necesidad publica para ef Estado, se procederd ds
acuerdo g ey v

Fese a ello, el proyecio de ley bajo analisis no evalta la aplicaclén del eriteria
de necesidad publica 2 interés nacional vineulade a lss nommas vigentes. Al
respecto, caba tener en consideracion el concepto de interés nacional sefizlado
par &l Tribunal Constitucional, &n la senlsncia reczida en 2l Expedients N° 002-
2005-PIiTC:

“Tratando de definlc el concepio de= inferés necional, esla
Ceolegiado a propdsito de buscar entender sf cardcler da los
decreios de woencia. ha sefdslade que e/ Jnterés nacional
justifica fa aplicacion en medidas concrefas. “Eilo quiare decir
qus log bensficios gue deparg la aplicasion de Tz medida no
pusden circunsoribir sus efsctos en fereses delerminados. sino
gar el confraro, deben alcanzar a toda fa comunidad’,

i, CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Las sllemativas qus procuren promover la conectividad del distrito de Purls, deben
conziderar la presencia da los PIACI de dichas areas, a fin de que puadan
garantizarse los derechos de estos pusblos, A partir de elle, es fundamentsl considerar
fas comunicacionaes emitidas al ragpacto par el Ministerio de Cultura, segdn los oficios
N* 094-2012-VMI-MC, de fecha 7 de marza del 2012 y Oficio N* 312-2016-DACH-
DEPIVII-MG, d= fecha 11 de junio de 2016, a fin de gue posteriores opcionas de
conectividad para el distrto de Furds cuentan con ia opinidn de esta Sector.

Atendlendo al frazado de la gropussia de coneclividad, se recomienda solicitar |z
opinion tecnice del Servicio Macional Forestal v de Fauna Silvastre — SERFOR v al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERMANP,

Atentaments
AAHglr
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