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Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y

Ecologia

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunto Opinion legal sobre el Proyecto de Ley N° 515/2016-CR, “Ley que
crea el archivo administrativo unificado de construccion y propiedad
de las comunidades nativas”.

Referencia Oficio N° 1817-2016-2017/CPAAAAE-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita [a opinién del sector Cultura sobre el Proyecto de Ley N°
515/2016-CR, “Ley que crea el archivo administrativo unificado de construccidn y
propiedad de las comunidades nativas”.

Al respecto, tengo a bien remiitir, para su consideracion y fines, el Informe N° 00065-
2017-FGE/OGAJ/SG/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de este
Ministerio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
deferencia personal.

Atentamente,

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura
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INFORME N° 000065-2017-FGE/OGAJ/SG/MC
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MONICA MARIA DIAZ GARCIA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

SOLEDAD GONZALES ESPINO
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto . Opinién Legal sobre el Proyecto de Ley N°® 515/2016-CR, "Ley

que crea el archivo administrativo unificado de constitucion y
propiedad de las comunidades nativas.”

Referencia . Oficio N° 1817-2016-2017/CPAAAAE-CR

Por el presente me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.
1.1.

1.2.

1.3.

2.1.
2.2.

2.3.
2.4,
2.5,

ANTECEDENTES:

Con Oficio N° 1817-2016-2017/CPAAAAE-CR recibido el 08 de marzo de 2017,
la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia solicité al Ministerio de Cultura opinién respecto del
Proyecto de Ley N° 515/2016-CR, “Ley que crea el archivo administrativo
unificado de constitucién y propiedad de las comunidades nativas” (en adelante,
el Proyecto de Ley). '

Mediante Informe N° 000071-2017/DGPIVMI/MC de fecha 08 de mayo de 2017,
la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas emite opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley, sefialando que las funciones propuestas en la
formula legislativa no pueden ser asumidas por el Ministerio de Cultura.

Con Memorando N° 000088-2017/VMI/MC de fecha 08 de mayo de 2017, el
Despacho Viceministerial de Interculturalidad remite el referido informe,
solicitando opinidn a esta Oficina General.

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Pert.

Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

Ley N° 20785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT.
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2.6.
2.7.

2.8.

4.1,

4.2.

Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Supremo N° 001-2012-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N°¢
29785.

Decreto Supremo N°® 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

El Proyecto de Ley tiene por objeto crear el Archivo Administrative Unificado de
Constitucién y Propiedad de las Comunidades Nativas a nivel nacional, asi como
atender los requerimientos de informacion de las mismas.

Establece que dicho Archivo tiene por finalidad consolidar la informacion referida
a la constitucion de propiedad de las mismas, precisando que dicha informacién
es proporcionada en forma gratuita al Ministerio de Cultura por los gobiernos
regionales, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y cualquier
otra entidad que posea, genere ¢ administre dicha informacion.

Asimismo, encarga al Ministerio de Cultura la implementacion de dicho Archive, vy
dispone que quede a su cargo, como responsable de su actualizacion en
coordinacion con las entidades mencionadas.

ANALISIS:

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio
de Cultura, las areas programaticas de accién sobre las cuales este ejerce sus
competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas del
Estado son: a) Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial; b)
Creacion cultural contemporéanea y artes vivas; ¢} Gestion cultural e industrias
culturales; y d) Pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Conforme al literal k) del articulo 7 de dicha Ley, el Ministerio de Cultura tiene
como funcion exclusiva respecto de otros niveles de gobierno, planificar,
concertar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que corresponda las
actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulta popular para el
desarrollo integral de los pueblos andinos, amazénicos y afroperuano.

Los literales a) y b) del ariculo 15, disponen que el Viceminisiro de
Interculturalidad ejerce las funciones de promover y garantizar el sentido de la
igualdad social y el respeto a los derechos de los pueblos del pais, de
conformidad con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos tndigenas, asi como formular politicas de inclusion de las diversas
expresiones culturales de nuestros pueblos y generar mecanismos para difundir
una practica intercuttural en el conjunto de la sociedad peruana, sustentada en
una cultura de paz y solidaridad que recogen todos los conocimientos
ancestrales en ciencia y tecnologia.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de! Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2013-MC, fa Direccion General de Derechos de los Puehios
Indigenas es el organo de linea de ambito nacional encargado de proponer
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4.4.
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coordinar, evaluar y supervisar con la Alta Direccién del Ministerio, y demas
érganos del Ministerio, la politica nacional y las normas de alcance nacional en
materias relacionadas con la implementacion del derecho a la consulta previa,
con la proteccién, el desarrollo y la promocion de las lenguas indigenas del pais,
y con la poblaciéon indigena en situacién de aislamiento y contacto inicial.
Asimismo, el numeral 91.2 de su articulo 91, establece que es su funcién
supervisar y evaluar, en el marco de sus competencias, el cumplimiento de las
politicas nacionales en materia de pueblos indigenas u originarios por parte de

todas las entidades plblicas del nivel nacional, y los gobiernos regionales vy
locales. :

El articulo 7 de la Ley N°® 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, dispone que para identificar a los
pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en los criterios
objetivos: a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio
nacional; b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histdéricos con el territorio
que tradicionalmente usan u ocupan; c) Instituciones sociales y costumbres
propias; y d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores
de la poblacién nacional.

El criterio subjetivo se encuentra . relacionado con la conciencia del grupo
colectivo de poseer una identidad indigena u coriginaria.

Ademas, establece que las comunidades campesinas o andinas y las
comunidades nativas o pueblos amazénicos pueden ser identificados también
como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados en
dicho articulo, ¥ que las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas u originarios no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

Al respecto, los literales c) y f) del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29785,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MC, definen como ambito
geografico al area donde habitan y ejercen sus derechos colectivos el o los
pueblos indigenas, sea en propiedad, en razén de otros derechos reconocidos
por el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente; y como derechos
colectivos, los derechos que tienen por sujefo a los pueblos indigenas,
reconocidos en la Constitucidn, en el Convenio 169 de la OIT, asi como por los
tratados internacionales ratificados por el Pert y la legislacién nacional. Incluye,
entre otros, los derechos a la tierra y el territorio, es decir, al uso de los recursos
naturales que se encuentran en su ambito geografico y que utilizan
tradicionalmente en el marco de la legislacion vigente; a la salud con enfoque
intercultural; y a la educacion intercultural,

En tal sentido, la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas a
través del Informe N° 000071-2017/DGPIVMI/MC sefiala, en el marco de las
funciones:

- A nivel normativo, la definicion de pueblos indigenas u originarios se
encuentra contenida en el Convenio 169 de la OIT (articulo 1) y, a su vez, ha
sido desarroflada en la Ley N° 29785 (articulo 7) y su Reglamento (articulo
3)‘ B

- "De ello, se contempla que los pueblos indigenas son aquellos grupos
humanos que tienen descendencia de las sociedades cuyo origen (o
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asentamiento} es anterior al establecimiento de la Colonia o las fronteras
estatales, asimismo, estos grupos conservan parte o fodas sus instifuciones
lo que los distingue de la sociedad mayor o nacional. Asimismo, se considera
gue el aulo-reconocimiento de estos pueblos es un criterio crucial para
determinar los grupos humanos que seran considerados como indigenas.
(...)"

"De conformidad con el articulo 20 de Ia Ley N° 29785, el Viceministerio de
Interculturafidad tiene a su cargo la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios. La cual, es un instrumento referencial, no
constitutivo de derechos y que se encuentra en permanente actualizacion,
ademés no retne informacion primaria generada por el Viceministerio de
interculturalidad; por el contrario, incorpora la informacion disponible sobre
pueblos indigenas que haya sido oblenida o producida por las entidades de
la administracion publica segtn las disposiciones de fa Ley N° 29785. (...)”
“De conformidad con la Primera y Segunda Disposicion Complementaria del
proyecto de ley objeto de andlisis, se observa la propuesta de encargar al
Ministerio de Cultura la implementacion y actualizacidn del “Archivo
Administrativoe Unificado de Constitucién y Propiedad de las Comunidades
Nativas.”

“A partir de ello, debe tenerse presente que de acuerdo con el articulo 4 def
Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricuftura y Riego, dicho Ministerio es el ente rector del Sector Agrario y
establece la Politica Nacional Agraria, la cual comprende el saneamiento
fisico legal y formalizacion de las comunidades campesinas y nativas.”
“Escenario en el cual, los Gobiemos Regionales, a través de sus Direcciones
Regionales Agrarias, son competentes de llevar a cabo los procedimientos
administrativos para al reconocimiento y fitulaciones de comunidades
campesinas o nativas. Ello, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Ley N° 25891, la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y la
Ley N° 26922, Ley Marco de Descentralizacion.” '
“Considerando el marco normativo anfes sefialado, se considera que el
Ministerio de Cultura no tiene, per se, competencias relacionadas con
comunidades campesinas y nativas, sino solo con aquellas que puedan ser
parte de alguno de los pueblos indigenas u originarios que se encuentran
identificados en el temitorio nacional. Lo cual, ha permitido iniciar un
procedimiento (en permanente actualizacion) para ‘la incorporacion de
comunidades en la Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas, siempre que
estan sean parte de algin pueblo indigena u originario.”

“£n ese sentido, la propuesta legisiativa debe considerar las competencias
exclusivas del Ministerio de Agricultura y Riego, como ente rector en el
saneamiento fisico legal de las comunidades, y las de los Gobiemos
Regionales, como encargados de Jos procedimientos administrativos para al
reconocimiento y fitulaciones de fas comunidades.”

4.5 Adicionalmente, es necesario sefialar lo siguiente:

Que la implementacion de lo sefialado en el Proyecto de Ley, esto es, la
creacion del Archive Administrative Unificado de Constitucién y Propiedad de
las Comunidades Nativas a nivel nacional, asi como atender los
requerimientos de informacién respecto de las mismas, demandaria gastos a
la entidad, lo que incrementaria el gasto en el presupuesto publico, con lo
cual se estaria contraviniendo e articulo 79 de la Constitucion Politica del
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Perd, que sefiala que el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos.

- El subnumeral 6.1.11 del numeral 6.1 dei articulo 6 de Decreto Legislativo N*
997, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricultura, establece que en el marco de sus competencias exclusivas, dicho
Ministerio tiene como funciones dictar normas y lineamientos técnicos en
materia de saneamiento fisico legal y de formalizacion de la propiedad
agraria, comprendiendo las tierras de las comunidades campesinas y
comunidades nativas. En tal sentido, atendiendo al aicance de la materia
regulada por la propuesta legislativa bajo comentario, se sugiere contar con la
opinion técnica de dicho ministerio al Proyecto de Ley.

4.8 Sin petjuicio de lo antes sefialado, corresponde indicar que, de acuerdo con la

VI,

informacion publicada en el Portal Institucional del Congreso de la Republica,
mediante dictamen recaido en el Proyecto de Ley de fecha 24 de abril de 2017,
la Décima Séptima Sesion Ordinaria de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia acordé por unanimidad de los
presentes, el allanamiento a las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo
mediante el Oficio N° 252-2012-PR de fecha 26 de noviembre de 2012 de la
Presidencia de la Republica asi como, el archivo del proyecto de ley.

Sin embargo, a la fecha no se tiene conocimiento del archivo efectivo del
Proyecto de Ley.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta asesorfa opina que el Proyecto de Ley N° §15/2016-CR,
“Ley que crea el archivo administrativo unificado de constitucién y propiedad de
las comunidades Nativas”, NO ES VIABLE, por [as consideraciones expuesias
en el presente informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de
Interculturalidad, para su consideracién y fines que estime pertinentes.

Atentamente,
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