Y AITORBIUanDE, ALDICNE y Eculogla
}_. ‘ 1y "1. ey

RECIBIDO

i T ———

=
—
—
s
==
fR——
—
—
()
)
v
(=)
Al

IGRICUEEMRIEAL U DRP IS
- *

T i # ¥

Lima 21 de mayo del 2017 ﬁ-' 4“2 gB

Sra.:

MARIA ELENA FORONDA FARRO
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia

ASUNTO: Opinion de Analisis Técnico al Proyecto de Ley N° 756/2016-CR
del Partido Accion Popular

De nuestra mayor consideracion:

El Partido Accidn Popular ha presentado en diciembre del 2016 el citado proyecto
de Ley, el cual dispone el Ajuste de los Estandares de Calidad Ambiental de Aire
(ECA) en funcidon de la Altitud, haciendo referencias a recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud.

Analisis Técnico al Proyecto de Ley N° 756/2016-CR del Partido Accion
Popular

|. Responsabilidad en la elaboracion y modificacion de los ECAS

1.1 La Ley No 28611 Ley General del Ambiente dispone que la Autoridad
Ambiental Nacional, respecto a los ECAS, es la responsable de dirigir el
proceso de elaboracion y revision del ECA y LMP en coordinacién con los
sectores correspondientes, los que seran remitidos a La Presidencia del
Consejo de Ministros para su aprobacion mediante Decreto Supremo.

1.2 La variables de presion (altitud) y temperatura estan considerados en los
ECAS de aplicacion nacional. Por lo que no corresponde reiterar los ajustes en
funcion de la altitud a los Estandares del proyecto de Ley del Partido Accion
Popular.
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1.3.El proyecto de Ley del Partido Accién Popular no sefiala la fuente de las
ecuaciones o modelos matematicos que plantea para calcular los estandares
de calidad ambiental para cada altitud del pais, mucho menos indica la
referencia de calculos matematicos realizados por alguna una Institucion
especializada.

1.4 El proyecto de Ley del Partido Accidn Popular refleja un criterio politico. No es
de su competencia reemplazar a instituciones con dominio exclusivamente
técnico en asuntos de estandares ambientales.

Que significa insistir para el Pert un ECA diario de 20 ug/m3, si el 70% de las
regiones del pais no dispone de tecnologia, equipos y red de monitoreo ambiental.

Las consecuencias inmediatas de imponer leyes fuera del contexto técnico traeran
COmo consecuencia:

e Paralizar la actividad econdmica y comercial, multiples industrias de los
sectores minero - metalurgico y manufactura que utilizan combustibles
tendrian que dejar de operar.

« La mayor parte del parque automotor dejaria de circular, especificamente
en la sierra, si se considera altitudes entre 3 000 y 4 000 msnm y conforme
a la Tabla del pretendido proyecto el ECA aplicable en estas regiones del
pais variaria entre 12 y 13 ECAS.

+ Dejar sin trabajo a miles de peruanos con relacion directa en las grandes vy
medianas empresas que vienen operando en el pais. Se incrementara el
70% de la poblacidn que se encuentra en la informalidad (Fuente:
Estadisticas del Ministerio de Trabajo)

» Miles de profesionales especificamente de la ingenieria tendrian que
emigrar a otros paises por no disponer de fuentes de trabhajo en el Perd.
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e Se tendria un retroceso tecnoldgico, como en el caso del sector minero-
metallurgico, porque de ser un pais exportador de metales refinados,
pasaremos a ser un pais exportador exclusivamente de concentrados.

EVOLUCION DE LOS ECAS EN EL PERU

A continuacion se hace referencia a la aplicacion de estandares ambientales para
el SO2 vigentes desde el afio 1996

RM No 315- 96-EM/VMM: Niveles Maximos Permisibles de emisiones de gases y
particulas para actividades Minero-metallrgicas.

S02:
* Concentracion promedio 24 horas : 572 ug/m3
e Concentracion promedio anual : 172 ug/im3

D,S No 074-2001- PCM: Reglamento de Estandares Nacionales de calidad del
Aire.

S02:
e Concentracion promedio 24 horas : 365 ug/m3
e Concentracion promedio anual :80 ug/m3

D.S No 003-2008-MINAM: Aprueban Estandares Nacionales de calidad del Aire:
SO2:

. Concentracién promedio 24 horas : 80 ug/m3 (2009)

e Concentracion promedio 24 horas: 20ug/m3 (2014)

El analisis comparativo de los ECAS de Aire para el dioxido de azufre nos permite
confirmar que el Peru actualmente establece un valor de 20 ug/m3 extremadamente
exigente y diferenciado de los paises industrializados
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CUADRO No 1 LIMITES DE DIOXIDO DE AZUFRE POR PAISES: ug/m3

Limites de Didxido de Azufre
; Nivel maximo
Pais

(ug/m3)
Calambia 400
Estados Unidos 365
México 341
Chile 250
China 150
Unidn Eurcpea 125
Nuava Zelanda 120
lapdén 110
Peru 20

Fusste Mha Intermsansd Volanic aslth MHapsed Saetwark POHAR]

Chile tiene 07 fundiciones de cobre con administracién privada y estatal, su ECA
diario es 250 ug/m3.

Peru tiene una sola fundicion para exportacion de cobre refinado y su ECA diario
es 20 ug/m3. Por consiguiente se tendrd que prohibir la instalacién de nuevas
industrias, esto frenara el desarrollo industrial y tecnolégico.

El ecologismo radical paralizara la cartera de proyectos mineros, que bordean los
US$ 48,000 millones de dodlares. En el pasado el gobierno nacionalista promuigo
el D.S No 003-2008-MINAM disponiendo en 20 ug/m3 para el didxido de azufre en
el ambiente, con esta norma la publicitada Diversificacion Productiva no podra
hacerse realidad.

Considerando imposible que el sector industrial pueda cumplir esta norma, el
Ministerio del Ambiente hizo algunos correctivos transitorios, estableciendo el
ECA para diéxido de azufre de 80 ug/m3 para 03 cuencas geograficas llo,
Arequipa y La Oroya hasta que se cumpla con la norma.
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Para establecer un ECA diario de 20 ug/m3 se deberia realizar un diagnéstico
de costo/beneficio, acompafado de un andlisis de riesgos que identifique
necesidades y objetivos razonables en cuencas o zonas y en tiempos graduales y
determinados.

Los paises del cuadro siguiente establecen parametros ambientales que dan continuidad
a la Innovacién Desarrollo e Investigaciéon (I + D + ), componentes indispensables de
paises en crecimiento permanente y competitividad industrial

CUADRO No 2 COMPARACION DE ECAS EN DIFERENTES PAISES

Comparacién de ECA SO, A

Esténdaresde Calidad del Alre de Didxido de Azufre 50;, 24-horas PERUMIN
Comparacion: ECAs Periivs ECAs Internacionales 31 CONVENLION MINERS
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Fuente: PERUMIN 31 Convencién Minera.

Este cuadro de informacion fue analizado en la 31 Convencion Minera de
Encuentro de Tecnologia e Investigacion, organizada por el Instituto de Ingenieros
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de Minas del Peru, evento de caracter internacional que convoca a inversionistas
nacionales como extranjeros.

Es importante destacar que el parametro 20 ug/m3 para el diéxido de azufre ha
sido monitoreado en diferentes estaciones de la ciudad de Lima tales como Ate
San Borja, Campo de Marte, Santa Anita, Villa Maria del Triunfo.

CUADRO No 3 CONCENTRACION DE SO2 EN DISTRITOS DE LIMA
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Concentracion de SO, en Lima

PERUMiN

31 CONVENCID

Variacién Diarla de Didxido de Arufre - Estaciones Calldad dal Alre ATE, SAN BORJA, CAMPC
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Se puede apreciar que los valores registrados en estas ciudades de Lima superan
largamente el limite exigido por la norma legal actual
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PROYECTO DE DECRETO SUPREMO PARA ESTANDARES DE CALIDAD
AMBIENTAL ECAS PARA AIRE R.M No 094-2017 MINAM.

El Ministerio del Ambiente mediante R.M No 094- 2017 MINAMDE de marzo 2017
ha sometido a consulta nacional el Proyecto de Decreto Supremo para Estandares
de Calidad Ambiental de Aire.

Fundamentos Técnicos

El proyecto ECA 250 ug/m3 toma referencias al analisis de 330 documentos
técnicos tales como de la Agencia Americana para la Proteccion de Medio
Ambiente (EPA) de fines del 2016, los de La Organizacion Mundial de La Salud
(OMS), de Health Canada, del Ministerio del Ambiente y Cambio Climatico de
Ontario, de la Cooperacion Alemana al Desarrollo Agencia de la GIZ en el Peru,
del Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental (CEREA) de Francia,
opinion y propuestas de diferentes entidades publicas y del sector privado.

Las Guias de La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indican que cada
pais establece normas nacionales con el fin de equilibrar los riesgos para la salud,
la viabilidad tecnoldgica, los aspectos economicos, politicos y sociales que a su
vez dependeran del nivel de desarrollo en la gestion de la calidad de aire.

Los Estandares de Calidad Ambiental para aire propuestos por el Ministerio del
Ambiente han tomado en cuenta el objetivo del Estado de llevar a cabo el
desarrollo sostenible, mantener un marco juridico claro y conservacion del medio
ambiente.
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EL MINAM, EN NOVIEMBRE DE 2016, CREO UN
GRUPO DE TRABAJO PARA REVISAR LOS ECA'S:

Grupo de Trabajo
< ElViceministero de Gestion
Ambiental, quien lo preside.

v~ LaDireccion General dePoliticas, Asistencia Tecnica:

Mormas e Instrumentos de Gestion v" EPA de Estados Unidos
Ambiental. v' Agencia de Salud de

+ LaDireccion General de Calidad Canada
Ambiental, quien actua como ) v Ministeriodel

secretaria teanica.

« LaDireccion Generalde Ambiente de Ontario

Investigacion e Informacidn v' Cooperacién Alemana
Ambiental. v" Centro de
v La Direccion General de Educacion, Investigacicnen

Cultura y Ciudadania Ambiental. Contaminacién

Valoracion y Financiamiento del
Patrimonio Natural.

¥ La Oficina de Asesoria Juridica.

EPA: Agencia de Proteccion Ambiental de lot
Estados Unidos

Es importante hacer referencia a los paises miembros de la OCDE, denominados
Club de los Paises Prosperos. Estos representan el 70 % del mercado mundial, se
les considera como paises exclusivos y cuentan con 34 integrantes, uno de ellos
es Chile que logro ingresar el 2010.

Los paises miembros de la OCDE son gobiernos que fomentan la prosperidad,
luchan contra la pobreza, apuestan por el desarrollo, crecimiento econdmico y
estabilidad financiera. Sus estandares les permiten dar confianza a los
inversionistas
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DERECHO AL TRABAJO

El Proyecto de Ley 756- 2016 promovido por el Partido accién Popular Limita el
Derecho Fundamental al Trabajo.

Nuestra Constitucion Politica menciona que EI Trabajo en sus diversas
modalidades es objeto de atencidon prioritaria del Estado, promueve las
condiciones para el progreso social y econdmico de sus habitantes mediante
politicas de fomento al empleo productivo y educacién para el trabajo. En ese
sentido el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y especificamente el Congreso
tienen responsabilidad de proveer trabajo digno a la poblacién.

Derecho al trabajo segun el tribunal Constitucional:
La importancia del trabajo descansa en tres aspectos sustantives:

a) Esencialidad del acto humano, destinado al mantenimiento y desarrollo de la
existencia y coexistencia social.

b) Vocacion y exigencia de la naturaleza humana: El trabajo es sinénimo y
expresion de vida.

C) Caracter social de la funcién: Sélo es posible laborar verdaderamente a través
de la colaboracidn directa e indirecta de otro ser humano, o sea trabajando con y
para otros”.

Precisamente el Ministerio del Ambiente al proponer nuevos parametros
ambientales, tales como 250 ug/m3, condice con el proposito de trabajo e
inversion y para que la industria del pais disponga de indices ambientales de
competitividad internacional.

Las Organizaciones Sindicales de La Empresa DOE RUN PERU que suscriben
el presente documento nos solidarizamos en favor del PROYECTO DE DECRETO
SUPREMO PARA ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL ECAS PARA AIRE
R.M No 094-2017-MINAM porque consideramos que por primera vez se
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establecen criterios de gradualidad para la aplicacion de parametros ambientales
que permitiran la reactivacion del Complejo Metalurgico de La Oroya paralizado
desde el afio 2009.

El Estado tiene la obligacion de evitar impactos sociales como ceses colectivos en
nuestros centros de labor, esto no solo tiene una dimension individual, sino
impacto social y en el caso del Complejo Metalurgico de La Oroya un problema
social y laboral de mas de 09 anos con responsabilidad del Estado.

Atentamente,
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