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Proyectos de Ley N° 270/2016-CR y N° 729/2016-CR

I Antecedentes

La Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanas, Ambiente y Ecologia del Congreso de
la Republica viene impulsando la aprobacion de una ley sobre cambio climatico, por ello convocé a
representantes de autoridades publicas y a organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), para debatir los Proyectos de Ley N° 270/2016-CR
que propone la “Ley marco para enfrentar los efectos del cambio climatico” y N° 729/2016-CR
sobre la “Ley marco para la gobernanza ante el cambio climatico.”

Posteriormente, la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica solicitd a los asistentes enviar comentarios a las propuestas legislativas
mencionadas. En este sentido, la SPDA emite opinion legal a los proyectos de Ley a fin de contribuir
con dichos aportes al proceso de evaluacién normativa a cargo del Congreso de la Republica.

1l. Base legal

La base normativa revisada y analizada para efectuar los comentarios a los proyectos de Ley es la
siguiente:

e Constitucion Politica del Peru de 1993,

e Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

e Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente.

e Ley N° 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

e Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

e Decreto Supremo N° 006-2003-MINAM, Precisan denominacion de la Comision Nacional sobre
el Cambio Climatico y adectan su funcionamiento a las disposiciones del Decreto Legislativo N°
1013 y a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, Disposiciones para la elaboracién del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INFOCARBONO).

e Decreto Supremo N2 011-2015-MINAM, Aprueban la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico.

e Resolucidon Suprema N° 129-2015-PCM, Informe Final de la Comisién Multisectorial.
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e Resolucion Ministerial N° 238-2010-MINAM, Plan de accion de adaptacion y mitigacion frente
al cambio climatico.

e Resolucion Ministerial N° 262-2014-MINAM, Reglamento Interno de la Comisién Nacional sobre
el Cambio Climatico.

e Resolucidn Ministerial N° 168-2016-MINAM, Aprobacidn de las guias para la elaboracién de
reportes anuales de gases de efecto invernadero y la difusion del inventario nacional de gases
de efecto invernadero.

1. Opinidn legal

La SPDA reconoce laimportancia de ambas iniciativas legislativas, en tanto reconocen que el cambio
climatico es un tema prioritario en la agenda publica nacional; de ese modo, se propone que la Ley
Marco de Cambio Climatico se apruebe teniendo como base el contenido de ambas propuestas
legislativas asi como nuestros aportes, ratificando con ello nuestro compromiso de seguir
trabajando en la reduccion de emisiones de GEI a nivel global.

3.1. Comentarios especificas

3.1.1. Sobre los principios y definiciones
(articulo 3° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR y del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR)

Con relacion a los principios y definiciones, se ha contemplado de forma distinta el contenido de
ambos proyectos legislativos; asi mientras que, el Proyecto de Ley N° 270/2016-CR Unicamente
menciona los principios, el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR realiza una enumeracién exhaustiva de
las definiciones y principios. Al respecto, se considera relevante la inclusion de principios y
definiciones en la Ley Marco de Cambio Climatico siempre y cuando los mismos sean acordes a los
tratados internacionales ratificados por el Pert en la materia. Sin perjuicio de ello, es importante
recalcar que las definiciones que se incorporen deben vincularse directamente a lo desarrollado en
la mencionada ley.

A manera de ejemplo, es necesario observar los conceptos contaminantes climaticos de vida corta
y de pueblos indigenas dados en el articulo 3° del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR. En cuanto a la
definicidn de “contaminantes climaticos de vida corta” se debe sefalar que dicho concepto de
indole cientifico no es utilizado en |a propuesta legislativa, por lo que se propone su eliminacién de
la seccidn definiciones.

Respecto de las definiciones de “Pueblos Indigenas” y “Pueblos Indigenas Originarios” establecidas
en el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR resulta innecesario establecer dos definiciones para el mismo
término, diferenciandolos unicamente en la base legal para desarrollar ambos conceptos. Al
respecto, se considera que la definicion debe ser acorde a lo establecido en el Convenio 169 de la
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Ademas, se sefiala expresamente cuales son sus funciones:

a)
b}

c)
d)

e)

Promover mecanismos conducentes a la generacion, recopilacion y sistematizacion de
informacion vinculada a gases de efecto invernadero.

Requerir informacion vinculada a la emision y remocion de gases de efecto invernadero, asi
como controlar |a calidad de la informacion recibida.

Elaborar el Reporte Anual de Gases de Efecto Invernadero.

Suscribir convenios u otros mecanismos similares con entidades puablicas o privadas para la
obtencién de informacion vinculada a gases de efecto invernadero, en caso corresponda.
Informar, educar y sensibilizar a la poblacidn, incluyendo a las organizaciones indigenas,
sobre la importancia de su involucramiento en la gestion del cambio climatico.

De acuerdo a esta informacion, se propone que la seccion referida a la competencia de los sectores
se coloque en un articulo independiente de aquel referido a las funciones del MINAM, sugiriendo la
siguiente redaccidn:

c)

Articulo (X).- De los sectores

Las siguientes autoridades sectoriales formulan, aprueban, ejecutan y supervisan las
politicas publicas en materia de cambio climdtico y en el ambito de su competencia acorde
a las disposiciones nacionales e internacionales vigentes, incorporando en sus herramientas
de gestion acciones de adaptacion y mitigacion, contribuyendo al cumplimiento de las
contribuciones nacionales:

a) Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Ministerio de Energia y Minas.

¢) Ministerio de la Produccion.

d) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

e) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

f) Ministerio de Salud.

g) Ministerio de Educacion.

h) Ministerio de Cultura.

Sobre la competencia de la Comision Nacional sobre el cambio climatico
(articulo 7° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR - articulo 8° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR)

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 006-2009-MINAM, la Comision
Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) tiene como funcién general realizar el seguimiento de
los diversos sectores publicos y privados concernidos en la materia, a través de la implementacion
de la CMNUCC, asi como el disefio y promocion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, cuyo
contenido debe orientar e informar en este tema a las estrategias, planes y proyectos de desarrollo
nacionales, sectoriales y regionales; de este modo, su rol es promotor, coordinador, veedor para el
cumplimiento de los herramientas de gestion en materia de cambio climatico.



Las funciones especificas de la CNCC fueron establecidas en el articulo 2°! de su Reglamento Interno,
las cuales no se condicen con las establecidas en ambos proyectos legislativos, en tanto no se precisa
la emision de la opinidn sobre la politica, estrategia y el plan nacional de accion ante el cambio
climatico, ni el establecimiento de mecanismos de promocidn, incentivos y sanciones. Al respecto,
debe considerarse la necesidad de reconocer en la Ley Marco de Cambio Climatico las funciones
con las que ya cuenta esta comision sobre todo en lo relacionado a su participacién en la
formulacion de propuestas a través de la emision de opiniones que contribuyan al fortalecimiento
de politicas, estrategias y planes en materia de cambio climédtico (incluyendo temas de incentivos y
sanciones).

Adicionalmente, en ambas propuestas legislativas se ha dispuesto en forma resumida la
conformacion de la CNCC; no obstante, se ha omitido agregar a las personas naturales y juridicas
que podran formar parte de la CNCC, vinculadas a la materia, con voz pero sin voto, de acuerdo al
articulo 4° del Decreto Supremo N° 006-2009-MINAM. Este aspecto debe ser recogido en la Ley
Marco de Cambio Climatico, en la medida que permite contar con actores claves para brindar
informacidn técnica necesaria para la toma de decisiones en esta manteria.

Articulo 2° del Decreto Supremo N° 006-2009-MINAM

a) Articular y coordinar con las entidades publicas en los tres niveles de gobierno, y con entidades representativas
del sector privado y sociedad civil, las acciones y orientaciones vinculadas a la gestion del cambio climatico, en
los procesos de planificacion del desarrollo y de la gestion del territorio y los recursos naturales.

b) Promover el fortalecimiento continuo de la investigacidn cientifica y de los medios para su implementacian
{tecnologia, financiamiento, mejoras de capacidades y gobernanza ambiental) para la adaptacién y la mitigacion
frente al cambio climatico, en cumplimiento de las contribuciones nacionales y los compromisos asumidos como
parte contratante de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

¢) Proponer medidas para desarrollar la capacidad de gestidn de los riesgos y oportunidades derivados de los
efectos del cambio climdtico, a ser incluidas en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
sectorial, regional y local, y en la determinacion de las contribuciones nacionales.

d) Proponer medidas orientadas a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y de sus
impactos negativos directos, considerando los mecanismos disponibles en el Protocolo de Kyoto y otros
instrumentos de la CMNUCC relacionados con la materia.

e) Elaborar propuestas que contribuyan a la construccién de la posicidon nacional en las negociaciones, a la
determinacion de las contribuciones nacionales y a las decisiones de la CMNUCC.

f)  Articular las propuestas de las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, organismo del sector privado
y de la sociedad civil, a fin de generar aportes concertados, difusion de informacion y conocimiento sobre el
cambio climatico, en espacios nacionales e internacionales vinculados a la temética.

g) Promover la participacidn informada de la sociedad para mejorar la capacidad de adaptacion a los efectos del
cambio climatico en términos de: reducir la vulnerabilidad, incrementar la capacidad de respuesta y aprovechar
las oportunidades; y de otra parte, para contribuir a la reduccion del GEl y al incremento en la captura de
carbono.

h) Otras funciones orientadas al cumplimiento de su funcidn general, definida en el articulo 3° del Decreto Supremo
N°® 006-2009-MINAM.
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Con base a dichas consideraciones, se propone el siguiente texto:

Articulo (X).- De la Comisian Nacional sobre el Cambio Climdtico

La Comision Nacional sobre el Cambio Climatico es el drguno permanente multisectorial,
enlace intergubernamental, presida por el Ministerio del Ambiente, encargado de realizar el
sequimiento de las diversos sectores publicos y privados concernidos en la materia, a traveés
de la impiementucion de la Convencion Marco sobre el Cambio Climdtico, osi como el disefio
y promocion de la fstrategia Nacional de Cambio Climdtico. Sus funciones especificas y
conformacion son acordes a lo dispuesto en el Dacreto Supremo N° 006-2009-MINAM y su
Reglamento interno, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 262-2014-MINAM.

d) Sobrela Comisidn de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico - CIMACC
(articulo 9° del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR)

De acuerdo al Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, INFOCARBONO tiene por finalidad la
recopilacion, evaluacidn, sistematizacion de la informacion referida a la emisidn y remocidn de GEl,
dicha informacidon contribuye a la formulacidn de politicas, estrategias y planes de desarrollo que
reduzcan las emisiones de GEl y al cumplimiento de las contribuciones nacionales. En esa linea, la
CIMACC cumpliria un rol similar a la herramienta del INFOCARBONQ en tanto de acuerdo a lo
propuesto en el Proyecto de Ley N°® 729/2016-CR se encargaria de acopiar, sistematizar, compartir
y difundir la informacidn cientifica y tecnoldgica que facilite la implementacién de politicas,
estrategias y planes nacionales, sectoriales y territoriales de los tres niveles de gobierno.

De este modo, la SPDA propone la siguiente modificacion al texto propuesto en el articulo 9° del
Proyecto de Ley N° 729/2016-CR, que consiste en dejar de lado la creacién del CIMACC en tanto
deviene en innecesaria e incorporar como nuevas fuentes de informacion a las lista de autoridades
publicas competentes en el INFOCARBONO establecidas en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
013-2014-MINAM que puedan proveer informacion cientifica y tecnoldgica para la elaboracién de
reportes anuales de GEI a cargo de las autoridades sectoriales, incluso ello se condice con el articulo
7° del Decreto en mencion al seiialar que las entidades competentes solicitaran a los generadores
de datos bajo su competencia, la presentacion de informacion que no tengan en su poder,

En ese sentido, proponemos el siguiente texto alternativo:

Articulo 9°.- De las autoridades competentes en materia de investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de cambio climdtico

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero serd utilizado como insumo para lo
formulacién de comunicaciones y reportes nacionales a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, e instrumentos de relevancia politica y econémica para el
Estado Peruano; en ese sentido, a las entidades competentes listadas en el articulo 6° del
Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, incorporese a las siguientes entidades de
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investigacion o afines que proveen informacion cientifica y tecnoldgica en materia de cambio
climatico al Ministerio del Ambiente:

a) Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA.

b) Autoridad Nacional del Agua — ANA.

¢) Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana = IIAP.

d) Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana — CONCYTEC.

e) Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico — INGEMMET.

f) Instituto Geofisico del Peru — IGP.

g) Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI.

h) Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN.

i) Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia — INAIGEM.

j) Instituto del Mar del Peru — IMARPE.

k) Universidades publicas y privadas del pais.

Las investigaciones se realizan en el marco de la agenda de investigacién ambiental 2013-
2021 y otros instrumentos de planificacion complementarios vigentes. La informacion
generada es publica, por lo que se garantizara su difusion a través de las paginas web
institucionales y del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

3.1.3. Sobre los instrumentos de gestion
(capitulo 1l del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR y del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR)

En el capitulo Il se hace referencia a los instrumentos de gestién en materia de cambio climatico;
sin embargo, no se han considerado al Plan Nacional de Adaptacién ni al Plan de Accién de
Mitigacion y Adaptacion; el primero de ellos, atn en proceso de elaboracién; y el segundo de ellos,
aprobado por el MINAM. Por lo que, al ser instrumentos de gestidn reconocidos a nivel nacional es
necesario su inclusion en esta seccidn.

a) Sobre el Plan Nacional de Adaptacion

Conforme a lo establecido en las contribuciones nacionales comunicadas a la CMNUCC, el Pert se
comprometio a elaborar y aprobar el Plan Nacional de Adaptacion (NAP por sus siglas en inglés),
instrumento de alcance nacional que facilitara el cumplimiento de las acciones de adaptacion en los
sectores priorizados (recursos hidricos, agricultura, pesca, bosques y salud). En este documento se
debera reflejar las necesidades de adaptacion, asi como las estrategias a mediano y largo plazo para
enfrentarlas, especificando las autoridades responsables de implementarlas. Por tanto, al tratarse
de un documento reconocido a nivel internacional se debe considerar como un instrumento de
gestion en materia de cambio climatico que finalmente serd aplicado a nivel nacional una vez
culminado el proceso de elaboracién. En ese sentido, se recomienda incluir un parrafo en los
siguientes términos:
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Articulo (X).- Plan Nacional de Adaptacion

El Plan Nacional de Adaptacion es un instrumento de gestion formulado a nivel multisectorial
que establece indicadores y metas para la implementacion progresiva de las contribuciones
nacionales en adaptacion presentadas ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico, con el objetivo de promover la capacidad de adaptacion y
resiliencia del Estado en los sectores priorizados.

b) Sobre el Plan de Accién de Mitigacion y Adaptacion

El presente instrumento de gestidn aprobado en el 2010 no ha sido incluido en esta seccion, en el
cual se describe la propuesta del Ministerio del Ambiente (MINAM) para programas, proyectos y
acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relacidn al cambio climatico. Desarrolla objetivos
estratégicos, lineas tematicas e indicadores generales para evaluar los avances del Plan’. En ese
sentido, se propone su inclusion como parte de un instrumento de gestidn en los siguientes
términos:

Articulo (X).- Plan de Accion de Mitigacién y Adaptacion

El Plan de Accion de Mitigacidn y Adaptacion comprende programas, proyectos y acciones
prioritarias de corto y mediano plazo por lineas temdticas en materia de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climadtico.

¢) Sobre la Estrategia ante el Cambio Climatico
(articulo 10° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR - articulo 11° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR)

Al respecto, debemos considerar que a nivel nacional se elabora la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, y a nivel regional se elabora la Estrategia Regional de Cambio Climatico conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos Regionales; sin embargo, a pesar de constituir un
instrumento de gestion no ha sido incorporado en ambas propuestas legislativas, por lo que se
sugiere su inclusion en esta seccidn, en tanto dicho instrumento de gestion prioriza acciones
estratégicas que contribuyen a la adaptacion, reduccion de GEIl y gobernanza del cambio climatico
articulados a la planificacion e inversion regional y local’.

Articulo (X).- Estrategia Nacional y Regional ante el Cambio Climdtico

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico refleja el compromiso del Estado de actuar
frente al cambio climdtico de manera integrada, transversal y muitisectorial, cumpliendo los
compromisos internacionales asumidos por el Peru frente a la Convencion Marco de las

2 Ministerio del Ambiente. (2015). Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico. Pag. 32
* Ministerio del Ambiente. (2016). Tercera Comunicacién Nacional del Perd a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. Pag. 181.



Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. De ese modo, es un instrumento que orienta y
promueve acciones nacionales referentes al cambio climdtico, suministrando los
lineamientos necesarios para que los sectores, regiones e instituciones publicas en general,
implementen a través de sus planes de accion’.

La Estrategia Regional ante el Cambio Climdtico busca enfrentar los efectos del cambio
climdtico a nivel regional, cuya implementacién se encuentra a cargo del Gobierno Regional.

d) Sobre los planes de accién sectorial y territorial ante el cambio climatico
(articulo 11° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR - articulo 12° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR)

En ambas propuestas legislativas se ha propuesto que las entidades publicas de los niveles de
gobierno nacional, regional y local, que son competentes en materia de cambio climatico elaboran
y aprueban los planes de accion sectorial y territorial. Al respecto, no queda claro el ambito de
aplicacion dado que el instrumento de gestion lleva como titulo “Plan de Accion Sectorial y
Territorial”, por lo que es posible interpretar que aplica solo a los sectores; no obstante, en el
contenido del articulo se menciona que las entidades de los 3 niveles de gobierno elaboran y
aprueban el plan. Con relacion al término territorial, no se brinda mayor detalle sobre este aspecto
para llevar tal denominacion.

De acuerdo a lo indicado en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), este instrumento de
gestion se materializa a través de planes de accion, por lo que entendemos que ambas propuestas
normativas estan haciendo referencia a dichos planes de accidn, los cuales deben ser aprobados e
implementados a nivel sectorial y subnacional. Este instrumento permite planificar, presupuestar,
ejecutar y evaluar un conjunto coherente de programas, planes, proyectos y actividades®.

Si bien la ENCC no ha establecido el formato para la elaboracion de los planes de accion, si ha
precisado los datos que deberia incluir como las actividades a realizar y el presupuesto. Al respecto,
es necesario que se indiquen datos adicionales que debe contener comao los responsables y el plazo
de ejecucion. Estos planes de accidn seran evaluados por el MINAM, a fin de determinar su
cumplimiento y con ello, el logro de los objetivos de la ENCC.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se recomienda que el articulo quede redactado de la siguiente
manera:

Articulo (X).- Planes de accion frente al cambio climdtico
Las autoridades de los tres niveles de gobierno competentes en materia de cambio climdtico,
elaboran y aprueban sus respectivos planes de accion acorde a los objetivos de la Estrategia

* Ministerio del Ambiente. (2015). Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico. Pdg. 9
2 Ministerio del Ambiente. (2015). Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico. Pag. 57
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Organizacion Internacional del Trabajo, siendo este el marco normativo utilizado para el concepto
de pueblos indigenas recogido en la Ley N° 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

3.1.2. Sobre el marco institucional
(capitulo Il del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR y del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR)

a) Sobhre la rectoria a cargo del Ministerio del Ambiente
(articulo 5° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR - articulo 6° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR)

El Ministerio de! Ambiente (MINAM) es el punto focal de la CMNUCC, por cllo es necesario
establecer expresamente las funciones de esta autoridad a fin de garantizar la operatividad de su
rol director y de asegurar la transversalidad de la variable climatica frente a los sectores y niveles de
gobierno.

En esa medida, se propone que se precise expresamente las funciones del MINAM con base a las
disposiciones legales vigentes como la Ley de creacion del MINAM, Decreto Legislativo N° 1013; el
Reglamento de Organizaciones y Funciones, Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM; las
disposiciones para la elaboracion del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INFOCARBONQ), Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM.

Articulo (X).- Del Ministerio del Ambiente
El Ministerio del Ambiente (MINAM) es el ente rector encargado de articular a nivel nacional
la gestion del cambio climdtico. Tiene las siguientes funciones:

a) Formulary aprobar, en coordinacion con las entidades correspondientes, la politica, planes
y normas de cardcter nacional, para la gestion del cambio climdtico.

b) Solicitar a las autoridades publicas competentes informacion referida a la emision y
remocién de gases de efecto invernadero, que servird de insumo para la formulacion de
instrumentos de relevancia en materia de cambio climdtico.

¢) Formular comunicaciones nacionales a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico, sobre la base de la informacion debidamente actualizada,
considerando los reportes anuales enviados por las autoridades piblicas competentes.

d) Elaborar el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INFOCARBONO).

e) Supervisar permanentemente el disefio e implementacidon de las politicas publicas a cargo
de las autoridades publicas competentes en la gestion de cambio climdtico, asi como el
cumplimiento de las contribuciones determinadas a nivel nacional.

f) Elaborar reportes con recomendaciones y aportes a las autoridades publicas a fin de
asegurar el cumplimiento de los compromisos sobre cambio climdtico contenidos en los
instrumentos de gestion de dichas entidades.
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g) Elaborar reportes anuales que contengan los compromisos nacionales en materia de
cambio climdtico, incluyendo las medidas de adaptacion y mitigacién aprobadas en planes,
politicas, programas o establecidas en las contribuciones nacionales, precisando el nivel de
cumplimiento y los proximos pasos en evitar el incremento de los gases de efecto
invernadero.

h) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales durante el proceso de disefio e
implementacion de sus Estrategias Regionales de Cambio Climdtico, en concordancia con
la Estrategia Nacional de Cambio Climdético y otros instrumentos de planificacion en
materia de cambio climadtico.

i) Desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a las
autoridades publicas competentes.

j)  Asegurar el cumplimiento de los compromisos, metas y acuerdos adoptadas a nivel
nacional e internacional, en el marco de lo establecido en el Acuerdo de Paris y en los
demds instrumentos internacionales.

b) Sobre la competencia de los sectores en materia de cambio climatico
(articulo 5° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR - articulo 6° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR)

De acuerdo al objeto previsto en ambas propuestas legislativas se pretende establecer el marco
legal e institucional; sin embargo, no se ha dispuesto de forma detallada los sectares que intervienen
en la gestion del cambio climatico, solo se ha limitado a establecer de forma genérica que “ los
sectores a cargo del Estado desarrollan, dirigen, ejecutan y supervisan las politicas publicas de
cambio climdtico en el ambito de su competencia e incorporan en sus planes y herramientas de
gestion los componentes referidos a la adaptacion, mitigacion, pérdidas y danos y financiamiento
ante el cambio climdtico”.

Al respecto, se debe tener en cuenta que mediante el articulo 6° del Decreto Supremo N° 013-2014-
MINAM, gue regula INFOCARBONO, se determind las autoridades publicas competentes:

a) Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Ministerio de Energia y Minas.

c) Ministerio de la Produccion.

d) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
e) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

f} Ministerio de Salud.

g) Ministerio de Educacion.

h) Ministerio de Cultura.

i) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Nacional de Cambio Climatico, y con base a informacion técnica que contribuya a la
identificacion de medidas que faciliten el cumplimiento de las contribuciones nacionales.

El MINAM, a través de la Comision Nacional de Cambio Climdtico dispondrd, normarg y
consolidard la emision de informes de seguimiento y evaluacion de los planes de accion con
el fin de lograr los objetivos de la ENCC.

Sobre las medidas de adaptacion y mitigacion
(capitulo IV del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR y del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR)

En ambas propuestas legislativas se ha precisado las acciones de adaptacion y mitigacién frente al
cambio climatico, que resultan acordes a las contribuciones nacicnales, conforme a lo dispuesto al
Informe de la Comision Multisectorial aprobado mediante Resolucion Suprema N® 129-2015-PCM,
No obstante, se sugiere establecer expresamente que las acciones de adaptacion y mitigacion deben
realizarse en concordancia con las contribuciones nacionales del Perd que fueron presentadas a la
Convencion Marco de las Nacianes Unidad sobre el Cambio Climatico, y en la medida de lo posible
establecer aquellos compromisos y metas asumidas por el pais en el marco de la CMNUCC, haciendo
referencia a que las mismas podran variar de acuerdo a los escenarios climaticos que se vayan
presentando. De ese modo, se propone el siguiente texto:

Articulo (X).- Medidas de adaptacicn

El Estado peruano en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y participativa,
establece e implementa medidas de adaptacion frente al cambio climdtico, en concordancia
con las contribuciones nacionales comunicadas a la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico, cuya finalidad es garantizar la adaptacion, aprovechamiento de
oportunidades y resiliencia al cambio climatico.

Las cinco dreas temdticas que el pais requiere atender de manera prioritaria han sido
identificados con base en la informacion cientifica disponible, la revision de informacicn de
referencia sobre procesos de formulacion de instrumentos de gestion y planificacion y
consultas con los sectores competentes, las regiones y la sociedad civil:

a) Recursos hidricos.

b) Agricultura.

¢) Pesca.

d) Bosques.

e) Salud.

La implementacion de las medidas de adaptacion se realizard de acuerdo al Plan Nacional
de Adaptacidn, teniendo como sustento el informe Final de la Comision Multisectorial
aprobado mediante Resolucion Suprema N° 129-2015-PCM u otro documento técnico
elaborado por las autoridades publicas de investigacion.
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Articulo (X).- Medidas de mitigacion

El Estado peruano en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y participativa,
establece e implementa medidas de mitigacion frente al cambio climdtico, en concordancia
con las contribuciones nacionales comunicadas a la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico, orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

La contribucién nacional en el componente de mitigacion contempla una reduccion del 30%
respecto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) proyectadas para el afio 2030,
como parte de un escenario Business as Usual (BaU). Los sectores priorizados para
implementar las medidas de mitigacion son:

a) Energia.

b) Transporte.

c) Procesos industriales.

d) Agricultura.

e) Desechos.

f) Uso del suelo, cambio en el uso del suelo y silvicultura (USCUSS).

3.1.5. Sobre la participacion ciudadana
(articulo 16° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR — articulo 18° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR):

En el Informe Final de la Comisidn Multisectorial se preciso las poblaciones vulnerables que
necesitan ser atendidas con prioridad: poblaciones rurales ligadas a la agricultura familiar de
subsistencia y/o con débil articulacion al mercado, muchas de ellas corresponden a comunidades
campesinas o nativas; pequefios agricultores; pescadores artesanales; comunidades nativas;
pequefios productores forestales; y, desde el punto de vista de salud, los infantes, mujeres y adultos
mayaores.

Estos grupos deberan ser mencionadas en la propuesta legislativa como actores clave con los que
los distintos niveles de gobiernos deben trabajar prioritariamente, ademas es necesario que se
mencione los mecanismos de participacién ciudadana, los cuales pueden ser detallados en el
reglamento de la propuesta de ley, como la emisién de aportes y comentarios a las normas,
participacién en la toma de decisiones en talleres presenciales a través de los cuales se logre
promover la sensibilizacion y educacion respecto al cambio climatico; adicionalmente, para lograr
una participacion significativa, consciente y proactiva se requiere la difusion de informacion clara,
completa y oportuna.

Articulo (X).- Participacion ciudadana

Las entidades publicas en sus tres niveles de gobierno, en el marco de sus competencias y
funciones, promueven e implementan mecanismos de participacion ciudadana durante la
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planificacion, ejecucion y vigilancia de las politicas publicas en materia de cambio climdtico;
para ello se difundird y remitird informacion sobre la materia, previo a la toma de decisiones.

3.1.6. Sobre transparencia y acceso a la informacion piblica
(articulo 17° del Proyecto de Ley N° 270/2016-CR — articulo 19° del Proyecto de Ley N°
729/2016-CR)

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como su
reglamento se establecen excepciones relacionadas a informacidn secreta, reservada y confidencial,
y no solo limitarse a la seguridad nacional. Ademas, se debe considerar que no solo la informacidn
que genere el MINAM, en su calidad de ente rector, y la CNCC son de acceso publico, dado que las
autoridades publicas competentes en la gestion del cambio climatico también estdan sujetas al
principio de publicidad; en ese sentido, se sugiere no restringir la informacion publica solo a dichas
entidades.

Por otro lado, se recomienda evaluar la conveniencia y necesidad de crear una plataforma o un
portal web. Actualmente, se cuenta con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), cuyo
ente rector es el MINAM, que puede funcionar como plataforma para englobar los temas de cambio
climatico de los tres niveles de gobierno y solo requiere ser potenciado, sin necesidad de crear una
nueva plataforma; asimismo, se cuenta con la pagina web de INFOCARBONO a través del cual se
daran a conocer las emisiones de GEI.

Articulo (X).- Transparencia y acceso a la informacién publica en materia de cambio climdtico
En aplicacion del principio de publicidad establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Ley N° 27806, la informacion generada en materia de cambio
climdtico por las autoridades competentes es de acceso publico, salvo las excepciones
reguladas en la Ley en mencidn, la misma que deberd encontrarse publicada en el Sistema
Nacional de Infermacién Ambiental (SINIA) y en la pdgina web de INFOCARBONO.

3.1.7. Sobre el financiamiento
(articulo 20° del Proyecto de Ley N° 729/2016-CR)

Las actividades para la gestion del cambio climético se deben realizar con cargo al presupuesto de
los sectores competentes en la materia y no solo con base al presupuesto del FONAM, incluso en el
Informe Final de la Comisidn Multisectorial, aprobado mediante Resolucion Suprema N° 129-2015-
PCM, se ha planteado que las acciones de mitigacion y adaptacion se realizaran con financiamiento
a nivel nacional e internacional, siendo que a nivel nacional la implementacion de dichas medidas
en el pais dependera de los sectores las cuales formaran parte de sus paquetes presupuestales. Al
respecto, cabe indicar que si bien se ha establecido este aspecto en la segunda disposicién
complementaria final de ambas propuestas legislativas, considerando la relevancia del tema debe
formar parte del articulo 20° del Proyecto de Ley N° 729/216-CR. De acuerdo a lo sefialado, se
propone su incorporacion en los siguientes términos:
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Articulo (X).- Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en la presente norma se financia con cargo al presupuesto
institucional de las autoridades publicas competentes, en el marco de las Leyes Anuales de
Presupuesto y conforme a la normatividad vigente.

(.l

Sin perjuicio de lo expuesto, se considera que son necesarias fuentes de financiamiento que
garanticen la sostenibilidad financiera del fondo destinado para la ejecucion de la Ley Marco de
Cambio Climatico, a través de asignaciones continuas y determinadas. Una opcidn interesante es
que el fondo pueda financiarse con un porcentaje del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) aplicable
a los combustibles fésiles. Ya existe un antecedente normativo en la utilizacion del ISC con fines
ambientales: la Ley Forestal y de Fauna Silvestre derogada, Ley N° 27308, establecié que las
actividades de conservacion, rehabilitacion e investigacion de la biodiversidad y los recursos
forestales y de fauna silvestre a cargo del Fondo de Promocion del Desarrollo Forestal
(FONDEBOSQUE), puedan ser financiadas con los ingresos del ISC aplicable a los combustibles
fosiles. Lamentablemente, este mecanismo no fue recogido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
vigente, Ley N° 29763.

Téngase presente que cualquier propuesta de un tributo predeterminado debera canalizarse a
través de una propuesta del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por el articulo 79° de la
Constitucion. A su vez, es necesario un analisis el impacto regulatorio que permita identificar los
efectos econdmicos de esta propuesta y su impacto en la disponibilidad de fondos del tesoro
publico. No obstante, la norma podria establecer un mandato expreso para que el Poder Ejecutivo
se encargue de disefar, elaborar y proponer una iniciativa legislativa que disponga que las acciones
de mitigacidn y adaptacidn contenidas en el Plan de Accidn de Adaptacion y Mitigacién al Cambio
Climatico puedan financiarse, de ser posible, con un porcentaje de los ingresos del ISC aplicable a
los combustibles fosiles, de acuerdo a los términos siguientes:

Articulo (X).- Propuesta del Poder Ejecutivo sobre mecanismos financieros para financiar las
acciones de mitigacion y adaptacion

En un plaze no mayor a los 90 dias calendario, el Poder Ejecutivo deberd presentar una
iniciativa legislativa para la sostenibilidad financiera de las acciones de mitigacién y
adaptacion contenidas el Plan de Accion de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climdtico,
debiendo evaluar la viabilidad que un porcentaje del Impuesto Selectivo al Consumo aplicable
a los combustibles fésiles pueda destinarse al financiamiento de las acciones identificadas en
dicho plan.
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Conclusiones y sugerencias finales

El objetivo de la propuesta normativa es establecer el marco institucional, por ello se debe
evitar términos genéricos y establecer de forma especifica las autoridades publicas
competentes en materia de cambio climatico, especificando sus funciones, ello permitira
delimitar las competencias, evitando vacios.

El marco legal establecido, aln es deficiente sobre todo lo relacionado a los instrumentos de
gestion en tanto se han omitido el establecimiento del Plan Nacional de Adaptacion que viene
siendo trabajado para su aprobacion y que deviene de una obligacidn internacional, asimismo
se cuenta con un Plan de Accion de mitigacion y adaptacion y Estrategias Regionales de Cambio
Climatico, que no se han incluido en la seccion de instrumentos de gestion de ambas
propuestas legislativas.

Debe establecerse expresamente que las acciones de adaptacion y mitigacion deben realizarse
en concordancia con las contribuciones nacionales del Peri que fueron presentadas a la
CMNUCC.

El acceso a la informacion en materia de cambio climatico resulta fundamental, dado que los
efectos de este fenomeno perjudican al ambiente y a la salud y vida de los seres humanos, por
ello se deben priorizar las plataformas con las que se cuentan las instituciones publicas, a fin
de garantizar la difusién de la informacion pdblica de manera oportuna. Esta medida asegurara
la promocion de la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones en materia de
cambio climatico.

Se determina la necesidad de establecer fuentes de financiamiento que garanticen la
sostenibilidad financiera del fondo destinado para la ejecucion de la Ley Marco de Cambio
Climatico, a traves de asignaciones continuas y determinadas.

Por lo expuesto anteriormente, recomendamos la integracion de ambos proyectos de ley a fin de
aprobar la Ley Marco de Cambio Climatico, esperando que los comentarios remitidos sean incluidos
en la propuesta legislativa final.
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