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Sefiora

MARIA ELENA FORONDA FARRO

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente.-

Asunto . Opinidn legal sobre proyecto Ley N° 729/2016-CR, “Ley marco para la
gobernanza ante el cambio climatico”.

Referencia : Oficio N° 702-2016-2017-CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al oficio de la referencia, mediante el
cual solicita la opinion técnico - legal del sector Cultura sobre el proyecto de Ley N°
729-2016-CR, “Ley marco para la gobernanza ante el cambio climatico”.

Al respecto, tengo a bien remitir, para su consideracion y fines, el Informe N° 0036-
2017/FGE/OGAJISGI/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de
este ministerio.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

P

“SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura
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Lima, 05 de Abril de 2017

INFORME N°000036-2017-FGE/OGAJ/SG/MC

Para . MONICA MARIA DIAZ GARCIA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De : SOLEDAD GONZALES ESPINO
Asesora Legal
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto . Opinién Legal sobre el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR, “Ley
marco para la gobernanza ante el cambio climatico”.

Referencia :  Oficio N° 702-2016-2017/CPAAAAE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al asunto descrito, a fin de
manifestarle lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

1.1. Con Oficio N° 702-2016-2017/CPAAAAE-CR, recibido el 14 de diciembre de
2016, el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica invitd al
Ministro de Cultura a una reunion de trabajo a realizarse el dia 21 de diciembre
de 2016, para analizar el Proyecto de Ley N° 270/2016-CR, “Ley marco para
enfrentar los efectos del cambio climatico” y del Proyecto de Ley N° 729/2016-
CR, “Ley marco para la gobernanza ante el cambio climatico”, solicitandole
ademas emitir opinién sobre los mismos.

1.2. A través del Oficio N° 000371-2016/VMI/MC, de fecha 19 de diciembre de 20186,
se remitié a la Presidencia de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, el Informe N°
000035-2016-ODS/OGAJ/SG/MC, por medio del cual se emitié opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 270/2016-CR.

1.3. Por otro lado, mediante Proveido N° 009320-2016/VMPCIC/MC, de fecha 14 de
diciembre de 2016, el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales solicité opinién sobre el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR a
la Direccion General de Patrimonio Cultural, la Direccion General de Defensa del
Patrimonio Cultural y la Direccion General de Museos.

1.4. Con Memorando Multiple N° 000009-2017/0OGAJ/SG/MC, de fecha 24 de febrero
de 2017, la Oficina General de Asesoria Juridica solicitd opinion técnica sobre el
mencionado Proyecto de Ley a la Direccion General de Patrimonio Cultural y la
Direccidén General de Museos.
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1.5.

1.6.

1.7.

3.1.

3.2.

4.1.

RU Ministerio de Cultura

Con Memorando N° 000168-2017/DGPC/VMPCIC/IMC, de fecha 24 de febrero
de 2017, la Direccién General de Patrimonio Cultural indicé que a través del
Informe N° 000793-2016/DGPC/VMPCIC/MC, de fecha 22 de diciembre de
2016, emitid opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR.

Por otra parte, con Hoja de Elevacion N° 000037-2017/DGCI/VMI/MC, la
Direccion General de Ciudadania Intercultural elevo al Despacho Viceministerial
de Interculturalidad el Informe N° 000014-2017-GOA/DGCI/VMI/MC, por medio
del cual emitié opinion sobre el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR.

Finalmente, con Informe N° 000091-2017/DGM/NMPCIC/MC, de fecha 20 de
marzo de 2017, la Direccidon General de Museos emite opinién sobre el Proyecto
de Ley N° 729/2016-CR.

BASE LEGAL.:

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.

Resolucion de Secretaria General N° 083-2015-SG/MC, que aprueba la
Directiva N° 008-2015-SG/MC “Procedimiento para la atencion de pedidos de
informacion y solicitudes de opinién de Proyectos de Ley formulados por los
Congresistas de la Republica ante el Ministerio de Cultura”.

DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS:

El Proyecto de Ley N° 729/2016-CR, propone establecer el marco legal e
institucional para la planificacion, ejecucién, articulacion y monitoreo de las
politicas publicas orientadas a la gestion integral, coordinada y participativa de
medidas de adaptacion, mitigacion, manejo de pérdidas y dafos y financiamiento
climatico y aprovechamiento de oportunidades ante el cambio climatico, que
contribuyan al fomento de una economia baja en carbono y estilos de vida
sostenibles.

Dicho proyecto establece fines, definiciones, enfoques y principios, una rectoria,
crea la Comision Nacional ante el Cambio Climatico (CNCC) y la Comisién de
Investigacion Cientifica y Tecnologica para la Mitigacion y Adaptacion al cambio
Climatico (CIMACC); asimismo, establece como instrumentos de gestion la
Politica Nacional ante el Cambio Climatico, la Estrategia Nacional ante el
Cambio Climatico, planes de accion sectorial y territorial ante el cambio climatico;
considera medidas de adaptacion, mitigaciéon de pérdidas y dafos; asi como,
disposiciones en materia de educacion, participacion ciudadana y trasparencia;
estableciendo ademas, que el Fondo Nacional de Ambiente sera el receptor y
administrador de los recursos de cooperacion técnica internacional vy
administrara un fondo de Garantia para Inversiones Forestales Responsables

ANALISIS:

De acuerdo con lo sefalado en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, se entiende por bien
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4.2.

4.3.

4.4,

integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a toda manifestacion del
quehacer humano — material e inmaterial- que por su importancia, valor y
significado paleontolégico, arqueoldgico, arquitectonico, historico, artistico,
militar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico,
tecnoldgico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que
exista la presuncion legal de serlo.

El articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura,
establece que las areas programaticas de accion sobre las cuales el Ministerio
de Cultura ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los
objetivos y metas del Estado son: a) Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e
Inmaterial; b) Creacion cultural contemporanea y artes vivas, ¢) Gestion cultural
e industrias culturales y d) Pluralidad étnica y cultural de la Nacién.

Conforme a lo sefalado en el articulo 5 de la Ley N° 29565, el Ministerio de
Cultura es el organismo rector en materia de cultura y ejerce competencia,
exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno en el territorio
nacional, respecto a:

- La formulacién, planeacién, direccion, coordinacion, ejecucion, supervision,
evaluacion y fiscalizacion de las politicas nacionales y sectoriales del Estado
en materia de cultura, aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de
gobierno y por todas las entidades del sector cultura.

- Laformulacién de planes, programas y proyectos nacionales en el ambito de
su sector para la promocién, defensa, proteccion, difusion y puesta en valor
de las manifestaciones culturales.

En el articulo 51 del Reglamento de Organizacién y Funciones de! Ministerio de
Cultura — ROF, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, establece que
la Direccion General de Patrimonio Cultural es el érgano de linea encargado de
disefar, proponer y conducir la ejecucion de las politicas, planes, estrategias,
programas y proyectos para una adecuada gestién, registro, inventario,
investigacion, conservacion, presentacion, puesta en uso social, promocion y
difusion del patrimonio cultural, con excepcion del patrimonio mueble y
patrimonio arqueolégico inmueble, para promover el fortalecimiento de Ia
identidad cultural del pais.

En ese sentido, esa Direccion General con Informe N° 000793-
2016/DGPC/VMPCIC/MC, de fecha 22 de diciembre de 2016, sefala lo
siguiente:

- La conformacion de las comisiones propuestas en el Proyecto de Ley
requeriran recursos humanos y financieros adicionales; estableciendo en su
Segunda Disposicién Complementaria Final, que la implementacién del
mismo se hara con los presupuestos institucionales respectivos, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Sin embargo, no se
propone un mecanismo para disponer de los fondos necesarios para su
implementacion.

- Si bien existen disposiciones sobre medidas de adaptacion frente al cambio
climatico, no se considera los recursos culturales (bienes patrimoniales) que
también son afectados, cuya pérdida no solo conlleva la pérdida econémica
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sino también del patrimonio (material e inmaterial) y la identidad local,
regional y nacional.

- Asimismo, menciona que si bien se propone la adopcion de enfoques
trasversales, considera que el enfoque de género no esta claramente
asociado al espiritu del proyecto normativo; por consiguiente, pone en
consideracion que se oriente dicho enfoque hacia las poblaciones
vulnerables, asi se incluye diversos grupos ademas de los pueblos
indigenas y originarios, lo cual se asocia a equidad social;, asi mismo,
recomienda que lo antes indicado sea revisado desde de la definicidn de
igualdad de género.

4.5. De conformidad con lo establecido en el articulo 65 del ROF, la Direccién

4.6.

General de Museos es el 6rgano de linea que tiene a su cargo la formulacién de
politicas y normas en materia de museos; asi como la gestiéon de museos y la
proteccion, conservacion, difusion de los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Sobre el particular, con Informe N° 000091-2017/DGM/VMPCIC/MC, de fecha 20
de marzo de 2017, la Direccion General antes sefialada se ratifica en la opinidn
emitida a través del Informe N° 000308-2016/DGM/NMPCIC/MC, de fecha 08 de
noviembre de 2016 e Informe N° 000346-2016/DGM/VMPCIC/MC, de fecha 19
de diciembre de 2016, por medio de los cuales se elevaron al Despacho
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, la opinion técnica
contenida en el Informe N° 000068-2016-NQG/DIPM/DGM/NVMPCIC/MC e
Informe N° 000080-2016-NQG/DIPM/DGM/NVMPCIC/MC, respectivamente.

Al respecto, cabe precisar que con los Informes N° 000080-2016-
NQG/DIPM/DGM/NMPCICI/MC y N° 000068-2016-
NQG/DIPM/DGM/VMPCICI/MC, la Direccion de Investigacion y Planificacion
Museolégica sugiere que se incluya al Ministerio de Cultura en el articulo 17 del
Proyecto de Ley bajo comentario, puesto que se requiere de conocimiento
técnico para plantear acciones a fin de concientizar y educar a la poblacion,
redireccionando habitos y costumbres con el propdsito de ayudar a la proteccion
del medio ambiente y el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Refiere ademas, que las competencias del Ministerio de Cultura estan dirigidas a
la proteccion del patrimonio y la diversidad cultural, mientras que el Proyecto de
Ley N° 729/216-CR, estd referido a temas cientificos y especializados
relacionados con los efectos del cambio climatico.

El articulo 84 del ROF, establece que la Direccion General de Ciudadania
Intercultural es el 6rgano de linea encargado del disefio y la ejecuciéon de
politicas integrales de interculturalidad, de defensa, proteccion y promocién de
los derechos de los pueblos indigenas y poblacion afroperuana, promoviendo la
pluralidad étnica y cultural, construyendo una ciudadania intercultural y
combatiendo la discriminacion étnico-racial.

En ese sentido, con Hoja de Elevaciéon N° 000037-2017/DGCI/VMI/MC, la
Direccion General de Ciudadania Intercultural elevé al Despacho Viceministerial
de Interculturalidad el Informe N° 000014-2017-GOA/DGCI/VMI/MC, por medio
del cual considera viable con observaciones el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR,
indicando principalmente lo siguiente:
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PERU Ministerio de Cultura

Sugiere utilizar la definicion de pueblos indigenas u originarios existente en
el Reglamento de la Ley de Consulta Previa.

- Es importante que este proyecto incluya el enfoque intercultural y el de
derechos humanos, por lo que propone incorporar en su articulo 4 la
definicion de la Politica Nacional para Transversalizacion del Enfoque
Intercultural.

- Recomienda que las visiones y prioridades de desarrollo de pueblos
indigenas se incorporen a los planes y herramientas de gestién sobre
adaptacion y mitigacion del cambio climatico elaborados por los gobiernos
locales y regionales; a la Politica Nacional y a los planes de accion y
territorial ante el Cambio Climatico.

- Considera que el derecho a la participacién indigena no se limita a la
presentacion de reportes de los efectos del cambio climatico, por lo que
plantea agregar en el articulo 18 del Proyecto de Ley, que los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes, programas nacionales y regionales que los puedan
afectar directamente.

- Por ofro lado, propone incorporar un articulo sobre conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas u originarios; participacion ciudadana;
y prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas e instrumentos de
gestion local, regional y nacional

- Finalmente, recomienda no utilizar el término comunidades locales,
debiendose utilizar la mencién comunidades campesinas y nativas.

CONCLUSION:

Por lo expuesto en el presente informe, se considera VIABLE CON
OBSERVACIONES el Proyecto de Ley N° 729/2016-CR, “Ley marco para la
gobernanza ante el cambio climatico”; previa consideracion de las observaciones
y recomendaciones efectuadas por los érganos técnicos competentes, sefialados
en los acapites 4.4, 4.5, y 4.6 del presente.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para su
consideracion y fines que estime pertinentes. Se adjunta proyecto de oficio de
respuesta.

Atentamente,
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