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Asunto : Remito opinién técnica al proyecto de “Ley marco para la Gobernanza ante el cambio
climatico (N® 729-2016-CR)" y al proyecto de “Ley marco para enfrentar los efectos
del cambio climatico” (N° 270-2016-CR).

Referencia : Correo electronico, de fecha 19 de marzo de 2017.

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia para remitir opinion sobre los
Proyectos siguientes:

Proyecto de “Ley marco para la gobernanza ante el cambio climatico”
Proyecto de “Ley marco para enfrentar los efectos del cambio climatico™

Hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
VICEALMIRANTE (R)
WLADIMIRO GIOVANNIN
JEFE DEL CENEPﬂ‘Eg Sk
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OPI'NIC')N TECNICA AL PROYECTO DE LEY MARCO PARA LA GOBERNANZA ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO (N°728-2016-CR) Y PROYECTO DE LEY MARCO PARA ENFRENTAR LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO (N° 270-2016-CR).

Del anélisis de los proyectos
Para analisis de ambos proyectos, se tomé en consideracion, la Ley N° 29664 que crea el “Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres” SINAGERD y su Reglamento aprobado mediante D.S. 048-2011-PCM.

Del analisis

El Capitulo |, Articulo 3° del Proyecto de Ley N°729-2016-CR, sefala que “fa Resiliencia es la capacidad de un
sistema social o ecoldgico de absorber una alteracién sin perder su estructura basica o sus modos de
funcionamiento, su capacidad de aulo organizacion, ni su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio.

Al respecto, es importante considerar que no sélo se trata de la capacidad de absorber y adaptarse, sino también
a la capacidad de cambiar, resistir y recuperarse; mas aun a incrementar la capacidad de aprendizaje y
recuperacion para protegerse mejor en el futuro.

Es preciso indicar que la Resiliencia, también se encuentra definida en el numeral 2.18 del Reglamento de la Ley
N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”, precisando que “es la
capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y privadas, las actividades econémicas
y las estructuras fisicas, para asimilar absorber, adaplarse, cambiar resistir y recuperarse, del impacto de un
peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres

/ En el mismo sentido, el Proyecto de Ley N°729-2016-CR define a la Vulnerabilidad como “el grado de
suscept‘tbmdad o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos negativos del cambio climatice, incluidos
la variabilidad y los fenomenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, la dimension y el indice
de variacion climatica a que esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaplacién”.

Sobre el particular, es importante mencionar que la vulnerabilidad no solo esta referida al grado de susceptibilidad
o incapacidad de un sistema para afrontar los efectos negativos del cambio climatico. Es decir, este concepto
presenta al cambio climatico como un fendmeno natural; sin embargo consideramos que debe ser concebido y
presentado como una condicién que altera la fenomenologia; cuyo impacto podria ocasionar que los desastres
sean de mayores proporciones.

Por su parte el Reglamento de la Ley N° 295664, define la vulnerabilidad como “la susceptibilidad de fa poblacion,
la estructura fisica o las aclividades socioeconémicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza”.

Al respecto, consideramos que es importante la revision de las definiciones normadas en la Ley N° 29664 a fin
que las que se proponen en el Proyecto de Ley N° 729-2016-CR, sean concordantes y/o complementarias.

Asimismo, el referido proyecto define al Riesge del Cambice Climatico como “la magnilud de la pérdida o dafio
posible causado por la probable ocurrencia de un evento extremo generado por el cambio climatico”; sin embargo
como ya hemos manifestado el cambio climatico es una condicion que exacerba el impacto de los desastres; por
lo que no debe ser entendido como un fenémeno de origen natural en si mismo.
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En el Capitulo |, Articulo 2° del Proyecto de Ley N°270-2016-CR, referido a los fines de la Ley, consideramos
que se debe incluir la coordinacion y articulacion entre el Ministerio del Ambiente (MINAM) y la Presidencia del
Consejo de Ministro en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
(SINAGERD), con la finalidad de garantizar la complementariedad de ambas leyes.

Es necesario precisar que el cambio climatico dejo de ser un tema exclusivo de la agenda ambiental y hoy en

dia se constituye como un tema de desarrollo, por lo que es importante que el citado Proyecto precise que el

cambio climatico debe ser incorporado en los instrumentos técnicos normativos de la gestion de riesgos de
- . desastres
nad . N >
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N7/ Por los considerandos expuestos en el analisis, recomendamos se evalle lo expresado en el presente

~ —" documento a fin de concordar y/o complementar dichos alcances técnicos en los proyectos de Ley.
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