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Presente.- K- 1211
Asunto ; Proyecto de Ley N° 634/2016-CR

Referencia : Oficio N° 631-2016-2017-CPAAAAYE/CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, por el cual
su despacho solicita emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 634/2016-CR, que propone
la “Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional, la proteccion,
recuperacion y promocién de la meseta de Parinacochas, como parte del corredor de
desarrollo turistico del Contisuyo, que une a las regiones que comprenden la ciudad de
Cusco, las localidades de Lacaya, distritos de Pullo y Puyusca, la laguna de Parinacochas,
hasta las playas de Chala, en Arequipa’.

Al respecto, se remite el Informe Legal N° 010-2017/MINCETUR/NMT/DGET/KLM de la
Direccién General de Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, cuyo contenido
comparto.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Ministro d¢’Comeycio Exterior y Turismo

Exp. 1013658

Ca. Uno Oeste 50, Urb. Corpac
www.mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Pert
T:(511) 5136100



e ; . _:” The v-_-f'nl'-"-'u"-"?"'dl
R DU T SRk
T CONGRESO R QR P Beesg
" REPURLICA
Lima, 03 da diciembre de 2016

QFCIO _631-2016-2017/CPAARAYE.CR
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; Tengo el agrado de dirgirme & usted para expresare mi cordial
salwdo, y a lz vez, sobcitarle pOS 1Emifa s opinidn lecnica-legal sohre ol proyecto de ley
$3412016-CR, cuya copia adjuntamos. que propone una Y que declara de necesivad poblica %

Parinacochas come parle del Cotredor de Deserrollo Furistico del Confisuyo, que une tas
regives que comprenden fa gindal de Cusca. I35 locatdades de Lacaya, Disirfos de Pulo y
Puvuisca, fa Laguna da Farinacochas. hasta Jas playas da Chala, en Arequipa™
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INFORME LEGAL N° 010 -2017-MINCETUR/VMT/DGET/

A : MIGUEL ANGEL BARRIENTOS BENITES ) L
st 5 c £ ESTRATEGIA TURISTICA
Director General de estrategia Turistica DIRECCiON GEMERAL D

e Fima:
ASUNTO * Proyecto de Ley N°634/2016-CR, Proyecto de LejSEi i nnt smmmemn

necesidad publica y preferente interés nacional, la proteccion,
recuperacion y promocién de la Meseta de Parinacochas como
parte del Corredor de Desarrolio Turistico del Contisuyo, que une
las regiones que comprenden la ciudad de Cusco, ias localidades
de Lacaya, Distritos de Pullo Y Puyusca, la laguna de Parinacochas
hasta las playas de Chala en Arequipa.

REFERENCIA : a) Oficio N°272-2016-201 7-CCET/CR.
b) Memorandum N°1 087-2016-MINCETURN/MT, /DGET/DPDT
¢} Oficio N° 631 -2016-2017-CPAAAAyE-CR.

FECHA : San Isidro, 25 de enero del 2017

;
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Me dirijo g usted-en étencién al documento de Ia referencia, a fin'de informarle Jo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

Con Oficio Nro. 272-2016-2017-CCET/CR, recibido ef 29 de noviembre de
2016, el Presidente de I Comisién de Comercio Exterior y Turismo, solicits
Una opinion sectorial sobre el Proyecto de Ley N°634/2016-CR que propone

comprenden la ciudad de Cusco, las localidades de i_acaya, Distritos de Pullo
y Puyusca, Ia laguna de Parinacochas hasta las playas de Chala en
Arequipa.

1.2 Con Memorandum N"108?—2016-MINCETURNMT!DGETIDPDT, la Direccién

O de Productos y Destinos Turisticos, ha remitido el Informe N° 048-2016-

MINCETURNVMT/DGET/DPDT-REQ, que contiene una opinién sobre e
referido proyecto normativo.

1.3 Con Oficio Nro. 631-2016-201 7-CPAAAAYE-CR, recibido el 07 de diciembre
de 2016, el Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicits una opinién sectorial sobre ef
Proyecto de Ley referido en el sub numeral 1.1.

Il. BASE LEGAL
2.1 Constitucion Politica del Perd.

2.2 Ley N° 27790 - Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

2.3 Reglamento de Organizacién y Funciones de| Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR
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1Il. ANALISIS

3.1

3.2

3.4

3.6

3.6

g Py Turismo

'Ley N° 29408 ~ Ley General de Turismo

Ley N°® 27867 — Ley Organica de Gobiemos Regionales

La iniciativa legislativa materia de analisis, plantea como objeto normativo la
declaracion de necesidad publica y preferente interés nacional, la proteccion,
recuperacion y promocioén de la Meseta de Parinacochas como parte del
Corredor de_DesanﬁoIio Turistico del Contisuyo, que une las regiones que
comprenden la ciudad de Cusco, las localidades de Lacaya, Distritos de Pullo
y Puyusca, la laguna de Parinacochas hasta las playas de Chala en
Arequipa.”

Asimismo, el referido proyecto de ley, propone que el Gobiemo Regiona!l de
Ayacucho elabore un Plan de proteccién, recuperacion y conservacion de la
Laguna y la Meseta de Parinacochas, en coordinacién con el MINCETUR
para su desarrollo turistico, y el Ministerio de Cultura a fin que determine los
bienes culturales que se encuentran en fa ruta que conformara el Corredor
Turistico, ‘'sin 'demandar recursos adicionales al tesoro piblico. Propone,

“ también, que se identifique las areas de valor histérico, cultural y turistico.

Teniéndose presente el contenido de la propuesta, cabe destacar que
conforme a lo sefalado por la Ley General del Turismo - Ley N°29408, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo aprueba y actualiza el Plan
Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) dentro de las politicas de
Estado, como instrumento de planeamiento y gestion de largo plazo, con la
participacion de los gobiernos regionales, gobiemos locales, el sector privado
v la sociedad civil. .

Asimismo, es de sefialar que el Plan Estratégico Nacional de Turismo 2025,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 231-2016-MINCETUR, propone
un modelo de desarrollo turistico a través de destinos turisticos, incidiendo
en la necesidad de articulacion entre los Planes de Desarrollo Turistico Local
de los Gobiemos Locales’ y los Planes Estratégicos Regionales de Turismo -
PERTUR (que deberd enmarcarse en lo dispuesto en el PENTUR).

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la normativa vigente ha establecido
que, en materia de turismo, los gobiernos regionales cumplen las funciones
que prescribe la Ley Orgénica de los Gobiernos Regicnales, y las que
adicionalmente delegue el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. En
este sentldo les corresponde —entre ofros— proponer y declarar zonas de
desarrollo turistico prioritario de alcance regional.

En efecto dentro del marco de planeamiento de la actividad turistica, la
priorizacion de un corredor turistico podria ser considerada bajo el
procedimiento de “Declaracién de Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario” 2

' De acuerdo a la Guia Metcdologlca para la elaboracién de Planes de Desarollo Turistico Local = PDTL elaborada por
!a Direccidn Nacional de Desarrollo Turistico del Viceministerio de Turismo.

2 L ey General de Turismo, Ley N° 29408, Art. 22.
Zonas de desarrolio turistico prioritario
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] que de acuerdo a la Ley General de Tﬂﬁsmo permite a los Gobiemos
Regionales desarrollar acciones ejecutivas prioritarias enmarcadas en el Plan
Estratégico Nacional de Turismo — PENTUR.

3.7 Por ofra parte, al hacer mencién el proyecto de Ley al “Corredor de
Desarrollo Turistico del Contisuyo”, debemos de considerar que el Glosario
de la Ley General del Turismo - Ley N°28408, define al Comredor turistico
como una via de interconexidn o ruta de vigje que une en forma natural dos o
mas’ centros turisticos, debiendo estar dotadas de infraestructura y otras
facilidades que permitan su uso y desarrollo turistico. En tal sentido, se
puede apreciar que la propuesta remitida ne se enmarca dentro de la
definicién de corredor turistico establecida en |a Ley General de Turismo, ni
dentro de la propuesta contenida en el PENTUR sobre modelo de desarrollo
turistico articulado.

3.8 Al respecto, cabe precisar que en la Meseta de Parinacocha se ubica en Ia
provincia del mismo nombre, hacia el sur de Ayacucho y cuenta con sélo dos
| recursos turisticos registrados en el Inventario Nacional de Recursos
' T'Un'sﬁco, siendo los siguientes: Bafios Termales de Senqata y Laguna de
.Parinacocha, los cuales adolecen de una adecuada infraestructura vial, asi
como su planta turistica es insuficiente, lo que determina que tales recursos
aun no esté adecuadamente acondicionados a la visita turistica, tal situacion
nos lleva a congluir que no se podria enmarcar en lo establecido en fa Ley
General de Turismo que exige que los centros turisticos deben estar dotados

de infraestructura y facilidades para su uso.

3.9 En tal sentido, se recomienda a Ia provincia de Parinacocha implemente un
Plan de Desarrolio Turistico Local, el que debe estar alineado al Plan
Estratégico Regional de Turismo — PERTUR Ayacucho, a fin que, de ser el
caso, el MINCETUR, a través de la Direccién General de Estrategia Turistica,
propenga medidas para su desarrollo.

3.10 Por .otra parte, respecto a Ia propuesta de que el Gobiemo Regional de
Ayacucho formule un Plan para proteger, recurar y conservar la Laguna y
Meseta de F’arinabocha, podriamos sefialar que se enmarca dentro de las
competencias sefialadas para tal Gobierno Regional en Ia Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales; no obstante ello, se debe precisar que la
participacion de MINCETUR, que sefiala el proyecto normativo, estaria
circunscrita a lo establecido por el principio de Desarrollo Sostenible, que
prescﬁbg, que el desarrolio del turismo debe procurar la recuperacién,
conservacion e integracion del patrimonio cultural, natural y social.

Las zones de desamcllo turistico grioritario son drecs debidzmente dafimitadas qua2 cusntan. con recursos turisticos
variados y atractivos turistizos, siendo necesaria su gostion sostenible = través ge acziones ceordinadas entre ef sector
Ublizo y privado. e :
Ley General de Turismo, Ley N° 29408, Art. 23.
Requisitos para |2 declaracién de Ias onzs de desarrolio turistico prioritario

Para la dodq:acié:: de las ionas de desomolts turstice pricritario, se debe contar con un p'an ce desarroilo turistico Gue
cumpla los sicuientes requisitos: 1

&) Estad{o Y propuesta pare ef cesarrolie da 3 oferta turistiza.
&) Esiudio y propussta pare el cesarrolio de fa deranc'a turfstica.

¢} Gesticn de mecanismos de rinanciamiente para el desarrollz de los recussos turfsticos de 'a z¢ ‘esfe
corto, mediano y largo plazo, rieicos de fa zcna e
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: Adicionalmente, se advierte que la norma tiene como finalidad la proteger,

recurar y conservar la Laguna y Meseta de Parinacocha, asi como los bienes
de patrimonio cultural que se encuentren en a@mbito territorial, lo que incide
en las competencias del Ministerio de Cultura y del Ministerio del Ambiente.
En tal sentido se recomienda solicitar la opinién técnica y legal de los
mencionados sectores.

IV. CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.4

4.5

4.6

Teniendo en consideracion el andlisis efectuado, podemos concluir que la
iniciativa no se enmarca dentro de la propuesta contenida en eil PENTUR
sobre modelo de desarrolio turistico articulado.

Asimismo, el “Corredor de Desarrcllo Turistico del Contisuyo™ al que hace
mencion la propuesta, no se enmarca en los parametros establecidos para
Corredor Turistico en la Ley General de Turismo, puesto que no sustenta su
interconexion de manera natural o al acondicionamiento para su visita por

_parte de.los tunstas

"Respecto de la formulacmn de un Plan por parte del Gobtemo Regional de

Ayacucho para proteger recurar y conservar la Laguna y Meseta de
Parinacocha, se puede afirmar que se enmarca dentro de las competencias
sefaladas para tal Gobierno Regional en su Ley Orgénica, precisando que la
participacion de MINCETUR, en este aspecto, estaria™circunscrita a2 lo
establecido en el principio- de Desarrollo Sostenible resefiado en la Ley
General de Turismo.

Sin perjuicio de las conclusiones precedentes, se sugiere gque la provincia
Parinacochas implemente un Plan de Desarrollo Turistico Local que debe
estar alineado al Plan Estratégico Regional de Turisme — PERTUR de
Ayacucho, asi como que se coordine con el Gobierno Regional para la
declaracion las zonas de desarrollo turistico prioritario de alcance regional.

Se sugiere solicitar la opinién tecnlca y legal de los Ministerios de Cultura y
del Ambiente.

Se recomienda  remitir el presente expediente al Despacho Viceministerial de
Turismo, para conccimiento y fines correspondientes.

Es todo cuanto.informo a usted.

Atenta

e,

Kall Lizarraga MéTo uin
Asesor legal de la Direccién General de Estrategia Turistica
Ministerio de Comerc;o Extenor Y Turismo

Exp. 1011697
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