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Rofgrencia Ohcio N* 635-2016-201 TICPAAAAYVE-CR

Tengo el agrado de difgirme a wusted, con ralacién ol documento do la roforencia,
medionte ol cual solicitn ln opinidn del Servicio MNacional de Aroas Moturalos
Protogidos por ol Estado (SERMANF) sobra el Prayecto do Loy M* 834/2016-CR. que
propong la "Loy quoe doctara de necesidod poblica y preferante intords nacienal, 1o
proteccitn, moupencion y promocion do [0 moscto do Parinacochas como ponfa dal
cormedar do dosomolo lunstico dil Contisuye, quo une las rogones qua comprondoen o
ciudad do Cusco, los lecalidodes do Locaya, disthlos de Pullo y Puyusca, la lagund de
Pannacochos, hasta [os playas do Chala, an Arequipa’,

Al rospecto, ndjunta al presante ¢ Informo M* 057-2017-MINAMISGSOA, de [o Oficing
do Asosorin Juridico, »f cunl recoga It opinkn del SERNANP, parn conocimianio y
fines comrospondionios.

Sin olm particular, 08 propicia [@ ocoskn pam reilerade [0s muesims de mi moyor
considomcin y astima personal.

Alentaments,

|

Elsa Galprza Coprtroras
Mirdstra del Amblento
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RECIBID o

|
PARA : Kitty Trinldad Guaorraro 25 ENE 2017 |
Secrctara General Ve
DE : Richard Eduardo Garcla Sabroso fow - A . veny i L
Diractor do la Oicina de Asesaria Juridica
ASUNTO : Opinién sobre Proyecto de Ley N" 834/2016-CR
REFERENCIA: a) Oficio N® 273-2018-2017-CCET/CR

b} Oficio N® 635-2016-201T/CPAAAAYE-CR
c} Oficia N® 660-2016-SERNANP-J
d) Memorando N* §11-20168-MINAM-DVMDERN

FECHA : Sanisids, 2 0 ENE. 2017

Me dinjo a usled, con relacidn al documenio a) de la referencia, par el cual ol
Presidente de la Comisidn de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la
Republica los documentos a) y b do |3 referencia, por los cuales el Presidente de la
Comisién de Comerclo Exterior y Turismo dol Congreso de la Repiblica y Ia
Presidenta de la Comisibn de Pueblos Andinos, Amazénicos ¥y Afroperuanos,
Ambiente y Ecclogla del Congrese de la Republica, raspeclivamente, solicitan opinidn
sobre el Proyecto de Ley N* 634f2016-CR, que propane la “Ley que declara de
necesidad puablica y preferente interés nacional la proteccion. recuperacidn y
promocién de la Mesela de Parinacechas como pare del comedor do desamollo
luristico dal Contisuyo, que une las regionos quée compronden 1a ciudad de Cusca, las
localidades de Lacaya, distritos de Pullo y Puyusca, la Laguna de Parinacochas, hasla
las playas de Chala, en Arequipa”.

Al respecto, informo a su Despacho [o siguiente;
ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N* 273-2016-2017-CCET/CR del 24 de noviembre de 2016, el
Presidente de la Comisidn do Comercio Exterior y Turismo del Congreso de [a
Republica solicita al Ministerio dal Ambionte opinitn sobre el Proyecto de Ley
N* 63472016-CR, que propone [a "Ley que declara de necesidad plblica v
preferente interds nacional la proteccién, recuperacidn y promocion de la
Meseta do Parinacochas como parte del corredor de desamollo turlstics dal
Contisuye, que une las regiones que comprenden la ciudad de Cusco, las
localidades de Lacays. distrites de Pullo y Puyusca, la Laguna de
Parinacochas, hasta las playas de Chala, en Arequipa”,

Mediante Oficio N* 635-2016-2017/CPAAAAYE-CR del 08 de diciembre de
2016, la Presidenta de la Comisidn de Pueblps Andinos, Amazébnicos y
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Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica solicita
gpinién al Serviclo Macional de Areas Malurales Protegidas por e Eslado
{SERMANP) respecto del Proyecto do Loy N* 534201 5-CR.

Mediante Oficio N* 660-2016-SERMNANP-J del 13 de diciembre de 20185, el
Jefe del SERNANP remite al Ministerio del Ambiente opinitn sobre el citado
Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N*® 811-2016-MINAMDVMDERN del 20 de diciembre de
2016, el Viceministerio do Desamaolio Estratégico de los Recursos Maturales
remite ol [nforme N* 262-2016-MINAMAVMDERN/DGDB, el cual contlene la
opinidn de la Direccién General de Diversidad Bioldgica sabre el rofondo
Proyeclo da Loy,

ANALISIS:

El Proyecto de Loy cantiene tres (03) articulos, los cuales seflalan lo siguiente:

+ El articulo 1 declara de necesidad piblica y proferente interés nacional 1a
proteccién, recuperacién y promocion de [a Meseta de Parinacochas coma
parte integrante del Cormredor de Desarrcllo Turistico del Contisuyo, que
pate desde la ciudad del Cusco, las localidades de Chalhuanca,
Aymaraes, Tolora, Upahuacho, Lacaya, [os distrilos de Pullo y Puyusca, la
Laguna y la Meseta de Parinacochas, las localidades de Cahuacho,
Sifuentes, Quitacha, Chaparra y desemboca en las playas de los distritos
de Chaparra y Chala en Arequipa.

~ El artculo 2 encarga al Gobierno Regiona!l de Ayacucho la elaboracion del
Plan para proleger, recuperar y conservar la Laguna y la Mesela de
Parinacochas: en coordinacidn con el Ministerio de Comerclo Extonar y
Turismo, para su dosamollo luristico, ¥ el Ministeric de Cultura a fin que
dotermine los bicnes culturales que se encuentran en la ruta que
conformard el Comedar Turistico, sin demandar recursaos adicionales al
lesorg publico.

“'

El articulo 3 sefiala que el Plan, 3 que se refiere ¢l arllculo 2, identifica las
droas de valor histdrico, cultural ¥ luristico, asi como las zonas aledadias a
la Laguna y la Meseta de Parinacochas que son objelo de la Ley.

22 Al rospecto, la Direccidn General de Diversidad Biolbgica del Ministerio del

Ambionte ha indicado que la propuesta normativa se enmarca en el fomento de
la gestién integrada de la laguna y de su enlomo para ¢l desamolio
socioecondmico do su dmbito, rolevindose la importancia de la diversidad
biolsgica y cullural aseciada, asi como su aprovechamiento sosleniblo,

En tal sentido, sugieren considerar en la Exposicidn de Motivos los alcances de
la aclual Estrategia Nacional de Humedales, aprobada por Decrelo Supremo N*
004-2015-MINAM. [a cual esta orientada a promover la conservacidn y el uso
soslenible de los humedales a través de la prevencion, reduceidn y mitigacion
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de la degradacién de estos ecosistemas, cuyo dmbito de aplicacitn incluye a
los lagos ¥ lagunas andinas.

2.3  Por su parle, el SERNANP sofiala que. en el Ambito de a propuosta normativa
ne se encuantra suparpuesto a un Area MNatural Protegidas ni a una zona de
amartiguamiento, per lo que no le comesponde emilic opinién respecto a la
mismao.

2.4 Asimismo, de |a revision efecluada por esta Oficing, se advierta que el Proyeclo
de Ley desarrclla aspeclos relacionodos al turisme, mateda que es de
compelencia del Ministerio de Comercio Exterior y Turisme, de canformidad
con lo eslablecido en el anlculo 2 de la Ley N* 27780, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el cual refiere que
dicho Minislerio erienta y regula la actividad luristica, con el fin de impulsar su
desarrollo sostenible, incluyendo la promocién, orientacién y requlacién de Ia
artesan(n.

En lal sentido, se recomienda solicitar la opinidn del Minislerio de Comercio
Extarior ¥ Turismo respeclo de esta inicialiva legislativa.

2.9  De jgual manera, teniendo en cuonta que en la Exposicién de Mativos se ha
sefalado que parte dol drea que se pretende doclarar de necesidad plblica y
preferente intcrés nacional estd relacionada al proyecto Qhapac Ran,
promovido per ¢l Ministerio de Cultura, también se suglere salicitar la opinién
de dicha entidad.

26  Finalmente, cabe indicar que en caso se requiera la ejecucion de proyectos de
inversion, cama parte de |a implementacién del Plan para proteger, recuperar y
conservar la Laguna y la Mesela de Parinocochas, los mismos deben cumplir
con la nomas del Sislema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental —
SEIA, para [a proleccién del ambients, tales como la Ley N° 27445, Loy dal
Sistema Nacional de Evaluacidn do Impacte Ambienlal y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supromo N® 018-2008-MINAM.

M. CONCLUSIONES:

31 El Proyecto de Ley se enmarca en el fomento de la gestién integrada de la
laguna y de su entomo para ol desamollo socioccondémico de su dmbito,
relevandose la importancia de la diversidad bioldgica y cultural asociada, asi
como su aprovechamignio soslenible. En tal sentido, se sugiere desamollar en
la Exposicién de Melives los alcances de la aclual Estrategia Macional de
Humedales, aprabada por Decroto Supremao N* 004-2015-MINAM, la cual estd
orientada a promovar a conservacidn y el uso soslenible de los humedales a
través de la prevencién, reduccidn y miligacion de la degradacién de estos
ecosistemas, cuyo dmbito de aplicacidn incluye a los lagos ¥ lagunas andinas.

3.2 El ambito de aplicacién del Proyecto de Ley no se encuenira superpueslo a un
Area Nalural Protegidas ni a una zona de amortiguamiento,
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3.3  En caso que la implementacion del Plan para proteger, recuporar y canservar [a
Laguna y la Meseta de Parinacochas requiera la elaboracién y ejecucién de
proyectos de inversidn, estos deberdn cumplir con las normas para la
proteccidn dal ambiente, lales como la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento, aprobade por Decrelo
Supremo N* 018-2009-MINAM,

34  5Se sugiere solicilar la opinidn del Minisierio do Comercio Exterior y Tunsmao,
por ser la enlidad compelente en maleria do lurismeo, de conformidad con lo
aslablecido en el articulo 2 de la Ley N* 27790, Ley de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

35 Se sugiere solicitar la opinién del Ministerio de Cullura, debido a que en la
Expasicidn de Motivos se ha sefialade que parte del drea que se protende

declarar de necesidad piblica y preferente interds nacional estd refacionado al
proyecto Qhapac Nan, el cual es promovido por dicha enlidad.

Alentamonto,

Nancy GaZ&%

Abogada Especialista en Asunlos Ambiontalos

Visto ol informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hage mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.
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