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Congresista de la Republica

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos
Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT - Piso 3

Lima.-

Referencia ; Oficio N° 1341-2016-2017/CPAAAAE-CR
Oficio N® 1346-2016-2017/CPAAAAE-CR

Es grato dirigirme a usted, en relacion a los documentos de la referencia, mediante los
cuales su despacho solicita opinidon al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental —OEFA y al Ministerio del Ambiente -MINAM, sobre el Proyecto de Ley
N° 600/2016-CR, “Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la
descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga”.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N° 175-2017-MINAM/SG/OAJ, emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio del Ambiente, para su conocimiento y fines
que estime pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasidn para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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INFORME N°/ 77) -2017-MINAMISGIOAL
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Secretaria General 06 MAR 2017
DE : Richard Eduardo Garcia Sabroso VB N & 00
Director de la Oficina de Asesoria Juridica Fima: . it ma,

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 600/2016-CR

REFERENCIA : a) Oficio N° 1341-2016-2017/CPAAAAE-CR
b} Oficio N° 1346-2016-2017/CPAAAAE-CR
c) Oficio N° 069-2017-OEFA/PCD
d) Memorando N° 110-2017-MINAM/VMGA

FECHA : sanisidro, () 3 MAR, 2017

Me dirijo a usted, con relacion los documento a) y b) de la referencia, por el cual la Presidenta
de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica solicita opinién al Ministerio del Ambiente y el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre el Proyecto de Ley N° 600/2016-CR, que
propone la “Ley que declara de necesidad publica y de interés nacional la descontaminacion,
gestion ambiental y rehabilitacién de las aguas del rio Huallaga”.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 1341-2016-2017/CPAAAAE-CR del 06 de febrero de 2017, la
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Republica solicita opinion del Ministerio del Ambiente
sobre el Proyecto de Ley N° 600/2016-CR, que propeone la “Ley que declara de
necesidad publica y de interés nacional la descontaminacién, gestion ambiental y
rehabilitacion de las aguas del rio Huallaga”.

1.2 Mediante Oficio N° 1346-2016-2017/CPAAAAE-CR del 06 de febrero de 2017, la
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Repiblica solicita opinion del OEFA sobre el citado
Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 069-2017-OEFA/PCD del 15 de febrero de 2017, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) remite el Informe N° 061-2017-
OEFAJOAJ, el cual contiene la opinién sobre el referido Proyecto de Ley,

Mediante Memorando N° 110-2017-MINAM/NVMGA del 16 de febrero de 2017, el
Viceministerio . de Gestion Ambiental remite el Informe N° 030-2017-
MINAM/NMGA/DGCA, elaborado por la Direccidn General de Calidad Ambiental, el cual
contiene la opinién sobre el mencionado Proyecto de Ley.

ANALISIS:

El Proyecto de Ley contiene cuatro (04) articulos, los cuales sefialan lo siguiente:
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» El articulo 1 declara de necesidad publica e interés nacional la formulacién y
ejecucion de un plan ambiental para la descontaminacién, gestion ambiental y
rehabilitacién de las aguas del Rio Huallaga.

> Elarticulo 2 dispone que el Ministerio del Ambiente, junto con la Autoridad Nacional
del Agua, coordina con el Gobierno Regional de Huanuco y Gobiernos Locales,
ubicados en zonas de influencia del Rio Huallaga, acciones pertinentes para la
formulacion y ejecucion de un plan de descontaminacién, gestion ambiental y
rehabilitacién de las aguas del Rio Huallaga.

Y

El articulo 3 establece que el financiamiento para la formulacion y ejecucién del
plan de descontaminacién, gestion ambiental y rehabilitacion de las aguas del Rio
Huallaga se realizara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

» El articulo 4 dispone que el Ministerio del Ambiente informara, anualmente, a la
Comisién de Pueblos, Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente v Ecologia
del Congreso de la Republica sobre los resultados de la ejecucién del plan de
descontaminacion, gestién ambiental y rehabilitacion de las aguas del Rio Huallaga.

Al respecto, se sugiere tener en consideracion que una declaratoria de interés nacional
obedece a la necesidad de brindar un status especial o para fijar reglas de excepcion
(efectos juridicos distintos a los ordinarios) que permitan sustentar actuaciones
principalmente del Estado, de carécter extraordinario. Asimismo, la necesidad publica
esta definida como la satisfaccion de un requerimiento para una colectividad en
abstracto.

En ese sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse
a traves de las declaratorias de interés nacional y necesidad publica deben justificarse y
estar acordes con el principio de razonabilidad y con el mandato constitucional, segtn el
cual, "la Constituciéon no ampara el abuso del derecho”.

Por tanto, el Congreso de la Republica tiene la facultad de declarar de interés nacional y
necesidad publica determinados proyectos, siempre y cuando los efectos juridicos de
dicha declaracién, prevean lo siguiente:

- Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos superiores
como los constitucionales; y, .

- Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la
economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el
posicionamiento del pais u ofras razones fundamentadas que beneficien al pais o la
colectividad.

Por su parte, conforme a lo sefialado por la Exposicién de Motivos, la contaminacion del
rio Huallaga es causada por el vertimiento de aguas residuales domésticas, industriales
y comerciales, asi como el vertimiento de residuos sélidos municipales y de
construccién.

En ese sentido, la formulacion y ejecucidn de un plan de descontaminacién y
rehabilitacion del rio Huallaga involucraria la competencia de varios sectores, tales como
el sector vivienda, construccién y saneamiento, sector industria y comercio, asi como a
los gobiernos regionales y locales, ubicados en zonas de influencia del Rio Huallaga,
entre otros.
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Ante ello, el Ministerio del Ambiente y la Autoridad Nacional del Agua no podrian ser las
Unicas entidades encargadas de formular el plan, puesto que el mismo debe comprende
la ejecucién de acciones de competencia de otras entidades.

Asimismo, de acuerdo al numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo son funciones de los Ministerios formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia.

Para la ejecuciéon de las politicas nacionales y sectoriales, los Ministros dirigen el
proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, determinan los objetivos sectoriales funcionales nacionales
aplicables a todos los niveles de gobierno, aprueban los planes de actuacién; y asignan
los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones
presupuestarias correspondientes, de conformidad con el articulo 25 de la Ley N°
29158.

En ese sentido, de acuerdo a las normas antes mencionadas, los Ministerios estan
facultados de organizar su accionar en funcién a sus objetivos sectoriales, por lo que no
corresponderia al Poder Legislativo establecer disposiciones que obliguen a los
Ministerios a formular politicas y planes determinados.

Sin perjuicio de lo sefalado, consideramos de suma importancia la proteccién y
conservacion del agua, en razén a que es un recurso natural esencial e indispensable
para la vida y la salud de las personas, asi como el ejercicio del derecho a gozar de un
ambiente sano y equilibrado; por ello, resulta pertinente que sea de interés nacional la
descontaminacion y rehabilitacion del rio Huallaga.

Por otro lado, la Exposicion de Motivos sefiala que el Ministerio del Ambiente es
competente para el seguimiento de la implementacién y ejecuciéon del plan de
descontaminacion del rio Huallaga; precisamente por ello, el articulo 4 del Proyecto de
Ley dispone que el Ministeric del Ambiente debe informar anualmente sobre los
resultados de la ejecucion del Plan.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el punto 2.3 del presente Informe, el
grupo de trabajo podria efectuar el seguimiento a la implementacién del citado Plan.

Asimismo, cabe recordar que, en concordancia con lo sefialado en el articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, esta entidad sdlo establece criterios y procedimientos para la formulacién,
coordinacion _y ejecucidn _de los planes de descontaminacién y recuperacion de
ambientes degradados; por lo que no le corresponderia realizar la supervisién y/o
fiscalizacién del cumplimiento de las acciones del referido Plan.

Finalmente, cabe indicar que la realizacion del seguimiento a la implementacion del
citado Plan podria implicar una iniciativa de gasto, lo cual podria contravenir con lo
sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, el cual establece que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto,

Por ultimo, cabe mencionar que en caso se requiera la ejecucion de proyectos de
inversién como parte de la formulacion y ejecucién del Plan, los mismos deben cumplir
con la normas del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental — SEIA, para
la proteccién del ambiente, tales como la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.
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CONCLUSIONES:

La formulacién y ejecucion de un plan de descontaminacién y rehabilitacion del rio
Huallaga involucraria la competencia de varios sectores, tales como el sector vivienda,
construccién y saneamiento, sector industria y comercio, asi como a los gobiernos
regionales y locales, por lo que el Ministerio del Ambiente y la Autoridad Nacional del
Agua no podrian ser las Unicas entidades encargadas de formular el plan.

En concordancia con lo sefialado en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, esta entidad sdlo
establece criterios y procedimientos para la formulacién, coordinacidn y ejecucién de los
planes de descontaminacién y recuperacion de ambientes degradados; por lo que no le
corresponderia realizar la supervision y/o fiscalizacion del cumplimiento de las acciones
del referido Plan.

La realizacion del seguimiento a la implementacion del citado Plan podria implicar una
iniciativa de gasto, lo cual podria contravenir con lo sefialado en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Per, el cual establece que los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto.

En caso se requiera la ejecucion de proyectos de inversion como parte de la formulacién
y ejecucion del Plan, los mismos deben cumplir con la normas del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA, para la proteccién del ambiente, tales como la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

inam Av, Javier Prado 1440
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OFICIO N° 1341 -2016-2017/CPAAAAE-CR

Ministerio del Ambiante

Sefiora HH A Tra. N°
ELSA GALARZA CONTRERAS I ozss-20
Ministra del Ambiente PR s
Presente.- 08-02:2017 8:25 N° Colios: §

De mi especial consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, hacer de su
conocimiento que la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, que me digno en presidir, realizara el jueves 16 del
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 5, edificio Victor Ral Haya de la Torre, la REUNION
DE TRABAJO que tiene como propdsito analizar y recibir opinion técnico-legal, a la propuesta
legislativa:

- Proyecto de ley 600/2016-CR, que propone una ‘“Ley que declara de necesidad publica
y de interés nacional la descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacion de las
aguas del Huallaga", cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho,
mediante Of. 672-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 12 de diciembre, pendiente de
respuesta, por lo que reitero la solicitud.

En la mencionada reunion se espera recibir vuestra opinion técnico-legal en forma oral y por
escrito; para lo cual adjuntd el proyecto de ley. Confirmar su participacion al correo electrénico
epatino@congreso.qob.pe, en caso de no poder concurrir, agradeceré designe a los
profesionales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Coves B

\ Maria Elena Foronda Farro
residenta
Comision de PL{bJ‘as Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
CPAAAAE/ycd

Nota: Transmito el presente doctmento en mérito al ACUERDO edoptado en la Sequnda Sesion Ordinaria de la Comision de
Pueblox Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente v Ecologia (06.09.16), de adecwar su correspondencia a Ios principios del
buwen gobierno (huen parlamento) a las normas de ccoeficiencia y a las ventuajas tecnoldgicas, disponiendn que, nuestro trdmite
documentario  se remitan  en forma  digitalizada, con ecwse de orecibo y de lectura o la o direecion  electronica
cftercheied cinnsreso gof e
Comiztan de Pacblos Andinus, Amazanicos, Afropersanaos, Ambiente y Ecolegia
Boeeaje Simeay Rodrgme s, Sificio VEHT piso 5 Lima 1 Teicfonn: 300742
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Presidenta del Consejo Directivo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacipn
Ambiental OEFA
Av. Repiblica de Panama N° 3542 — San Isidro

07 FEB. 2017

]
Presente.- Reg, N Hora;
—_— !Fuma: T
De mi especial consideracion 1La recepcisg no irpiicaEnlormgad )

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, hacer de su
conocimiento que la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Repiblica, que me digno en presidir, realizara el jueves 16 del
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 5, edificio Victor Radl Haya de la Torre, la REUNION
DE TRABAJO que fiene como propdsito analizar y recibir opinién técnico-legal, a la propuesta
legislativa:

e 10 Syl

- Proyecto de ley 600/2016-CR, que propone una ‘“Ley que declara de necesidad puiblica
y de interés nacional la descontaminacion, gestion ambiental y rehabilitacién de las
aguas del Huallaga”, cuya opinién lécnico-legal fue solicitada a vuestro despacho,
mediante Of. 677-2016-201 TICPAAAAE-CR, de fecha 12 de diciembre, pendiente de
respuesta, por lo que reiterd la solicitud,

En la mencionada reunion se espera recibir vuesira opinion técnico-legal en forma oral y por
escrito; para lo cual adjuntd el proyecto de ley. Confirmar su participacion al correo eleclronico
epalino@congreso.gob.pe, en caso de no poder concurrir, agradeceré designe a los
profesionales correspondientes.

Sin olro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,
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Newa: Transmito of presente docunenta en meérite al ACCGERDO adoptader en e Segroda Sesion Ordinaria de la Comision de
Puchlos Andinos, Amazénicos y Afroperianos, Ambicie ¥ Ecolagia (06.09.16), deadeenar su correspondencia a los principios del
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