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Asunto : Remite opinién sobre Proyecto de LtL,_y N° 336/2016-CR, que
propone una “Ley de articulaciones de la vigilancia y monitoreo
ambiental y social ciudadano e indigena en el Sistema Nacional
de Gestidbn Ambiental —-SNGA” .
Referencia Oficio N® 295-2016-2017-CPAAAYE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Agricultura y Riego, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual
solicita opinién a este Ministerio sobre el Proyecto de Ley del asunto.

Al respecto, cumplimos con alcanzarie copia del Informe Legal N° 240-2017-
MINAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; del Informe N°
1562-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA, de ia Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios de este Ministerio; asi como copia dei Informe Técnico N°
1655-2016-ANA-DGCRH-GECRH vy del Informe Legal N° 401-2017-ANA-QAJ/LADR
de la Autoridad Nacional del Agua ~ANA,; y, copia del Informe Técnico N° 003-2017-
SERFOR/DGPCFFS-DPR e Informe Legal N° 27-2017-SERFOR-OGAJ, del Servicio
Nacicnal Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR, para conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente, .
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Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR "Ley de

articulacion de la vigilancia y el monitoreo ambiental y social,
ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de  Gestion
Ambiental”.

kS

Ref. a) Oficio N° 295-2016-2017-CPAAAA y E-CR
b) Memorando N° 819-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA
c) Oficio N° 100-2017-ANA-SG/OAJ
d) Oficio N° 123-2017-SERFOR-5G
(CUT 146110-2016)
(CUT 11118-2017)

Fecha : Lima, 09 MAR. 2017

SR AT

Por el presente me dirijo a Ud. en relacion al Proyecto de Ley del asunto, a fin de emitir la
opinion legal correspondiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Con el documento de la referencia a), la sefiora Maria Elena Foronda Farro,
Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptblica, solicita opinion de este
Ministerio sobre el Proyecto-de Ley senalado en el asunte.

Con el documento de la referencia b), el Director General de la Direccidn General
de Asuntos Ambientales Agrarios, remite el Informe N°1562-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA-DGAA, con el que dicha Direccién General emite opinién sobre el referido
Proyecto de Ley.

Con el documento de la referencia c), el Secretario General de la Autoridad
Nacional del Agua —ANA, remite el Informe Legal N° 401-2017-ANA-OAJ/LADR,
con el que dicha Entidad emite opinién sobre el referido Proyecto de Ley.

1.4 Con e! documento de |a referencia d), el Secretario General del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre —~ SERFOR, remite el Informe Técnico N° 0003-2017-
SERFOR/DGPCFFS-DRP, de la Direccidon General de Politica y Competitividad
Forestal y de Fauna Silvestre y el Informe Legal N° 27-2017-SERFOR-OGAJ de la
Oficina General de Asesoria Juridica del SERFOR.

i1 DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley N° 336/2016-CR, tiene por objeto institucionalizar y articular la
vigilancia y el monitoreo ambiental y social que realizan la sociedad civil y los
pueblos indigenas, a través de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo
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Ambiental y Social (OVMAS) en el ambito del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA). Conforme al articulo 2, seria de aplicacién en los diferentes
hiveles de gobierno a todas las entidades que conforman el SNGA, vale decir, a
todas las entidades de los gobiernos nacional, regional y local que ejerzan
funciones en materia. ambiental. El articulo 3 contiene las definiciones que se
considerarian para la aplicacién de |a ley objeto del proyecto. El articuto 4 frata
sobre la conformacion de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y
Social (OVMAS), esto es, por personas naturales o juridicas de ta sociedad civil o
de los pueblos indigenas. El articulo 5 contiene las actividades que estarian a
cargo de las OVMAS. El articulo 6 trata sobre el registro de las OVMAS y el
articulo 7 sobre la participacion de las OVMAS en el Sistema Nacional de Gestién
Ambiental (SNGA). El articulo 8 trata sobre los mecanismos de coordinacién con
las entidades integrantes del SNGA que en los diferentes niveles de gobierno
ejercen competencias y funciones sobre el ambiente y recursos naturales; por su
parte el articulo 9 sabre el contenido de los reportes v denuncias de l[as OVMAS v
el articulo 10 sobre el uso de los repories por las instituciones del Estado;
asimismo, el articulo 11 se refiere al registro de los reportes en el SNGA,; el articulo
12 a la funcién promotora del SNGA, el articulo 13 a Ia transparencia y acceso a la
informacion y el arficulo 14 al financiamiento de las actividades de las OVMAS;
incluyéndose ademas seis Disposiciones Complementarias Finales.

ANALISIS

OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
AGRARIOS

Mediante el Informe N° 1582-2016-MINAGRI/DVDIAR-DGAAA-DGAA, remitido
con el documento de la referencia b), la Direccidn General de Asuntos Ambientales
Agrarios hace observaciones de fondo a los articulos 3, 4, 5, 10 y Segunda
Disposicion Complementaria Final del provecto de ley. A través de una matriz se
expone en detalle tas razones de ias observaciones a la propuesta normativa; de
ahi que concluye en que para ser declarado viable, debe considerarse las
observaciones que expone.

OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA — ANA

Mediante el Informe Teécnico N° 1855-2016-ANA-DGCRH-GECRH, remitido con el
Oficio de la referencia ¢), la Direccidn de Gestién de Calidad de los Recursos
Hidricos, luego de un analisis detallado del proyecto de ley, concluye en que la
propuesta congresal:

" (...) confiere a las QVMAS actividades y funciones que son competencia de los
entes fiscalizadores competentes, para la realizacién de las acciones de vigifancia,
monitoreo, y fiscalizacién en materia ambiental, en cumpliimiento a sus funciones
conferidas por el Estado peruano y con el soporte legal enmarcado en la Ley del
SINEFA.

- (...) seftala una validacion de los resulfados obtenidos en todas las acciones de
vigilancia y monitoreo realizados por las OVMAS, lo cual no resulta técnicamente
viable, puesto que sin detrimento del tipo de organizacion, empresa o entidad que los
realice, los resultados obtenidos por las OVMAS no contarfan con la validacién y el
respaldo instifucional de la ANA, con lo cual sélo podrian ser torados en cuenta como
referenciales.

- (...} sefiala que ef financiamiento debera ser asumido por las entidades publicas del
Estado sujetas al SNGA, lo cual implicaria destinar un presupuesto adicional para sumir
los costos que representen los monitoreos, y no se garantizaria la sostenibilidad de sus
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actividades considerando que representarfa un presupuesto adicional que debe ser
destinado por el Estado a dichas actividades, no sustentado ni contemplado en sus
Planes Operativos Anuales o Institucionales.

- (...} generarfa una contradiccién, dado que establece a las OVMAS funciones
autonomas de monitoreo, supervision y fiscalizacién, que implican atribuciones y
competencias que no solo involucrarian participar, conlribuir y ser parte de dichos
procesos, lo cual estaria generando una duplicidad de las funciones ya establecidas
para las instituciones correspondientes en el marco del SINEFA”.

Por su parte la Oficina de Asesoria Juridica de la ANA, a través del Informe Legal N°
401-2017-ANA-OAJ/LADR, analiza la propuesta normativa y sefiala que:

“ En nuestro ordenamiento juridico existe normativa legal que regula la participacion
ciudadana a través de fa vigilancia y monitoreo ambiental, la cual es realizada por las
instituciones publicas con el acompafiamiento de la sociedad civil y os pueblos indigenas
en cuyo marco estd prevista la intervencién de Comités de Vigilancia Ciudadana
concebidas con los mismos fines para los cuales la iniciativa legislativa propone crear las
Organizaciones de Vigitancia y Monitoreo Ambiental y Social — OVMAS.

. La iniciativa legisiativa merece mayor anélisis puestc que conforme a su redaccion
conilevaria a conferir a las OVMAS competencias en actividades y funciones que son
propias de los entes fiscalizadores con competencias asignadas para la realizacion de
las acciones de vigilancia, monitoreo y fiscalizacién en materia ambiental, elflo en razén a
que se propone que dichos enfes ejerzan funciones autonomas de moniforeo,
supervision y fiscalizacion, lo cual implica adoptar atribuciones y competencias que no
s6lo involucrarian participar, contribuir y ser parte de dichos procesos, sino que generaria
una duplicidad de funciones en relacion a las que ya se encuentran establecidas en el
marco del SINEFA.

. De ofro lado, la propuesta contempla una validacion de los resultados oblenidos por las
OVMAS como consecuencia de las acciones de vigilancia y monitoreo que realizarian,
sin embargo debe merituarse que elfo no serfa técnicamente recomendable toda vez que
sin menoscabar la capacidad del ente, organizacién u empresa que los realice, los
resuftados obtenidos por las OBMAS no contarfan con la validacion y el respaldo de las
instituciones competentes corriendo el riesgo de ser formados como datos referenciales.

. En cuanio al financiamiento se advierte una contradiccion entre lo seflalado en el articulo

14 de loa propuesta respecto a lo indicado en su Primera Disposicion Complementaria

Final (...)".

Concluye opinando que no amerita expedirse una ley para normar sobre aspectos que
ya se encueniran previstos y regulados por normatividad especifica en materia de
vigilancia, monitoreo y fiscalizacion ambiental.

OPINION DEL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
SERFOR

3.3 Mediante el Informe Técnico N° 003-2017-SERFOR/DGPCFFS-DPR, remitido
mediante el documento de la referencia d}, la Direccion General de Politica y
Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR, luego de un analisis
detallado concluye en que el proyecto de ley analizado “presenta disposiciones
que no son compatibles con el marcae normativo vigente y/o con las practicas de
fos pueblos indigenas”.

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

3.4 El proyecto de ley tiene por objeto, segun reza su articulo 1, “institucionalizar y
articular la vigilancia y el monitoreo ambiental y social que realiza la sociedad civil y los
pueblos indigenas, a través de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
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y Social (OVMAS) en el ambito del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA)".
Las QOVMAS, senala el articulo 3, “Son asociaciones conformadas por personas
naturales o juridicas de la sociedad civil o de los pueblos indigenas que desarrollan
actividades de vigilancia y monitoreo ambiental y social”. (el resaltado es nuestro).

A partir de la definicion de lo que serian las OVMAS, se aprecian algunas
inconsistencias que es necesario observar. La pagina Wikipedia de internet citando
a Alexis de Tocqueville, conceptua el término “sociedad civil” como el conjunto de
organizaciones e instituciones civicas voluntarias y sociales que intermedian entre
los individuos y el Estado y pone como ejemplos de las instituciones de la sociedad
civil, enfre otras, a las organizaciones no gubernamentales (ONG); a las
asociaciones de ciudadanos; clubes sociales; grupos religioses; sindicatos;
colegios profesionales, etc. El articulo 5, referente a las actividades a cargo de las
OVMAS sefiala, en el literal a) del numeral 5.1, "Realizar la labor de vigilancia y
monitoreo ambiental y social por cuencas, tierras y territorios de sus respectivos
ambitos, sean dreas urbanas o rurales”, igualmente el numeral 5.2 refiere que las
OVMAS “cumplen un rol permanente de control y prevencion frente a aclividades y/o
proyectos de inversion, o cualquier aclividad que se desarrolle en sus tierras y
territorios. (...)". En ambos casos hay alusién a las tierras y territorios de las
OVMAS, v si éstas, conforme a la definicidn del articulo 3, son instituciones de la
sociedad civil o de los pueblos indigenas, es evidente que no cabe aludirse a
tierras y territorios de las OVMAS constituidas por fa sociedad civil, aunque si a las
" OVMAS conformadas por los pueblos indigenas, diferencia que, sin embargo, no
fluye de la forma como estan redactados los numerales glosados; pero ademas,
yendo al tema de fondo y refiriéndonos al numeral 5.2 en relacion a las OVMAS de
los pueblos indigenas, no vemos necesidad que se les asigne el rol de conirol vy
prevencion frente a las actividades y/o proyectos de inversién o cualquier actividad
que se desarrolle en sus tierras, si para eso ya existe la Ley N° 28785, Ley dei
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido por
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que recoge el
derecho de los pueblos indigenas u ariginarios a ser consultados de forma previa
sobre las medidas legislativas ¢ administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cuitural, calidad de vida o
desarrollo; agrega la referida norma que también corresponde efectuar la consulta
respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que
afecten directamente esos derechos; de manera que incluir [a regla del numeral 5.2
significaria sobreregular un asunto ya previsto en la Ley de Consulta Previa.

Hay otros aspectos discutibles, cuando no cuestionables, en el proyecto de ley. A
través del literal o) del numeral 5.1 del articulo 5, se considera como una de las
acciones de las OVMAS realizar “visitas inopinadas (...) a las instalaciones de las
empresas cuya actividad se realice en el dmbito terriforial donde se ubica la poblacién
representativa de las OVMAS (;cual seria el ambito territorial de una OVMA de la
sociedad civil?)” v afiade el literal p) que en cualquiera de las etapas de la
vigilancia y monitoreo ambiental y social, las empresas y los organismos “estdn
obligados a brindarles facilidades a las OVMAS para la realizacion Optima de sus
actividades, y deben facilitarles el acceso a la informacion publicas asi como a las
instalaciones de los proyectos en ejecucién”. Las visitas inopinadas y la obligacion de
los propietarios de las instalaciones de permitir el ingreso, es privilegio solo de la
autoridad competente, pues Gnicamente ella puede hacer uso de los apremios
incluso pedir el auxilio de la fuerza publica; de lo contrario estariamos provocando
un caos donde un privado {que seria ef ¢aso de una QVMA) estaria obligando a
otro privado a gue se le haga una visita sin su consentimiento, y qué pasaria, en la
hipotesis de que ese tipo de normas prosperara, si el propietario de las
instalaciones no permitiera el ingreso del personal de la OVMA?, ;se le podria
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denunciar por resistencia a la autoridad?, obviamente que no. igualmente, en el
primer parrafo del articulo 10, sobre uso de los reportes de las OVMAS por las
instituciones del Estado, se dice que ‘“Las entidades sujetas al Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (Ministerio del Ambiente, ministerios, organismos publicos
descentralizados e instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan
funciones sobre el ambiente y recursos naturales) ‘incorporan y utilizan
obligatoriamente los Reportes de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social (OVMAS) dentro de los sistemas que a su vez integran el SNGA”.
Un informe o reporte de un privado no puede tener caracter de vinculante. Solo las
normas legales o sentencias judiciales firmes son de obligatorio cumplimiento. Los
informes o reportes privados solo son para que la autoridad tenga conocimiento y
recoja los aspectos que considere Utiles. Ni aun dentro de un procedimiento
administrativo los informes que emitan los funcionarios publicos son vinculantes.
En efecto, el numeral 171.2 del articulo 171 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, prescribe que “Los dictdmenes e informes se
presumirén facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley”; de manera que
la norma proyectada, materia de comento, es manifiestamente excesiva.
igualmente lo es el segundo pérrafo del artfculo 13, cuando establece que "Las
entidades de nivel focal, regional y nacional que forman parte del SNGA y el SINEFA
estan obligadas a entregar la informacién y documentacién requerida por los
Organismos de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS)". Los articulos 15,
16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM, establecen excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
plblica, cuando se trate de informacion clasificada como secreta, reservada y
confidencial, respectivamente. Siendo una regla general, no hay razéon para
excluirse de esas excepciones a la OVMAS, obligandose a que las entidades
publicas les entreguen la  informacién y documentos que demanden, sin distingo
alguno.

De otro lado, ] Presupuesto Publico estd para financiar los gastos gue demandan
la prestacion de los servicios publicos, el ejercicio de fa funcion plblica y 1a
ejecucion de actividades y obras pulblicas. No cabe apelar al presupuesto publico
para financiar actividades de privados. En tal sentido, si las OVMAS serian
entidades privadas, es improcedente el articulo 14 cuando propone que “Las
entidades que estén sujetas al SNGA (todas las entidades publicas) promueven los
mecanismos y el acceso a los fondos que sean aplicables al financiamiento de las
actividades de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social
(OVMAS)”, resultando igualmente improcedente la Primera Disposicién Final, segin
la cual, la implementacién de la ley (las actividades de las OVMAS) “se financia
con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas involucradas”, vale
decir, recursos de las entidades piblicas destinadas en parte al funcionamiento de
entes privados.

Finalmente, jen qué medida es necesaria la expedicién del proyecto de ley, si a
través del Capitulo 4 del Titulo |, especificamente, de los articulos 46, 47, 48, 49,
50 y 51 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como a través de los

. articulos 27 y 28 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, se ha legislado ampliamente sobre la participacién de la ciudadania
mediante la presentacién de opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones
y aportes en los procesos de toma de decisiones de la gestion ambientai? y cabria
preguntarse si acase el reconocimiento oficial de las OVMAS con las prerrogativas
que le atribuye el proyecto de ley, no acarrearia menoscabo al derecho de ia
ciudadania no agrupada en la OVMAS, a participar de la gestion ambiental, ¢no
habria trato discriminatoric en ese aspecto?.
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1] CONCLUSION:

Por lo expuesto y teniéndose en cuenta las opiniones de la Autoridad Nacional del
Agua — ANA, del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR vy de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, el proyecto de ley materia
de informe deviene en inviable.

Atentamente,

CARMEN PENA MURILLO
Aba L

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General para el tramite respectivo.
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INFORME N° 1562-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA

Para : Ing. Américo Sihuas Aquije
Director General
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

De : Ing. Healp G. Ampuero Armanza
Director
Direccion de Gestidn Ambiental Agraria

Asunto : Proyecto de Ley N° 336/2016-CR “Ley de arliculacion de la vigilancia
y el monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema
Nacional de Gestidn Ambiental®,

Referencia a) Oficio N° 295-2016-2017-CPAAAAYE-CR
b) Memorando N° 459-2016-MINAGRI-OGAJ

Fecha : Lima, 28 de noviembre de 2016

Me dirijo a usted en atencidn al documento de la referencia b) mediante el cual la Oficina
General de Asesoria Juridica solicité la opinién técnica de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, en adelante la DGAAA en
relacion al Proyecto de Ley N° 336/2016-CR “Ley de articulacién de la vigilancia y el
monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestién
Ambiental”, en adelante El Proyecto, con el objeto de consolidar y elaborar el proyecto de
respuesta sectorial.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:
ANTECEDENTES

Mediante Informe N° 119-2015-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-153382-14 de
fecha 28 de enero de 2015, la DGAAA emitié su opinién favorable sobre el Proyecto
de Ley N° 3937/2014-CR, que propone la articulacién de la vigilancia y monitoreo
ambiental y social ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental
— SNGA (CUT N° 153382-2014), recomendando definir cuales serian los mecanismos
aplicables al financiamiento de las actividades de las Organizaciones de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental por parte de las entidades sujetas al Sistema Nacional de
Gestidn Ambiental.

Memorandum N° 48-2015-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-153382-2014 de fecha 28 de
enero de 2015, mediante el cual la Direccion General de Asuntos Ambientales alcanza
a la Oficina General de Asesoria Juridica el documento citado en el numeral anterior.

1.3 A través del documento de la referencia b) la Oficina General de Asesoria Juridica
solicita la opinion técnica de la DGAAA en relacion al Proyecto de Ley N° 336/2016-
CR “Ley de articulacion de la vigilancia y el monitoreo ambiental y social, ciudadano e
indigena en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental”, el cual, revisado en su
integridad, es una versidon mas completa y actualizada del Proyecto de Ley N°
3937/2014-CR seialado en el numeral 1.1.
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il BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Perd

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley N° 27446, Ley del Sistema de Evaluacién de impacto Ambiental.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidén Ambiental.

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
- Ley N° 26889, Ley Marco para la produccion y sistematizacidn legisiativa.

ll.  ANALISIS

3.1 Conforme se menciond en los antecedentes del presente informe, a través del informe
N° 119-2015-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-153382-14 de fecha 28 de enero de
2015, esta Direccidon General de Asuntos Ambientales Agrarios emitié opinion
favorable sobre el Proyecto de Ley N° 3937/2014-CR, que propone ia articulacion de
la vigilancia y monitoreo ambiental y social ciudadano e indigena en el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental — SNGA, una versién anterior del proyecto de Ley
materia del presente informe (Proyecto de Ley N° 336/2016-CR), recomendando
definir cudles serfan los mecanismos aplicables al financiamiento de las actividades
de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social - OVMAS por
parte de las entidades sujetas al Sistema Nacional de Gestién Ambiental,

3.2° Revisado en su integridad el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR, se verifica que se
mantiene el mismo tenor de su articulo 14°, referido al financiamiento de las OVMAS,
sin que se hayan hecho las precisiones recomendadas por esta Direccion General en
su oportunidad, por lo que se vuelve a formuiar la misma recomendacién a fin que se
precisen los mecanismos de financiamiento de las OVMAS a cargo delas entidades
sujetas al Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR
contiene aspectos macro relacionados con la participacion de la sociedad civil y de las
comunidades indigenas en tres sistemas conformantes del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental, como son el Sistema Nacional de Informacién Ambiental — SINIA,
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA y el Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA, cuyos entes rectores, para el primer
y segundo caso, es el Ministerio del Ambiente — MINAM, y el tercero, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En ese sentido y de acuerdo con las Leyes N°® 28611, Ley General del Ambiente, Ley
N*® 274486, Ley del Sistema de Evaluacién e Impacto Ambiental', la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y la Ley N° 291568, Ley

! Articulo 7.- Funciones del organismo rector .

El MINAM asegura la transectorialidad y (a debida coordinacién en la administracién, direccidn y gestidn del proceso
de evaluacidn de impacto armbiental, en el marco del SEIA,

()

d) Emitir opinidn previa favarable, segln corresponda, y coordinar con las autoridades competentes respecto de los
proyectos de reglamentos u otros dispositivos legales de caracter general, relacionados a los procesos de evaluacion
de impacto ambiental y sus modificaciones.
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Organica del Poder Ejecutivo?, les corresponde al Ministerio del Ambiente y al OEFA
emitir su opinion técnica previa y vinculante sobre los extremos y propuestas
contenidos en el Proyecto, dado que dichas entidades en tanto entes rectores de los
sistemas antes referidos, son responsables de su correcto funcionamiento®. Ello se
corrobora ademas con el encargo de previsto en la Sexta Disposicion Complementaria
del Proyecto, que asigna al MINAM el refrendo del Decreto Supremo que reglamente
el Proyecto en caso de ser aprobado.

3.5 Con lo indicado anteriormente queremos sefialar que el Proyecto no contiene
disposiciones especificas vinculadas directamente con las funciones y competencias
del Ministerio de Agricultura y Riego o del Sector Agrario, o no cual quiere decir, sin
embargo, que no resulte de interés para el Sector, toda vez que el MINAGRI forma
parte integrante de los sistemas funcionales ambientales (SINIA, SEIA, SINEFA) que
podrian ser afectados con la aprobacién del Proyecto.

3.6 Considerando ello asi, se formulan los comentarios, sugerencias y observaciones
sobre el Proyecto de acuerdo con el siguiente cuadro:

Articulo Descripcion normativa Comentarios
Articuto 3.- Definiciones
En Proyecto Se deberia senalar que el
(--2) diseno y contenido del Plan de
Monitoreo Ambiental y Social
Documento técnico que debera seguir los lineamientos
Plan de Monitoreo contiene la planificacién de | y disposiciones que emita el
ambiental y social las actividades de Ministerio del Ambiente, en su
participacion ciudadana o calidad de ente rector del
indigena que se realizaran | SNGA.
w en el contexto del monitoreo
El término TERRITORIO se

encuentra definido en la
Constitucién Politica del
Territorio Estado y en la Ley de Bases
de la Descentralizacidn, por lo
gue seria mas apropiado
referirse a las areas bajo
determinacién de las
poblaciones indigenas como
territorio comunal u otros
{sociedad civil).

2 Articulo 47.- Atribuciones de los Entes Rectores de [os Sistemas Administrativos
Los Entes Rectores tienen las siguientes competencias o funciones:

4, Emitir opinién vinculante sobre la materia del Sistema.

¥ Ley N° 29158,

Articulo 44.- Entes Rectores

Los Sistemas estdn a cargo de un Ente Rector gue se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional;
dicta las normas y establece los precedimientos relacionados con su dmbito; coordina su operacion técnica y es
responsable de su correcto funcionamiento en el marco de la presente Ley, sus leyes especiales y disposiciones
complementarias.
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Articulo 4. Conformacion de
las organizaciones de
vigilancia y monitoreo
ambiental y social (OVMAS)

Las organizaciones de
vigilancia y monitoreo
ambiental y social (OVMAS)
estan conformadas por
personas naturales o
juridicas de la sociedad civil
o de los pueblos indigenas.

No es concordante con la
definicion prevista en el
articulo 3 del Proyecto, que
sefala la necesidad de
desarrollar actividades de
vigilancia y monitoreo
ambiental y social.

Articulo 5.- Actividades a
cargo de las OVMAS

b) Elaboran lineas de base,
protocolos e indicadores
para ia vigilancia y el
monitorec ambiental y
social; que sirven de
insumos para la elaboracién
de instrumentos de gestién
ambiental reconocidos por
el Estado.

g) Elaborar y difundir
reportes con los resultados
y hallazgos de la vigilancia y
monitoreo que realizan.

0) Realizan visitas
inopinadas con sus
monitores previamente
acreditados a las
instalaciones de las
empresas cuya actividad se
realice en el Ambito _
territorial donde se ubica la
poblacion representada por
dicha OVMAS. Los
resultados de estas visitas
son reportados a las
entidades de fiscalizacion

ambiental.

Consideramos que esta
atribucién de las QOVMAS
deberia realizarse de acuerdo
con los lineamientos o
dispesiciones impartidas por el
MINAM, a fin que se
proporcione informacion util y
uniforme sobre el ambiente.

El término “hallazgo” implica
una calificacién legal que no
corresponde realizarla una
OVMAS sino a la entidad
fiscalizadora competente.
Ademas, en su rol de ente
rector del SINIA, los reportes
deben ser realizados de
acuerdo a lineamientos que
dicte el MINAM.

Las OVMAS no tienen ninguna
funcion representativa de la
poblacién dado que son
personas juridicas de derecho
privado cuyos érganos no son
elegidos por la poblacién o
voluntad popular.

Asimismo, tas OVMAS no
ejercen ninguna funcion
publica y por ello, no pueden
arrogarse la facultad
supervisora que tienen las
entidades fiscalizadoras y
realizar supervisiones a las
empresas, sin que medie
autorizacién del ente
competente. En todo caso, se
deberia prever un mecanismo
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p) En cualquiera de las
etapas de la vigilancia y
monitoreo ambiental y
social, las empresas y [0s
organismos del Estado
estan obligados a brindarles
facilidades a las OVMAS
para la realizacion optima
de sus actividades y deben
facilitarles el acceso a la
informacién publica asi
como a las instalaciones de
los proyectos en ejecucion.

de colaboracién en aquellos
casos en que la entidad, por
distintas razones (inmediatez,
distancia, inaccesibilidad) no
pueda realizar supervisionas
con la eficacia y rapidez
necesaria para eiercer sus
atribuciones fiscalizadoras.

Se debe recordar que de
acuerdo con la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica, las entidades ptblicas
estan en la obligacion de
proporcionar la informacién
publica que no se encuentre
excluida ni limitada por las
razones senaladas en los
articulos 15, 16 y 17 de la
citada Ley, previo pago de los
derechos correspondientes
(tasa).

Si se quiere establecer una
exoneracion de este pago a
favor de las OVMAS, se
debera tener en cuenta fo
establecido en la Norma VI
del Titulo Preliminar de!
Codigo Tributario, que
establece una serie de reglas
generales para la dacién de
exoneraciones, incentivos o
beneficios tributarios.

Articulo 10.- Saobre el uso de
los reportes por las
instituciones del Estado

b) La informacion contenida
en los reportes de las
OVMAS son incorporados
al procedimiento de
evaluacién ambiental
desde los términos de
referencia en los
proyectos de inversidn.
En el caso de los
estudios de impacto
ambiental (EIA) la
autoridad competente
verifica la incorporacién
de informacién en los

Se debe hacer la salvedad
sefalada anteriormente en &l
sentido que la informacién
contenida en los reportes de
las OVMAS debe ser obtenida
siguiendo los lineamientos y
protocelos establecidos por el
Ministerio del Ambiente —
MINAM, a fin de evitar
informacidn dispersa y poco
atil a los procesos de
evaluacién y fiscalizacidn
ambiental.
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terminos de referencia
para la determinacion de
la linea base ambiental y
social desde su
presentacién asi como en
la evaluacién del mismo,

Segunda Disposicion Incorporar el Sistema De acuerdo con el articulo 45

Complementaria Final Nacional de Gestidn de la Ley N° 29158, Ley
Forestal y de Fauna Organica del Poder Ejecutivo,
Silvestre (SINAFOR) al los sistemas funcionales {como
Sistema Nacional de es el caso del SINAFOR)

Gestién Ambiental (SNGA). | tienen por finalidad asegurar el
Asimismo, modificar la Ley | cumplimiento de politicas

Forestal y de Fauna publicas que requieren la
Silvestre, Ley N° 29763 participacién de todas o varias
precisando que el SINAFOR | entidades del Estado, En ese
se incorpora al SNGA. sentido, el SINAFOR se

encuentra vinculado a la
Politica Nacional Agraria
definida por el Ministerio de
Agricultura y Riego, y solo de
forma tangencial, a las
Politicas publicas definidas por
el Ministerio del Ambiente.
Pero su objetivo principal s el
cumplimiento de la Politica
Nacional Agraria en los que a
los recursos naturales se
refiere.

Sin perjuicio de ello, se debe
sefialar que 1a organizacion y
definicién de los sistemas
funcionales, son labores que
corresponden exclusivamente
al Poder Ejecutivo, dado que
de acuerdo con el articulo 4 de
la Ley N° 29158, este Poder
del Estado tiene entre sus
competencias exclusivas, la de
diseftar las Politicas
Nacionales y Sectoriales y por
ende, los sistemas funcionales
asociados a dichas politicas.
Asi también lo establece el
segundo péarrafo del articulo 45
de la citada Ley, cuando
establece que El Poder
Ejecutivo es responsable de
reglamentar y operar los
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Sistemas Funcionales, como lo
es el SINAFOR.

Ahora bien, se debe
considerar que una
modificacién del sistema como
el que se pretende en el
Proyecto, implicaria como
légica consecuencia, que el
SERFOR deba ser adscrito al
Ministerio del Ambiente, dado
que seria incongruente que un
Sistema bajo la rectoria del
MINAM {(que tiene una
competencia holistica y
transversal en materia
ambiental) se encuentre bajo
la rectoria de una entidad que
pertenece a otro Sector.

Los criterios para adscribir una
entidad ptblica a un
determinade Sector, se
encuentran previsios en la
Resolucion Ministerial N° 076-
2016-PCM-8GP, que aprueba
la Directiva |la Directiva N° 001-
2016-PCM-SGP -~ Para
cambiar de adscripcién un
organismo publico de un
sector a otro, criterios que no
se han considerado en la
exposicion de motivos del
Proyecto.

De acuerdo con el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las politicas y normas ambientales de caricter nacional, sectorial, regional
y local se disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional
del Ambiente y deben guardar cencordancia entre sf. En ese sentido, la exposicién de
motivos que sustenta el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR debe contener un rubro
dedicado a justificar el proyecto desde la Politica Nacional del Ambiente aprobada por
Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM y sus documentos y planeas de desarfollo y
complementarios (Resolucién Ministerial N° 244-2010-MINAM, que aprueba el Plan
Nacional de Accidn Ambiental, entre otros).

Asimismo, en lo referente a las facilidades que se deben brindar a las OVMAS para el
acceso a la informacidn publica que posean las entidades, en tanto impliquen la
exoneracion del pago de las tasas que se cobran por este concepto, la exposicion de
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motivos det Proyecto deberia ajustarse al contenido gue exige la Norma Vil del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario que establece lo siguiente:

“Norma VII: REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE EXONERACIONES,
INCENTIVOS O BENEFICIOS TRIBUTARIOS

La dacién de normas legales que contengan exoneraciones, incentivos o beneficios
tributarios, se sujetardn a las siguientes reglas:

Debera encontrarse sustentada en una Exposicion de Motivos que contenga ef
objetivo y alcances de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se
proporne sobre Ia legislacion nacional, el anélisis cuantitativo del costo fiscal estimado
de la medida, especificando el ingreso alternativo respecto de los ingresos que se
dejarén de percibir a fin de no generar déficit presupuestario, y el beneficio economico
sustentado por medio de estudios y documentacién que demuestren que la medida
adoptada_resulta la mdas iddnea para el logro de los objefivos propuestos. Esfos
requisitos son de carédcter concurrente.”

Aspectos formales del proyecto

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 26889, Ley Marco para la produccién y
sistematizacion legislativa, las leyes incluyen dentro de su estructura, entre otras, las
denominadas disposiciones complementarias, las cuales, segin su naturaleza,
pueden ser finales, transitorias, modificatorias o derogatorias. En ese sentido, la
disposicion derogatoria contenida en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del
Proyecto, debe ir contenida en una Disposicién Complementaria Derogatoria y no en
una Disposiciéon Complementaria Final, como figura en El Proyecto.

CONCI__USI()N

El Proyecto de Ley debe considerar los comentarios y observaciones vertidos en el
presente Informe, para ser declarado viable por el Ministerio de Agricultura y Riego.

RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del Mmlsterlo de
Agricultura y Riego para los fines solicitados por esta Oficina.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

i
ing. M r/AIeman Peralta
, Especialista Ambiental
Area de Supervision y Fiscalizacion
Ambiental
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Visto, el informe que antecede y encontrandolo conforme, derivese a Ia Direccién General
de Asuntos Ambientales Agrarios, a fin de proseguir con el tramite correspondiente.

Atentamente,
s
Ing_,,j-lyj Ip G. p/ue:)_m; an
i irector
Direccién de Géstién Ambilntal
HGAAMAP CUT N° 146110 - 2016
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PARA : Abg. YURY A, PINTO ORTIZ
Secretario General
ASUNTO ; Opinion al Proyecto de Ley N°® 336/2016-CR, “Ley de articulacion de [a vigilancia y el
monitoreo ambiental y social, cludadano e indigena en el Sistema Nacicnal de Gestion
Ambiental’.
REFERENCIA Oficio N® 216-2016-MINAGRI-SG/OGAJ
FECHA : Lima, 25 de enero de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion at documento de la referencia, mediante el cual el Director General
de la Oficina General de Asesoria Juridica solicita opinidn sobre el proyecto de ley indicado en el rubro del asunto.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1.1 Por Decrefo Legislativo N° 997 se crea la Autoridad Nacional del Agua come organismo piblico adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego, responsable de dictar las normas y esiablecer los procedimientos para la
gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos.

1.2 Con fecha 31.03.2009 se publicd la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, la cual regula el uso y gestion
de los recursos hidricos, comprendiendo ef agua superficial, subterranea, continental y los bienes asociados a
esta, extendiéndose al agua maritima y atmosférica en lo que Ie resulle aplicable. Asimisme, establece que &l
agua constituye Patrimonio de la Nacion y el dominio sobre ellz es inalienable e imprescriptible.

1.3 Con Oficic N® 285-2016-2017/CPAAAAYE-CR, la Presidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Maria Elena Foronda Farro, solicita opinién al Proyecto de Ley
N® 336/2016-CR, “Ley de arficufacion de la vigilancia y el monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena
en el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental”, cuya iniciativa enfre sus aspectos relevantes propone lo
siguiente:

o Institucionalizar y articular la vigilancia y el monitoreo ambiental y social que realizan la sociedad civil y los
pueblos indigenas a través de las Crganizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS)
en el ambito del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

o Esfablece que las OVMAS son reconocidas en su. autonomia y entre sus prlnclpales funciones esta el
realizar fa labor de vigilancia y monitoreo ambiental y social por cuencas, elaborar lineas base, recoger y
analizar muestras, parficipar en las actividades de evaluacién, supervisién y fiscalizacibn ambiental,
elaborar y difundir reportes con los resultados y hallazgos de la vigilancia y monitorec que realizan, etc.

o Se establece el registro de las OVMAS a cargo del Ministerio del Ambiente.

o En cuanto al financiamiento en su articulo 14° sefala que las entidades sujelas al Sistema Nagional de
Gestién’ Ambiental promueven los mecanismos y el acceso a los fondos, sih embargo en la Primera
Disposicion Complementaria Final sefiala que la Implementacion de la propuesta se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades piiblicas involucradas.

14 La Direccion de Gestion de la Calidad de los Recursos Hidricos de esta Autoridad, mediante Informe Técnico
N° 1655-2016-ANA-DGCRH-GECRH, concluye gue la Auteridad Nacional del Agua organiza y conduce las
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acciones en materia de proteccion y recuperacion de la calidad de los recursos hidricos, asi como las
actividades de control, vigilancia y fiscalizacion de la calidad de las aguas en sus fuentes naturales; por tanto,
la iniciafiva no estaria precisando los mecanismos de institucionalizacion de las OVMAS, ademas estaria
confiriendo funciones que son de competencia de instituciones fiscalizadoras conforme al ordenamienic
juridico vigente.

Il ANALISIS

2.1 La iniciativa legislativa propone institucionalizar fa vigilancia y monitoreo ambiental, social, ciudadano e
indigena a través de asociaciones denominadas OVMAS {Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental
y Social} conformadas por personas naturales o juridicas de la sociedad civil o de los pueblos indigenas que
desarrollarén actividades de vigilancia y monitoreo ambiental y social.

2.2 Segln la exposicion de motivos los mecanismos de participacion ciudadana han tenido un avance para la
institucionalidad ambiental en nuestro pais, sin embargo hay aspectos que se mantienen fragmentados que
generan mecanismos diferenciados y no articulados, por lo que se propone articularla para asegurar &l ejercicio
de! derecho de participacion ciudadana en fa gesfion ambiental.

2.3 Al respecto, cabe recaicar que la participacién ciudadana en los procesos de vigilancia y monitorec de los
cuerpos naturales de agua ha sido un aspecto que esta Autoridad considera prioritario afrontar por estar
vinculado con la problemética que conlleva el desamollo de proyeclos de inversion en zonas consideradas
sensibles en relacion a los impactos y a la posible afectacién del recurso agua. Bajo esa premisa resulia
relevante fener en cuenta desarrollar fa normativa que regula l2 participacion ciudadana en nuestro
ordenamiento juridico:

2.3.1 De la participacién ciudadana en [a Ley N° 28611, Ley General del Ambiente:

= El articulo 47° regula el deber de participacion responsable sefialando que foda persona, natural o
juridica, tiene el deber de participar respensablemente en la gestion ambiental conforme a [as reglas y
procadimientos de los mecanismos formales de participacion establecidos y a las disposiciones de esta
Ley y las deméas nomas vigentes.

= En el articulo 48° se regula los mecanismos de participacion ciudadana eslipulandose que las auforidades
plblicas establecen los mecanismos formales para facilitar la efectiva participacidn ciudadana en la
gestion ambienta! y promueven su desarrollo y uso por las personas naturales o juridicas relacionadas,
interesadas o involucradas con un procese particular de toma de decisiones en materia ambiental o en
su ejecucién, seguimiento y control; asimismo sefiala que corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional establecer los lineamientos para el diseio de mecanismos de parlicipacion ciudadana
ambiental, que incluyen consultas y audiencias pUblicas, encuestas de opinidn, apertura de buzones de
sugerencias, publicacidn de proyectos normativos, grupos técnicos y mesas de concertacion, entre ofros.

= El articulo 130° sefiala que la fiscalizacidn ambiental comprende [as acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacidn y ofras similares, que realiza [a Autoridad Ambiental Nacional y las demas
autoridades competentes a fin de asegurar ef cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en
esta Ley, asi como en sus normas complementarias y reglamentarias; asimismo, el Estado promueve la
participacion ciudadana en las acciones de fiscalizacion ambiental.

= Por ltimo en e articulo 134° se regula lo concemiente a la Vigilancia Ciudadana sefalando que las
autoridades competentes dictan medidas que faciliten el ejercicio de la vigilancia ciudadana en sus
diversas formas vy el desarrollo y difusién de los mecanismos de denuncia frente a infracciones a la
normativa ambienta!.

= En este contexto, conforme a la nomativa glosada en los parrafos precedentes se advierte que 2 nivel
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que constituye la norma ordenadora del marco nonmativo
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legal para la gestién ambiental se prevé la requlacién de la participacion ciudadana ambiental y ta
vigilancia ciudadana a través de Ia Auforidad Ambiental Nacional, que es efercida por el Ministerio
det Ambiente conforme a lo prescrito en el Decrete Legislativo N® 1013, quien en coordinacin con las
demas autoridades publicas involucradas promueven los mecanismos formales de participacion
ciudadana y de vigilancia ambiental, precisandose que ello no enerva el ejercicio de fas funciones de
vigilancia, control, supervision y fiscalizacion de acuerdo a las normas que les confieren dichas
competencias.

2.3.2 De la participacién ciudadana en el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de creacién, organizacion y
funciones del Ministerio del Ambiente:

= Conforme a este Decreto Legislative se crea al Ministerio del Ambiente como un organismo del Poder
Ejecutivo, cuya funcion general es disedar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial
ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella.

= F| articulo 7 de esta norma establece entre las obligaciones del Ministerio del Ambiente, dirigir el Sistema
Nacional de Gestidn Ambiental, el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental v el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, asi como promover la parlicipacion cludadana en los procesos de toma de
decisiones para el desamollo sostenible y fomentar una cultura ambiental nacional.

» Bajo esle contexfo, se explicita la necesidad de regular el acceso a la informacién plblica ambiental y el
proceso de participacion ciudadana en la gestion ambiental a cargo del MINAM y sus organismos
adseritos, asi como de fas deméas entidades sectoriales que forman parte del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental en tanto no tengan nommas vigenies sobre la materia.

= FEs asi que se expide el Decrefo Supremo N° 002-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamentc sobre
Transparencia, Acceso a la informacion Plblica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientaies, el cual en su articulo 34° prescribe que las autoridades competentes promueven la
participacion ciudadana responsable en la fiscalizacién ambiental mediante acciones de vigilancia, con el
fin de contribuir 2! mejor desemperio en el ejercicio de sus funciones. Ademas sefiala que la vigilancia
ciudadana no sustituye, bajo ninguna circunstancia, a la autoridad competente en las acciones de
fiscalizacion,

= La precitada norma en cuanto a los mecanismos de participacion en la fiscalizacion conternpla la creacion
de Comités de Vigilancia Cludadana definiéndolas como “agrupaciones de personas naturales o
juridicas que confribuyen en las tareas de fi scalizacion a_cargo de la autoridad competente’,
recalcando que: “La realizacion de actividades que contravengan estos pnncrpfos constituye fundamento
para su disolucion por la autoridad competente”.

= Porlanto, conforme se verifica de las disposiciones antes glosadas se colige que en nuestro ordenamiento
juridico ya existe normativa legal que regula la participacién ciudadana en la vigilancia y monitoreo
ambiental que realiza no solo las instituciones plblicas sino también la sociedad civil y los pueblos
indigenas en cuyo marco incluso esta prevista la implementacion de Comités de Vigilancia Ciudadana
concebidas para realizar las mismas labores que la iniciativa legislativa propone conferir a las
Organizaclones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social - OVMAS, precisandose que de acuerdo al
marco normativo vigente, este accionar no puede sustituir las funciones de las entidades competentes
sobre la materia.

2.3.3 De las actividades de fiscalizacion ambiental en la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - SINEFA:

« En el marco de las disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SINEFA, se menciona que las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local-EFAs
tienen facuitades expresas para desarrolfar funciones de fiscalizacion ambiental y ejercen sus
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competencias con independencia funcional del OEFA, fomando parte del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y sujetando su actuacion a dicha Ley.

« Asimismo, se precisa que dicho Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de todas las personas naturales ¢ juridicas, asi como supesvisar y garantizar que
las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y pofestad sancicnadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarroflo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion

del ambiente.

« En ese sentido, considerando la normativa sefialada no seria pertinente que se confiera a las
Crganizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Sccial {OVMAS) funciones de evaluacién,
supervision y fiscalizacion ambiental conforme lo plantea la iniciativa legislativa, toda vez que se
superpone y colisiona con las facultades que scbre los mismos aspectos han sido conferidos a las
entidades gue conforman el Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental. Por tanto, estimamos que
las actividades que desamollarian las OVMAS deberian realizarse de manera complementaria a las
actividades de fiscalizacidn realizados por los entes competentes.

234 Ley N° 29783, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios:

= Portey N® 29785 se aprueba la Ley de derecho a la consulia previa a los pueblos indigenas u ariginarios,
reconccido en el Convenio 169 de fa Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), la cual ha sido
reglamentada por Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

»  De acuerdo a esta nommativa se regula el derecho a la consulta previa como el deracho de los pueblos
indigenas u originarics a ser consuitados de forma previa sohre las medidas legistativas o administrativas
que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad culfural, calidad
de vida o desarrollo. También corresponde efectuar ia consulta respecio a los planes, programas y
proyectos de desarrollo nacicnal y regional que afecten directamente estos derechos

= En ese sentido, se verifica que en cuants a la tutela de los derechos de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas se cuenta con normativa vigente que obliga al Estado a consultar a
los pueblos indigenas antes de auforizar o establecer medida legislativa o administrativa que podria
afectar derechos colectivos de estos estamentos.

2.3.5 De las funciones de vigilancia y monitoreo de [a calidad de los recursos hidricos en la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos:

= Elarticulo 14° de fa Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos, sefiala que la Autoridad Nacional del Agua
{ANA) es el enfe rector y la maxima autoridad tcnico-nomnativa de! Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos (SNGRH), siendo responsable del funcionamiento de dicho sistema.

= Elliteral 12 del articulo 15° estipula que |2 Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccién administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarollando acciones de administracidn, fiscalizacidn, control y
vigitancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales del agua, los bienes
asociados a esfas y de la infraestructura hidraulica ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y
coactiva.

» De ofro lado en los articules 75° y 76° del acotado dispositivo legal, se establece que esta Autoridad en
el lugar y el estadg fisico en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naiurales o artificiales, controla,
supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental def agua sobre la base de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua). Asimismo, implementa actividades de vigilancia
y monitoreo, sobre tedo en las cuencas donde existan actividades gue pongan en riesgo la calidad ¢
cantidad del recurso.
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» Enatencion aello en los aticulo 6°, 31°, 32°, 36°, 38° y 40 del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, le confieren a esta Autoridad la responsabilidad de
organizar y conducir |as acciones en materia de proteccion y recuperacion de la calidad de los recursos
hidricos, asi como las actividades de control, vigilancia y fiscalizacidn de Ja calidad de las aguas en sus
fuentes naturales, con el fin de prevenir y combatir los efectes de la contaminacion de fas aguas.

= Segin lo informado por la Direccién de Gestion de la Calidad de los Recursos Hidricos con el Informe
Técnico N° 1655-2016-ANA-DGCRH-GECRH, la Autoridad Nacional del Agua ha instituido desde el afio
2012, el monitoreo participativo que consiste en recoger, analizar e informar sobre los datos cbtenidos
luego de realizado los andlisis de calidad del agua en un determinado dmbito con fa participacion de los
aclores de cuenca, quienes interactian desde el inicio, durante y posterior al proceso de la toma de
-muestra de agua. Luego se realizan Talleres de capacitacidn y sensibilizacion a la poblacién y también
se conforman Comités de Monitoreo Participativo. Una vez obtenidos los resultados de las tomas de
muestras, se informa adecuadamente a los participanies y se realiza conjuntamente fa evaluacion de los
impaclos generados por las actividades humanas, con lo cual se involucra a los interesados en todo el
procaso.

» En ese sentido, el Monitoreo Parficipativo instituido por la ANA, busca fortalecer la transparencia en todo
el proceso, fomentado la confianza y la articulacion con las comunidades, el Estado y los usuarios en las
cuencas de interés. Es oporiuno sefalar que actualmente se encuentra en procese de validacion el
“‘Reglamento de Monitoreo Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos”, documento que
estandarizar los criterios y requlara los procesos realizados por esta Autoridad con la participacion de
las comunidades locales en zonas sensibles a conflictes ante el desarrollo de proyectos de inversion.

« De este modo, consideramos que el monitoreo ambiental participativo, ademas de disminuir tensiones al
involucrar a los actores de la cuenca en el proceso, anade el beneficio de restaurar la confianza de la
ciudadania al consfituirse en una de las mejores practicas de transparencia liderada por la institucion

competente.
24 Bajo este contexto, en refacion a los aspectos contenidos en la iniciativa legislativa se considera lo siguiente:

= En nuestro ordenamiento juridico existe normativa legal que reguia la participacion ciudadana a través de
la vigilancia y monilorec ambienta!, la cual es realizada por las inslituciones piblicas con el
acompanamiento de la sociedad civil y los pueblos indigenas en cuyo marco esté prevista la intervencion
de Comités de Vigitancia Ciudadana concebidas con los mismos fines para los cuales la iniciativa legislativa
propone crear las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social - OVMAS.

= Lainiciativa legisfativa merece mayor andtisis puesto que conforme a su redaccion conllevaria a conferir a
las OVMAS competencias en actividades y funciones que son propias de los enles fiscalizadores con
~ competencias asignadas para la realizacion de las acciones de vigilancia, monitoreo y fiscalizacion en
materia ambiental, ello en razén que se propone que dichos entes ejerzan funciones auténomas de V
monitoreo, supervision y fiscalizacion, lo cual implica adoptar atribuciones y competencias que no sole
involucrartan parficipar, contribuir y ser parte de dichos proceses, sino que generaria una duplicidad de
funciones en relacion a las que ya se encuentran establecidas en el marco del SINEFA.

= De otro lado, la propuesta contempla una validacién de los resuitades obtenides par las OVMAS como
consecuencia de las acciones de vigilancia y monitoreo que realizarian, sin embargo debe merituarse que
ello no seria tecnicamente recomendable toda vez que sin menoscabar fa capacidad de! ente, organizacion
u empresa que los realice, Jos resuitados obtenidos por las OVMAS no contarian con la validacion y el
respaldo de las instituciones competentes corriendo el riesgo de ser fomados como datos referenciales.

= En cuanto al financiamiento se advierte una contradiccion entre lo sefialado en el articulo 14° de la
propuesta respecto a lo indicado en su Primera Disposicién Complementaria Final, en el sentido que por
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un lado indica gue las entidades sujetas al Sistema Nacional de Gestidn Ambiental promueve los
mecanismos de financiamiento de las OVMAS empero en la subsiguiente disposicion acotada sefiala que
las funciones de vigilancia y monitereo que realizaran las OVMAS se financiaran con el presupuesto de las
entidades vinculadas, lo cual representa una duplicidad de gastos respecto a actividades que ya se
encuentran financiadas y cubiertas con el presupuesto que se asigna para dichos fines a las instituciones

publicas fiscalizadoras en materia ambiental.

2.5 En ese sentido, de acuerds a lo antes expuesio se advierte que en nuestro ordenamiento juridicc existe

.

regulacion especifica respecto a la participacion ciudadana y mecanismos para realizar la vigilancia y el
moniforeo ambiental y social, siendo necesario evaluar la pertinencia de volver a regular sobre la misma
materia o en su defecto sugerimos orientar {as acfividades de los estamentos que propone crear la iniciativa
legislafiva a los cuales denomina: “Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambigntal y Social - QVMAS”,
debiendo estar dirigidas a implementar acciones de vigilancia a los compromiscs sociales de las empresas que
vienen ejecutando proyectos de inversin, ello con la finalidad de contribuir a generar confianza entre los
actores involucrados, asi como establecer espacios de dialogo y relacionamiento en la toma de decisiones.

OPINION

Por Io expueste en el andlisis de este informe, se opina que el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR, “Ley de
articuacién de la vigilancia y el monitoreo ambiental y social, ¢iudadano ¢ indigena en el Sistema Nacional de
Gestion Ambiental”, no genera ningin impacto en el ordenamiento juridico, por tanto consideramos que no
amerita expedir una ley para normar sobre aspectos gue ya se encuentran previstos y regulados por
normatividad especifica en materia de vigilancia, monitoreo v fiscalizacion ambiental, en cuyo contexto resulta
importante la opinién del Ministerio del Ambiente y del Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA por corresponderles.

Es cuanto informo a usted, para los fines perinentes.

Atentamenta,

Ahg. Luis A. Diaz Ramirez
Profesional QAJ

Visto el informe que antscede, procedo a aprobario y suscribirle por encentrarlo conforme
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PARA . Blgo. Juan Carlos Castro Vargas
Director de la Direccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos

ASUNTO : Opinidn técnica al Proyecto de Ley'N° 336/2016-CR: "Ley de articulacion de la
vigilancia y el moenitoreo ambiental y social, ciudadanc e indigena en el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental {SNGA}

REFERENCIAS : Memorandum N° 1014-2016-ANA-OAJ

FECHA 1 San Isidro,
07 DIC. 2016

Me dirijo a usted con relacion al memorando de la referencia mediante el cual a Oficina de Asesoria Juridica
(OAJ) traslada el pedido de opinidn al Proyecto de Ley N° 336/2016-CR: “Ley de articulacion de [a vigilancia
y €l monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(SNGA) del Congreso de la Republica.

Al respecto informo a usted lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

y 14.  Mediante Memorandum N° N° 1014-2016-ANA-OAJ, de fecha 16.11.2016, la Oficina de Asesoria
?E@/ Juridica solicita emitir de opinion técnica respecto al citade proyecto de ley.

1.2, Mediante Oficio N° 216-2016-MINAGRI-SG/OAGJ, de fecha 08.11.2016, la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y Riego solicita emitir opinion al referido Proyecto de
Ley, a efecto de elaborar la respuesta sectorial correspondiente.

DE LAS FUNCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA EN LAS ACCIONES DE
VIGILANCIA Y MONITOREO DE LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Ing. Edwin . - . . H idri
¢ venwraCh. |21 Rol de la ANA en las acciones de vigilancia y monitoreo de la calidad de los recursos hidricos

en sus fuentes naturales

En el marco de lo establecido en el Articulo 14° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH), siendo responsable del
funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley.

La Ley deRecursos Hidricos Ley N°29338, sefiala en el inciso 12 del Articulo 157, que la Autoridad
Nacional del Agua (ANA): “Ejercer- jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la
preservacion y conservacion de las fuentes naturales del agua, los bienes asociados a estas y de la
infragstructura hidraulica ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva’;
desarrollados en el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobada con D.S. 001-2010-AG.
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2.2

Finalmente, fos Ariculos 6°, 31°, 32°, 36°, 38° y 40° del Reglamento de Organizacidon y
Funciones (ROF), le confieren a la ANA las funciones de organizar y conducir las acciones en
materta de proteccidn y recuperacion de la cafidad de los recursos hidricos, asi como las
actividades de control, vigilancia y fiscalizacion de la calidad de las aguas en sus fuentes
naturates, con el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion de las aguas,
emitiendo informes que den mérito al inicie del procedimiento sancionador correspondiente,
entre ofras funciones.

La ANA y la participacion ciudadana en las acciones de monitoreo y vigilancia en materia
de recursos hidricos

La participacion ciudadana en los procesos de vigilancia y monitorec de los cuerpos naturales
de agua ha sido un aspecto que la ANA considerd prioritario afrontar, ante la problematica que
conllevé el desarrollo de proyectos de inversidn en zonas consideradas sensibles para las
poblaciones asentadas en las zonas de influencia, en relacién a los impactos y a la posible
afectacién del recurso agua. Bajo esa premisa, [a ANA innovd el criterio del monitoreo que a la
fecha se desarroll instituyendo desde el 2012, el “Monitoreo Participativo de la Calidad de fos
Recursos Hidricos™ a nivel nacional, con la finalidad de realizar el monitoreo la calidad del agua
en las zonas de cuencas hidrograficas que experimentan conflictos y presion social.

El Monitoreo Participativo, consiste en recoger, analizar e informar sobre los datos obtenidos
luego de realizado los analisis de calidad del agua, con la participacion de los actores de cuenca
en los cinco (05) pasos que implica, previamente al inicio, durante y posterior al proceso de la
toma de muestra de agua, desde ia realizacién de los Talleres de capacitacion y sensibilizacion
a fa poblacién y la conformacién de Comités Monitoreo Participativo a través de representantes
acreditados, hasta [a elaboracion y ejecucion del Plan de Trabajo del Monitoreo Participativo y
la difusion de resultados y propuesta de acciones de proteccion o recuperacién de la calidad de
agua. Una vez obtenidos los resultados, se informa adecuadamente a los participantes y se
realiza conjuntamente la evaluacitn de los impactos generados por las actividades humanas,
con lo cual se involucra a los interesados en todo el proceso.

De este modo, el monitoreo ademas de disminuir tensiones al involucrar a los actores de la
cuenca en el proceso, anade el beneficio de restaurar la confianza de la ciudadania al
constituirse en una de las mejores practicas de transparencia liderada por la insfitucion
competente, que fomenta la identificacion y compromiso de los ciudadanos en la preservacion
de la calidad de los recursos hidricos, bajo el principio que una poblacién debidamente
informada posee un mayor sustento para conocer la realidad, opinar adecuadamente y sentirse
identificado con las alterativas de solucidn.

Segun lo sefialado por 1a Oficina del Asesor en Cumplimiento/Ombudsman (CAO) (2008): “Ef
monitoreo participativo proporciona un medio para profundizar el entendimiento publico de fo
que es un impaclto aceptable versus lo que es un impacto inaceptable”.

En ese sentido, el Monitoreo Participativo instituido por la ANA, busca fortalecer !a fransparencia
en todo el proceso, fomentado la confianza y la articudacion con las comunidades, el Estado y
los usuarios en las cuencas de interés. Mediante el recojo de datos que sean confiables para las
partes implicadas, se consfituye en un instrumento esencial de gobemanza y de gestidn
ambiental, reduciendo o evitando conflictos y mejorande los resultados de viabilidad de los
proyectos de inversion.

En fa actuatidad, con la finalidad de legitimar el proceso de monitoreo a través de la
participacion acliva de todos los actores (gobernanza hidrica), la Direccion de Gestion de
Calidad de los Recursos Hidricos (DGCRH) se encuenfra en proceso de elaboracion del
“Reglamento de Monitoreo Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos”, documento que
estandarizara los criterios y regutara los procesos realizados por ta ANA con la participacion de
las comunidades locales en zonas sensibles a conflictos ante el desarrollo de proyectos de
inversion.
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3. DE LA LEGISLACION NACIONAL, LA PARTICIPACION CIUDADANA, LAS ACCIONES DE
FISCALIZACION, CONTROL Y MECANISMOS DE TRANSPARENCIA

3.1 La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, la participacién ciudadana y las acciones de
fiscalizacion y contro}

EJ Articulo 47°.- De la participacion ciudadana, de Ia Ley General del Ambiente (LGA), Ley N°
28611, enmarca el derecho a ia participacion ciudadana, la cual se ejerce de manera
responsable; mientras que el Articulo 47°.- Del deber de participacion responsable, sefiala que
ésta "debe realizarse conforme 2 fas reglas y procedimientos de los mecanismos formales de
participacion establecidas y a las disposiciones de la presente Ley y fas demas normas
vigentes”. Asimismo, el Articulo 48°.- De los mecanismos de participacion ciudadana, sefiala
que: “las auloridades publicas establecen los mecanismos formales para facilitar la efectiva
participacion ciudadana en la gestion ambiental y promueven su desarroffo y uso por las
personas nalurales o juridicas relacionadas, estableciendo los fineamientos para el disefio de
mecanismos de participacion ciudadana ambiental, que incluyen consulfas y audiencias
pitblicas, encuestas de opinion, apertura de buzones de sugerencias, publicacion de proyectos
nomativos, grupos técnicos y mesas de concertacion, entre ofros”.

Acorde al Articulo 130°.- De [a fiscalizacion y sancion ambiental, fa fiscalizacion ambiental
comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras similares, que
realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demas auforidades compefentes a fin de
asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi
cOmO en sus normas complementarias y reglamentarias; y que el Estado promueve /a
participacion ciudadana en las acciones de fiscalizacion ambiental.

En tanto que el Articulo 134° - De la vigilancia ciudadana, fas autoridades competentes dictan
% medidas que faciliten el ejercicio de la vigilancia ciudadana en sus diversas formas y el

desarrollo y difusién de fos mecanismos de denuncia frente a infracciones a fa normativa
ambiental,

Al respecto:

La presente Ley (LGA), promueve los mecanismos formales de la participacion ciudadana y de
la vigilancia ciudadana a través de las autoridades piblicas. Sin embargo; confiere a las
autoridades ambientales pleno ejercicio y funcion de las acciones de vigilancia, control,
fiscalizacion, supervision y sancion de las actividades que se encuentran en sus respectivos
ambitos y en cumplimiento de las obligaciones ambientales.

ing. Edwin
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$/3.2 La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, Ley N° 27806

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 27806, en su Articulo 1°.-
Alcance de la Ley, sefiala que su finalidad es promover la fransparencia de los actos del
Estado y regular el derecho fundamental del acceso a la informacion considerado en el
numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(.

El Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento, regula la aplicacion de
las normas y la ejecucion de los procedimientos establecidos en dicha Ley, sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion -Publica Ambiental y Participacion y Consuita
Ciudadana en Asunios Ambientales. Cabe precisar que en el Ariculo 36°.- Vigilancia
ciudadana ambiental, se indica que: “‘Las autoridades compefentes promueven la
participacion ciudadana responsable en la fiscalizacion ambiental mediante acciones de
vigitancia, con el fin de contribuir al mejor desempeiio en el ejercicio de sus funciones.
La vigilancia ciudadana no sustituye, bajo ninguna circunstancia, a fa autoridad
competente en las acciones de fiscalizacién®. Asimismo, establece los principios y
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condiciones para establecer los Comités de Vigilancia Ciudadana como “agrupaciones de
personas naturales o juridicas que confribuyen en las tareas de fiscalizacién a cargo de
fa autoridad competente’, sefialando que: “La realizacién de actividades que
confravengan estos principios constifuye fundamento para su disolucion por la
auforidad competente”. '

Al respecto: _

Bajo este principio, la vigilancia ciudadana ambiental *no sustituye a la autoridad

competente que promueve fa participacion ciudadana mediante acciones de vigilancia..”,
* para el mejor ejercicio de sus funciones. Respecto de los mecanismos y condiciones de la

participacion, se indica que los “Comité de Vigilancia contribuyen en las fareas de

fiscalizacion”, por lo que, debe entenderse que dicha funcion esta a cargo de la autoridad

competente.

Finalmente; el Reglamento indica que: “contravenir los principios establecidos en la normativa
ya seflafada, constituiran fundamento para que sean disuelfos por la autoridad competente”.

En este sentido, los mecanismos del acceso a la informacién y la participacion ciudadana ya
citentan con una normativa de base que orienta y promueve ambos principios buscando la
complementariedad y la sinergia entre la ciudadania y las instituciones del Estado, a fin de
fortalecer sus funciones y procesos en €l marco de sus competencias.

3.3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),:Ley N° 28325

Segin el Articulo 7, forman parte del Sistera Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
{(SINEFA), las enfidades de Fiscalizacion Ambientat Nacional, Regional o Local con facuitades
expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercer sus competencias con
independencia funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental y sujetan su actuacion a las normas de la presente Ley y
otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente
rector del referido Sistema.

Al respecto:

En ese sentido, no seria pertinente que la propuesta Congresal confiera a las Organizaciones
de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS), funciones de evaluacién, supervision y
fiscalizacién ambiental, con facultades que le corresponden a aquellas enfidades que
conforman el SINEFA, son competentes y cuentan con el respaldo del Estado. Por
consiguiente, las actividades destinadas a las OVMAS deberian constituirse en un
complemento en las actividades de fiscalizacidn realizados por los entes competentes, sin
olorgar autonomia plena para la realizacion de actividades conferidas unicamente a una
Entidad pdblica de fiscalizacién ambiental (EFA) por ia autoridad fiscalizadora correspondiente.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 336/2016-CR

Una vez efectuada la revision del Proyecto de Ley N° 3937/2014-CR se presenta la opinién técnica
en el marco de nuestras funciones, la misma que se detaltan a continuacién:

4.1 Del contenido de la Propuesta Legis(ativa

La propuesta remitida por el Congreso sefiala en el “Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene
por Objelo institucionalizar y articular la vigilancia y el monitoreo ambiental y social que realizan la
saciedad civil v fos pueblos indigenas, a través de las Organizaciones dé Vigitancia y Monitoreo
Ambiental y Social (OVMAS} en el ambito del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)”.

En tanto que el Articulo 2°.- Alcance, sefiala que: “Esia Ley es de alcance nacional, siendo de
aplicacion en los diferentes niveles de gobiemo a fodas las entidades que forman parte de Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)”.
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En el Articulo 4.- Conformacion de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y
Social (OVMAS), entre ofras consideraciones, se indica que: “Una vez conformadas las OVMAS,
pasaran por un proceso que les permita oblener ef reconacimiento del Estado”.

Al Respecto:

Cabe precisar, que la propussta congresal no precisa los mecanismios de institucionalizacion de

. dichas Organizaciones, con lo cual las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social
{OVMAS), por [o que no se encuentran reconocidas y por tanto no cuentan con el respaldo
institucional correspondiente.

Asimismo, en el literal 5.1 del “Articulo 5°.- Actividades a cargo de las Organizaciones de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS), se sefiala entre sus funciones:

a) Realizar la labor de vigilancia, menitoreo ambiental y social por cuencas, tierras y territorios de
sus respectives ambitos, sean areas urbanas o rurales.

b} Elaboran lineas de base, protocolos e indicadores para la vigilancia y el monitoreo ambiental y
social; que sirven de insumos para la elaboracion de gestion ambiental reconocidos por el
Estado. ‘

¢} Determinar su plan de vigilancia y monitoreo y la metodologia del recojo de informacion;

d)} Recoger y analizar muestras y otras evidencias que documenten los resultados de las

actividades de monitoreo y vigilancia de los recursos naturales y el ambiente;

Realizan visitas inopinadas, con sus monitores previamente acreditados a las instalaciones de

empresas - cuya actividad se realice en el dmbito - territorial donde se ubica la poblacion
s$¥epresentada por dichas OVMAS. Los resultados de estas visitas son reportados a Jas entidades del
2~ Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), correspondiente,

p) En cualquiera de las etapas de la vigilancia y monitoreo ambiental y social, las empresas y los

organismos del Estado estan obligados a brindaries facilidades a las OVMAS para la realizacion

optima de sus actividades, y deben facilitarles ! acceso a la informacion publica asi como a las
instalaciones de los proyectos en ejecucion. Asi como las OVMAS, deben cumplis con las medidas
— de seguridad pactadas para el desarrollo de las diferentes actividades de vigilancia y monitoreo.

Asimismo, en el literal 5.2 del Articulo 5°, se indica que: Las Organizaciones de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental Social (OVMAS) cumgplen un rol permanente de control y prevencion frente a
actividades y/o proyectos de inversion, o cualquier actividad que se desarrolle en sus tierras y
territorios. Su accionar se ejerce durante todas las efapas de las actividades economicas, proyectos
de infraestructura o actividades extractivas, que inciden sobre sus prioridades de desarrollo en las
tierras y territorios donde ejercen sus funciones. Su accionar y recojo de informacion no se limita a
un proyecto o actividad en particular, por su naturaleza es permanente en el iempo.

Al respecto:

La propuesta congresal define como “Actividades a cargo de los OVMAS...." lo senalado en el
Articulo 5°, sin embargo; es pertinente establecer una diferenciacién enftre la participacion
ciudadana conjunta con los entes fiscalizadores competentes, y la realizacion de las acciones de
vigilancia, monitoreo y fiscalizacion en materia ambiental, asumidos por los entes correspondientes,
en cumplimiento a sus funciones conferidas por el Estado peruano, con soporte legal enmarcado en
la Ley de! SINEFA, que delimita su accionar; cuentan con la debida organizacion, presupuesto
asignado y logistica, asi como personal calificado, que asume las responsabilidades de su
participacion en el desarrollo de todos los procesos.

En el Articulo 10°.- Sobre el uso de los Reportes por [as instituciones del Estado, se contempla
que: las entidades sujetas al Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) incerporan y utilizan
obligatoriamente los Reportes de las OVMAS dentro de los sistemas que a su vez integran el SNGA.

a) Los Reportes de Vigilancia y Monitorea Ambiental y Social aportan informacion a las etapas de
elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental y de ordenamiento territorial, siendo esta
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informacion incorporada o fomada como referencia en la descripcion de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales, econdmicas, culturales y antropolégicas de las tierras y territorios.

b} La informacion contenida en los Reportes de las OVMAS son incorporades al procedimiento de
evaluacicn ambiental, desde los términos de referencia, en los proyectos de inversion. En el caso de
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), la autoridad competente verifica la incorporacion de
informacion en fos términos de referencia para Ia determinacion de la linea de base ambiental vy
social, desde su presentacion asi como en la evaluacién del mismo,

¢} La infermacian contenida en los Reportes de [as OVMAS: se contemplan e incorporan en la [inea
de base para la medicidn de la calidad del ambiente, como herramienta preventiva, ayudando al
monitoreo ambiental a través de la identificacion de los componentes sociales, economicos,
culturales y ambientales de un territorio.

d) Los Reportes también son incorporados en la etapa de evaluacion de un instrumento de gestién
ambiental y en la etapa de fiscalizacidon ambiental, de tal manera que aporten en la idenfificacién de
los sitios impactados, los residuos sdlidos y los pasivos ambientales, como consecuencia del
desarrollo de las actividades que generan impacto ambiental y social en una zona.

e) Los Reportes se constituyen en documentos y antecedentes de obligatoria observacidn para fas
entidades del SNGA en las etapas de evaluacion, supervision y fiscalizacién ambiental. Las
entidades que forman el SNGA informan la manera en que se han incorporado los resultados y
las recomendaciones contenidas en los reportes.

fy Los Reportes son considerados documentos de referencia en la elaboracion del Informe sobre
del Estado def Ambiente.

Al Respecto:
Cabe precisar que si bien la ANA en el marco de sus compefencias ha establecido como obligatorio
el uso del “Protocolo Nacional para e Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales” aprobado mediante R.J. N°010-2016-ANA, no resulta técnicamente viable la
% validacién de los resultados de monitoreos de calidad que haya sido realizado por terceros, sin
detrimento del tipo de organizacion, empresa o entidad que lo realice por parte de la ANA, con lo
cual los resultados obtenidos por las OVMAS no contarian con la validacion y el respaldo
institucional correspondiente y sdlo podrian ser fomados en cuenta como referenciales.

El Articulo 14°: Sobre el Financiamiento, sefiala que: Las entidades que estas sujetas al SNGA
promueven los mecanismos el acceso a los fondos que sean aplicables al financiamiento de fas
actividades de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental; y Social (OVMAS).

Finaimente en la Primera Disposicion Complementaria Final, se sefiala que: la implementacion
de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades piblicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro PUblico.

Al Respecto:

Sin detrimento de la capacidad de gestion de las OVMAS, para obtener fondos para sus actividades
basicas, la propuesta congresal sefala que el financiamiento debera ser asumido por las enfidades
plblicas del Estado sujetas al SNGA, lo cual implica que se tendria que destinar un presupuesto
adicional para asumir los costos que representen los manitoreos, y no se garantizaria la sostenibilidad
de sus actividades considerando que representaria finalmente, un presupuesto adicional que debe ser
destinado por el Estado a dichas actividades, no sustentado ni contemplade en sus Planes Operativos
Anuales o Institucionales.

En la Exposicidén de Motivos, se sefiala que: “La vigilancia y el monitoreo ambiental y social
reafizados por organizaciones indigenas y la sociedad civil es una aclividad complementaria que
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apoya las actividades de monitoreo, supervision y fiscalizacion que realiza ef Estado a través del
OEFA, la ANA, la DIGESA, el SENACE, el CENSOPAS, entre ofras instifuciones”.

Adicionalmente, se afade que: “La importancia y utilidad de la vigilancia y el monitoreo ambiental y
social autnomos, radica fanto en fa accién preventiva......apoyando asi las acciones de proteccion,
remediacion y compensacion de los territorios y ecosistemas, asi como el respeto a los derechos y
valores asociados, ademas del apoyo a las acciones de supervision y fiscalizacion”.

Al respecio:

Cabe sefialar, que existiria una contradiccion, segiin lo sefialado en el literal 5.1 del Articulo 5°:
Actividades a cargo de las OVMAS asi como en la Exposicién de Motivos, dado que se establecen
funciones auténomas de monitoreo, supervision y fiscalizacion, que implican atribuciones y
competencias que no sdlo involucrarian participar, contribuir y ser parte de dichos procesos, o cual
estaria generando una duplicidad de [as funciones ya establecidas para las instituciones
correspondientes en el marco del SINEFA.

Sin embargo, aun cuando a las OVMAS no se les puede atribuir un rol fiscalizador en sus acciones de
vigilancia y monitoreo, considerando que ya existen las entidades con un marco legal que les confiere
tales competencias, éstas pueden acompafiar procesos a fravés de actividades como el Monitoreo
Participativo, y compartir, con el ente fiscafizador, el acceso a la informacion que se recoge y genera
on la finalidad de ser considerados en la toma de decisiones.
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Para el caso de las obligaciones ambientales, las actividades de las OVMAS podrian estar dirigidas a
las acciones de vigilancia de compromisos sociales de las empresas con la finalidad de contribuir a
generar confianza entre los actores involucrados y a establecer espacios de dialogo y relacionamiento
con participacion en la toma de decisiones. Por tal motivo, de manera similar al monitoreo ambiental
participativo, la vigilancia de los compromisos de caracter social requiere ser planificada e
implementada con mecanismos de transparencia por el Sector competente.

5. CONCLUSIONES
W 5.1 De la Autoridad competente en vigilanciay monitoreo en materia de recursos hidricos

- La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es el ente rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH), ejerce
jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrolla acciones de
administracién, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y
conservacién de las fuentes naturales del agua, los bienes asociados a estas y de Ia
infraestructura hidraulica.

. La Autoridad Nacional del Agua (ANA), organiza y conduce las acciones en materia de
proteccion y recuperacion de la calidad de los recursos hidricos, asi como las actividades
de control, vigilancia y fiscalizacion de la calidad de las aguas en sus fuentes nafurales, con
el fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion de las aguas, emitiendo
informes que den mérito al inicio del procedimiento sancienador correspondiente, entre
otras funciones.

. La Autoridad Nacional def Agua (ANA), innovd el criterio del monitoreo instituyendo a nivel
nacional & “Monitorea Participativo de la Calidad de los Recursos Hidricos”, fortaleciendo fa
transparencia en todo el proceso, fomentado la confianza y la articulacion con las
comunidades, el Estado y los usuarios en las cuencas de interés, mediante el recojo de
datos que sean confiables para las partes ‘implicadas, se constituye en un instrumento
esencial de gobemanza y de gestion ambiental, reduciendo o evitando conflictos y
mejorando los resuitados de viabifidad de los proyectos de inversion.

55 Recurs®
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5.2 De la Legislacidén Nacional sobre Participacion Ciudadana, Acciones de Fiscalizacion,
Control y Mecanismos de Transparencia

La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, promueve los mecanismos formales de la
participacion ciudadana y de la vigilancia ciudadana a través de las autoridades publicas.
Sin embargo; confiere a las autoridades ambientales pleno ejercicio y funcién de las
acciones de vigitancia, control, fiscalizacidn, supervision y sancidn de las actividades que
se encuentran en sus respectivos ambitos y en cumplimiento de las obligaciones
ambientales. ¥

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 27806, sefiala que la
vigilancia ciudadana ambiental “no sustituye a la autoridad competente que promueve la
participacién ciudadana mediante acciones de vigilancia..". y que los “Comité de Vigilancia
confribuyen en las tareas de fiscalizacion”, por lo que, debe entenderse que dicha funcion
estd a cargo de la autoridad competente. Los mecanismos del acceso a la informacion y la
participacion ciudadana ya cuentan con una normativa que orienta y promueve ambos
principios buscando la-complementariedad y la sineigia entre la ciudadania y las
instituciones det Estado, fortaleciendo sus funciones y procesos en el marco de sus
competencias.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental {SINEFA), Ley N° 29325,
sefiafa que las entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local fienen
facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercer sus
competencias con independencia funcional del OEFA, formando parte del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y sujetando su actuacion a dicha Ley y a otras
normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA como ente
rector del referido Sistema.

5.3 Del Proyecto de Ley N° 336/2016-CR

La propuesta congresal no precisa los mecanismos de institucionalizacion de dichas
Organizaciones, con lo cual las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social
(OVMAS) no se encuentran reconocidas y por tanto, no cuentan con ef respaldo institucional
correspondiente.

La propuesta congresal confiere a las OVMAS, actividades y funciones que son
competencia de los entes fiscalizadores competentes, para la realizacion de las acciones
de vigilancia, monitoreo y fiscalizacion en materia ambiental, en cumplimiento a sus
funciones conferidas por el Estado peruano y con el soporte legal enmarcado en la Ley del
SINEFA.

La propuesta congresal senala una validacion de los resultados obtenidos en todas las
acciones de vigilancia y monitoreo realizados por la OVMAS, lo cual no resulta
técnicamente viable, puesto que sin detrimento del fipo de organizacion, empresa o entidad
que los realice, los resuitados obtenidos por las OVMAS no contarian con la validacion y et
respaldo institucional de la ANA, con lo cual sdlo podrian ser tomados en cuenta como
referenciales.

La propuesta congresal sefiala que el financiamiento debera ser asumido por las entidades
piblicas del Estado sujetas al SNGA, lo cual implicaria destinar un presupuesto adicional
para asumir los costos que representen los monitoreos, y no se garantizaria la sostenibilidad
de sus actividades considerando que representaria un presupuesto adicional que debe ser
destinado por el Estado a dichas actividades, no sustentado ni contemplado en sus Planes
Operativos Anuales o Institucionales.

La propuesta congresal generaria una contradiccion, dade que establece a las OVMAS
funciones autdnomas de monitoreo, supervision y fiscalizacion, que implican atribuciones y
competencias que no solo involucrarian participar, contribuir y ser parte de dichos
procesos, lo cual estaria generando una duplicidad de las funciones ya establecidas para
las instituciones correspendientes en el marco el SINEFA.
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6. RECOMENDACIONES

6.1 Se considera pertinente orientar las actividades de las OVMAS podrian estar dirigidas a implementar
acciones de vigilancia de compromisos sociales de las empresas con la finalidad de contribuir 2
generar confianza entre los actores involucrados, asi como a establecer espacios de dialogo y
refacionamiento con participacion en la toma de decisiones con participacion ciudadana. Por tal
motivo, de manera similar al monitoreo ambiental pariicipativo, fa vigilancia de los compromisos de
caracter social requiere ser planificada e implementada con mecanismos de transparencia por el
Sector competente.

6.2 Se sugiere que aun cuando a las OVMAS no se les puede atribuir un rol fiscalizador en sus acciones
de vigilancia y monitoreo, éstas puedan acompafiar procesos a través de actividades como el
Monitoreo Participativo, y compartir, con el ente fiscalizador, el acceso a la informacion con la
finalidad de ser considerados en la toma de decisiones.

6.3 Remitir el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica para conocimiento y fines.

San Isidro,

WACION g
\ege f{?&
2

Q‘Q

Ing. Edwin

rd
ventura Ch. Mag. Maria Esther Palacios Burbano

CBF N° 8658
Gestion Esiratégica de los Recursos Hidricos
Direccion de Gestidn de Calidagd de los Recursos Hidricos

San Isidro, 67 DIC. 2016

Visto el Informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme.

Blgo. J arlos Castro Yargas
estion de Calitigd de los Recursos Hidricos

Director deda Direccid
Adtoridad Nacional del Agua
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INFORME LEGAL N°Q:¥' -2017-SERFOR-OGA.J

PARA : OSCAR GOMEZ CASTRO
Secretario General

ASUNTO : Opinion sobre “Proyecto de Ley N° 336/2016-CR", Ley de articulacion de la
vigilancia y monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el sistema
nacional de gestién ambiental.

REF. :  Memorandum N° 034-2017-SERFOR-DGPCFFS (DPR)

FECHA . Lima, 15 Fc¢B 260

. OBJETO:

El presente informe tiene por objeto emitir informe legal respecto al Proyecto de Ley N°
336/2016-CR, Ley de articulacion de la vigilancia y monitoreo ambiental y social, ciudadano e
indigena en el sistema nacional de gestién ambiental.

I ANTECEDENTES:

2.1 Con Oficio N°* 295-2016-2017/CPAAAYER-CR, ia Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, Congresista Maria Elena
Foronda, solicita a! Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, opinién respecto ai
Proyecto de Ley remitido.

2.2 Através del Oficio N° 265-2016—MINAGRI-SG/OGAJ, el MINAGR! remite el Oficio N° 285-
2016-2017/CPAAAAYE-CR al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -SERFOR,
a fin de que se emita la opinion respectiva.

& 2.3 Con Oficio N° 412-2016-SERFOR-OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica de
SERFOR, solicita a la Direccién General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna
Silvestre emitir la opinién requerida.

2.4 Con Memorandum N° 034-2017-SERFOR-DGPCFFS (DPR) de fecha 27 de enerc de
2017, la Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre,
remite el Informe Técnico N° 003-2017-SERFOR/DGPCFFS-DPR, por medio del cual
emite la opinidn técnica correspondiente.

. ANALISIS:

E) proyecto de Ley remitido, propone institucionalizar y articular la vigilancia y el monitareo
ambiental y social que realiza la sociedad civil y los pueblos indigenas, a traves de las
Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social en el &mbito del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental.

Avenida 7 N 229, Rinconada Baja
La Rolina, Lina - Pero

Telf (051 112239095
informesiserforgabpe
wrawseriargob.oe
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Al respecte, debemos indicar que el Informe Técnico N° 003-2017-SERFOR/DGPCFFS-DPR,
elaborado por ta Direccion General de Politica y Forestal y Competitividad de Fauna Silvestre
sefala que la normativa forestal y de fauna silvestre ya establece espacios de participacién

institucionatizados tantc para la ciudadania en general, como para [os pueblos indigenas, por
lo gue no corresponde que sean incluidos bajo fa denominacién de Organizaciones de
Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social ~ OVMAS, méas aun si el Sistema Nacional de
Gestidn Ambiental, al que se hace referencia, no es el sistema funcional ¢reado para aricular
a los actores relacicnados a [a gestion forestal y de fauna silvestre, funcidn que si es realizada
por el Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre -~ SINAFOR,

A fin de complementar el Informe elaborado por ta Direccién General de Politica y Forestal v
Competitividad de Fauna Silvestre, sefialamos lo siguiente:

Sistema Nacional de Gestion Forestal v de Fauna Silvestre - SINAFOR y del Ssstema
Macional de Control v Vigilancia v de Fauna Silvesire — SNCVFFS

En lo que respecta al SINAFOR, el articulo 12 de la Ley Forestal vy de Fauna Silvestre lo
sefala come un sistema funcional integrado por los ministerios y los organismos e
instituciones pablicas de los niveles nacional, regional y focal que ejercen competencias v
funciones en la gestion forestal y de fauna silvestre; por los gobiernos regionales y gobiernos
lacales; y por los comités de gestion de bosques reconocidos.

El SINAFOR integra funcional y territorialmente la politica, las normas y los instrumentos de
gestién, las funciones publicas y las relaciones de coordinacién de las instituciones
del Estado con todos sus sectores y niveles de gobierno, el sector privado y ia sociedad civil,
en materia de gestion forestal y de fauna silvestre, con ia finalidad de asegurar la adecuada
gestion del Patrimonio, de manera articulada y participativa, en el marco de la Politica
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion
Publica, la Politica Nacional del Ambiente, entre ofras politicas piblicas vinculadas.

Asimismo, el articulo 147 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 establece
que ¢l SERFOR, como ente rector del SINAFOR coordina con las autoridades que forman
parte en ef control y vigilancia forestal y de fauna silvestre, crienta las actividades y asegura
'a capacitacién en materia forestal y de fauna silvestre de los integrantes del sistema y
ademas crea el Sistema de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre,

Al respecto, el referido articulo describe las actividades que, dentro del marco de sus
funciones, ejecutan las entidades entre las cuales se encuentran el Ministeric Publico, la
Policia Nacional del Peri, La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria -
SUNAT, las autoridades de los Goblernos Regionales, Gobiernos Locales, ta ciudadania en
general, las Fuerzas Armadas, la Direccién Generzl de Capitanias y Guardacostas del Per(
- DICAPI, y el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,

Es importante sefialar que las actividades que las instituciones del Estado desarrolian en este
marco, permite articular la gestion forestal y de fauna sitvestre, desde et aspecto de control y
Iz vigitancia, haciéndolo més eficiente y efectivo.
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3.6 Sobre el proyecto de ley remitido, que propone, entre otros, incorporar el SINAFOR al Sistema
Nacional de Gestion Ambienial —SNGA. Al respecto debemos sefalar que se frata de dos
sistemas funcionales que tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas
diferentes y con distintos entes rectores, por lo que consideramos que deben seguir
funcionando como sistemas independientes.

3.7 Por otro lado, como se puede advertir de fa propuesta se pretende incorporar a los Comités
de Vigitancia y Control Forestal dentro del Sistema Nacional de Control y Vigilancia, lo cual
implicaria alguna modificacion a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

3.8 Cabe resaltar que tal y como se ha sefialado, el Sistema de Contro! y Vigilancia esta referido
especificamente a las funciones que ejercen las entidades del Estado, no obstante la
propuesta no describe cual es el objetivo de fa modificacion y tampoco justifica fa medida.

3.9 Adicionalmente, es importante indicar que la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, pasé por un
proceso de consulta previa libre e informada a los pueblos indigenas realizada por el
Congreso de la Republica, motivo por el cual en el caso que se realice alguna modificacién
que pudiera afectar derechos colectivos de los pueblos indigenas como en & caso de los
Comités de Monitoreo, Control y Vigilancia Comunates {articulo 148 de [a Ley N° 29763) sera
necesario que se realice un proceso de consulta.

3.10 Las disposiciones compiementarias finales del proyecto no responden o exceden su objetivo
que es institucionalizar y articular la vigilancia y el monitoreo ambiental y social que realiza la
sociedad civil y los pueblos indigenas, a través de las OVMAS en el ambito del SNGA, puesto
que pretende modificar la creacion del SINAFOR y los Comites de Vigilancia y Control
Forestal Comunitario creados en la Ley N° 29763, sin que se sustenten las razones de tal
decision tal y como lo establece la Ley marco para la produceion y sistematizacion legislativa.
Ademas, o propuesto no precisa de qué manera coexistirian los comiteés mencionados con
las OVMAS creadas con la misma propuesta.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 LaLey Forestal y de Fauna Silvestre establece cuales son las acciones desarrolladas para
el control de los recursos forestales y de fauna silvestre y las entidades que las realizan, las
mismas que forman parte def SINAFOR. A este conjunto de acciones y la interrelacion entre
las referidas, ta Ley les da el tratamiento de Sistema Nacional de Control y Vigilancia
Forestal y de Fauna Silvestre.

4.2 El SINAFOR y el SNGA, son sistemas funcionales creados con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de diferentes politicas ptblicas, por [o que no se justifica que el SNGA absorba
al SINAFOR, siendo necesario ademas que se precise si es posible que un sistema
funcional pueda absorber a otro sistema de la misma categoria y mantenerse vigente.

4.3 Llapropuesta legislativa, afecta derechos colectivos de los pueblos indigenas, por lo cual es
necesario que se realice un proceso de consulta previa.

4.4 Las disposiciones complementarias finales segunda y tercera no resuitan coherentes con el
objetivo del proyecto de ley, y tampoco se han susientado tas razones de tales medidas.
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4.5 Del proyecto se advierte que los Comités de Vigilancia y Control Forestal continuaran
existiendo, no obstante no precisa como coexistirian ante la creacion de las OVMAS.

4.6 Se recomienda remitir el presente informe al MINAGRI a fin de sea alcanzado al Congreso
de la Republica.
Es todo cuanto informamos a usted para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Claudia Ato Rodriguez
Profesional de la OGAJ

Visto el informe 0&‘4 que antecede y encontrandoio conforme, elévese a
Secretaria Generai, para proseguir con el {rémite correspendiente.

sen dillo Rivera

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre ~ SERFOR

Buenida 7 N7 229, Rinconada Bajz
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INFORME TECNICO N° J33 - 2017-SERFOR/DGPCFFS-DPR
PARA :  ING. JUAN CARLOS GUZMAN CARLIN
Director General ’
Direccion General de Politica y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre
ASUNTO :  Opinidn sobre "Proyecto de Ley N® 336/2016-CR, Ley de articulacion de la

vigitancia y monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el sistema
nacicnal de gestibn ambiental”

REFERENCIA : Oficio N® 295-2016-2017/CPAAAAYE-CR

FECHA = 7 6 ENE. 2017

Tenemos el agrado de dirigirme a usted, para-manifestarle lo siguiente:

2.1

2.2

23

OBJETO

El presente informe tiene por objeto emitir opinién sobre el “Proyecto de Ley N° 336/2016-CR,
Ley de articulacion de la vigilancia y monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el
sistema nacional de gestion ambiental"

ANTECEDENTES

El 04 de noviembre de 2016, mediante Oficio N° 285-2016-2017/CPAAAAYE-CR, la
Presidenta de la Comisicr: de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, Congresista Maria Elena Foronda Farro, solicita al Ministerio de Agricultura y Riego
{MINAGRI) opinién scbre el Proyecto de Ley en mencién.

El 22 de diciembre de 2016, mediante Oficic N° 265-2016-MINAGRI-SG/OGAJ, el MINAGRI
remite el Oficio N? 295-2016-2017/CPAAAAYE-CR al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre {SERFOR} a fin de que emita la respectiva opinion técnica.

El 28 de diciembre de 2016, mediante Memorandum N° 412-2018-SERFOR-0GAJ, la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ) de! SERFOR sadlicita a la Direccion General de Politica
y Competitividad Forestal y de Fauna Silvestre opinidn técnica sobve el referido Proyecto de
Ley.

ANALISIS
Competencia para emitir opinion respecto a proyectos normativos

£l SERFOR es un Organismo Pablico Técnico Especializado, creado por la Ley N* 28763, la
cual le confirié la condicién de autoridad nacicnal forestal y de fauna sifvestre y ente rector del
Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre, por lo que se constituye en su
autoridad técnico-normativa a nivel nacional, encargada de emitir y proponer normas y
lineamientos de aplicacién nacional, relacionados con la gestion, administracion y uso
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Bajo este marco, el SERFOR es comgetente para opinar respecto a propuestas normativas
gue se vinculan con la gestidn def Patrimonio Forgstal y de Fauna Silvestre de la Nacién,
correspondiendo a la Direccion de Politica y Regulacion de la Direccién General de Politica y
Competitividad Forestal y de Fauna Sitvestre emitir opinién, conforme a lo dispuesto en el
fiteral j) del articulo 48 del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERFOR, aprobade

Piginalde8 Avenida 7 N? 229, Rinconada Bafa
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por Decreto Supremo N°® 007-2013-MINAGRI y modificado por Decreto Supremo 016-2014-
MINAGRI.

En virtud a lo sefalado, corresponde analizar el "Proyecto de Ley N° 336/2016-CR, Ley de
articulacion de la vigilancia y monitoreo ambientat y social, ciudadano e indigena en el
sistema nacional de gestién ambiental”

Consideraciones previas

La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre {PNFFS), aprobada por Decreto Supremo
N° (009-2013-MINAGRI, establece como principios de |z gestion forestal y de fauna silvestre a
la gobernanza forestal! y la participacion en la gestion forestal y de fauna silvestre?, los que
resaltan la importancia de generar las condiciones que posibiliten la participacién efectiva de
los diversos actores puoblicos y privados, incluidas las comunidades nativas y las
comunidades campesinas.

Asimismo, dispone que para un exitoso cumplimiento de ta PNFFS, ésta debe estar orientada
a: “4. El conirol preventive y sancion de la lala y el comercio ilegal, asi como el tréfico de
especies de flora y fauna, debe prestar atencion a actores Iradicionalmente excluidos del
acceso a los recursos foreslales y de fauna silvestre, que por 1o mismo, se han ubicado en las
fronteras de la informalidad y la ilegalidad, Para elfos se debe generar modalidades de
aprovechamiento soslenible a su afcance, mecanismos de frazabilidad de los productos def
bosque para idertificar y sancionar aguelfos de origen ilegal, y sistemas de control y vigitancia
con participacién de los usuarios organizados”.

Bajo este marco, el Lineamiento 1 (Desarrollo de una institucionalidad que garantice una
efectiva gestion interinstitucional, en el marco del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre) del Eje de Politica 1 {Institucionalidad y Gobernanza), incluye como parte de
los resultados concretos que se aspiran a alcanzar:

“b. Coordinacitn v cooperacién entre las insfituciones que conforman el Sistema Nacional de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre - SINAFOR, de manera articulada con fa Comisién
Nacional Forestal y de Fauna Silvesire - CONAFOR, espacios de participacién regionales
y Comités de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre - CGFFS.

{...)

d. Forialecimiento de las enfidades vinculadas a la gestidn forestal v de fauna sifvestre en
todos los niveles de gobierno, bajo un enfoque ecosistémico, descentralizado v
desconcentrado, que facilife las actividades de planificacion, promocion, supervision,
evaluacion, control y fiscalizacion.

e. Promocidn e institucionalizacion de espacios v mecanismos de parficipacion ciudadana,
para fortalecer la gestion eficienfe y sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre, asi como el conlrof y vigiltancia: cuslodios locales, vigilancia comunitaria,
veedurias forestales, Comités de Gestion de Bosques, enlre ofros.

(...)"°

El SINAFOR, creado por la Ley N® 29783, es un sistema funcional que tiene come finalidad la
articulacion, coordinacion, cooperacion y calaboracion de las inslituciones del Estado en
todos sus sectores y niveles de gobierno, para fortalecer de manera eficiente la gestion

' 1. Gobernanza foreslal; La gestidn farestal y de fauna silvestre, busca la armonizacién de fas politicas, v ! fortalecimiento
de institucionalidad, normas, procedimientos, herramientas e informacién, de manera tal que sea posible la participacidn
efecliva, descentralizads, integrada, informada y equitativa de los diversos acleres pdblicos y privados en fa toma de
decisiones, el acceso a beneficios, el mangjo de conflictos y [a construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica, transparencia y rendicin de cuentas.

2 8. Participacidn en la gestién forestal y de fauna silveslre: Este principic olorga a toda persona, i derecho y el deber de
participar responsablements en los procesos para la toma de decisiones, respecto a fa definicién, aplicacion y seguimienlo de
las politicas, gestién y medidas que se adople en cada uno de los niveles de gobierno, relativas a los ecosistemas forestales,
alros ecosisternas de vegetacion silvestre vy la fauna silvestre. Se busca garantizar la parlicipacidn efectiva de todos los
aclares interesados, incluyendo a las comunigades nativas y campesinas.

3 El subrayado es nuestro.
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forestal y de fauna silvestre, asi como con el sector privado y la sociedad civil representados
en los CGFFS4.

Para este fin, el SINAFOR se encuentra conformado, entre otros, por®.

El MINAGRI.

El Ministerio del Ambiente {MINAM).

El Ministerio de la Produccién.

El Ministerio de Cultura.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR).

f. El Ministerio de Economia y Finanzas {MEF).

g. El Ministerio def Interior (MININTER}).

h. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE}.

i. B! Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR).

j. El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

k. Los Gobiemos Regionales.

. Los Gobiernos Locales.

m. El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).
La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas {DEVIDA).

popow

n.
0. La Direccién General de Capitanias v Guardacostas de la Marina de Guerra del Pert.

(DICAPI).

p. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA}.

q. El SERFOR, que actua como ente rector de!l SINAFOR.

r.Otros organismos plblicos adscritos a los miembros del SINAFOR, con competencias y
funcicnes relacionadas con la gestion forestal o de fauna silvestre.

Por su parte, conforme al articulo 147 de la Ley N°® 29783, se tiene que las autoridades que
forman parte en el control y vigilancia forestal y de fauna silvestre se articulan bajo el Sistema
Nacichal de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS), siendo el
SERFOR el encargado de su cocrdinacion, como ente rector del SINAFOR, por lo que el
SNCVFFS se encuentra alineado al SINAFOR.

Sumado a ello, la Ley N°® 29783 y sus reglamentos, establecen espacics y mecanismos de
pariicipacién dirigidos a la ciudadanfa en general.

Asi por ejemplo, el articulo 22 de la Ley N° 29763 dispone ia creacion del CGFFS como “un
espacio de participacion ciudadana de los usuarios del bosque, comunidadss jocales,
productores, gobiernos locales, representantes de la sociedad civil y ofras instituciones
publicas o privadas que desarrollen actividades dentro de una determinada Unidad de
Gestién Forestal y de Fauna Silvesire (UGFFS)", reconocide por fa Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) sobre la base de la propuesta de sus representantes,
tomando en cuenta, como minimo, los actores involucrados y las caracteristicas geogréficas
del area.

Las funciones del CGFFS incluyen su parlicipacién en la planificacién, gestién del recurso y
acciones de prevencion; asi como, su contribucion en las accicnes control, siendo éstas las
siguientes’:

a. Parlicipar ante los gobiernos locales, gobiernos regionales y Gobierno Nacional en la
elaboracién y ejecucién de propuestas o politicas publicas que incidan sobre los recursos
forestales y de fauna silvestre.

b. Participar en los procesos de planificacién que convoque la UGFFS.

* Articulo 2 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamenta del Sistema Nacional de Gestidn Forestal y de Fauna Silvesire
- SINAFOR, Decreto Supremo N° 914-2016-MINAGRI.

5 arliculo 13 de! Reglamento para la Gestién Farestal, aprabado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

¢ Articulo 22 de la Ley Forestal y de Fauna Silvesire, Ley N° 29763 y madificatorias, y articulo 20 del Reglamante pard la
Geslion Forestal, aprabado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
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c. Promover el desarrollo de actividades orientados a mejorar el manejo y conservacién de
los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como promover la formulacidn de
proyectos para tales fines, a través de las unidades formuladoras competentes.

d. Propiciar la prevencion y resolucion de conflictos entre ios actores que tengan incidencia
sobre los recursos forestales y de fauna silvestre.

e. Contribuir con las actividades de administracién, centrol y supervisién que desarrollen lo
organismos ¢ entidades competentes.

f. Coardinar la implementacidn de actividades preventivas, las que se encuentran previstas en
el Sistema Nacicnal de Control y Vigilancia Forestal y de Fauna Silvestre (SNCVFFS), a
las que se refiere el articulo 147 de la Ley N® 29763.

g. Promover la ejecucion de actividades orientadas a la prevencién de enfermedades,
incendios forestales y plagas, entre otros.

h. Coordinar las actividades de mantenimiento de la infraestructura vial de uso comdn, en el
ambito de la UGFFS a la gue perienecen.

i, Contribuir en la creacidn de conciencia forestal y de fauna silvestre, a través de la
capacitacion y educacién de los usuarios del Patrimonio, en coordinacién con la ARFFS,

j. Establecer alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas para el cumplimiento de
sus funciones. )

En el caso de las comunidades nativas y comunidades campesinas, ademds de los espacios
de participacion establecidos en la normativa forestal y de fauna silvestre para esios
usuarias’, se reconoce que al interior de las comunidades®, sus miembros puedan realizar
actividades de monitoreo, control y vigilancia de los recursos forestales y de fauna silvestre
bajo la supervision de sus autoridades comunales, en coordinacién con la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre {ARFFS), ctras entidades publicas responsables y las
organizaciones campesinas y nativas. Para este efeclo, dichos miembros deben ser
designados por la asamblea comunal y registrados ante la ARFFS, pudiendo constituirse
como comités de vigilancia y control forestal comunitario, actuando en su ambito como
custodios del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacidn. La forma de organizacidn
de los comités de vigilancia y controf forestal comunitario se rige por el estatuto y reglamentos
internos de la comunidad.

En su calidad de custodios, estos comités cuentan con las siguientes facultades®:

a. Salvaguardar los productos ante cualquier afectacion ocasionada por terceros, debiendo
comunicar inmediatamente a la ARFFS competente, a fin que proceda conforme a sus
atribuciones de ley. ) _

b. Solicitar el auxilio de la ARFFS, el Ministeric Plblico, la Policia Nacional del Perd, las
Fuerzas Armadas y el gobierno local, segun corresponda a sus competencias.

¢. Requeiir pacificamente, en el gercicic de sus facultades, el cese de las actividades
ilegales que advierta.

Fuera de las tierras comunales, las organizaciones indigenas, comunidades y poblacién local
participan en el control de los recursos forestales y de fauna silvestre como parte de los
CGFFSW, que son espacics de participacion ciudadana de los usuarios del bosque,
comunidades locales, productores, gobiernos locales, representantes de la sociedad civil v
otras instituciones publicas o privadas que desarrollan actividades dentro de una determinada
Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS)'.,

" Thule Il de! Reglamenio para la Geslidn Forestal v de Fauna Silvestre en Comunidades Nalivas y Comunidades
Campesinas, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI.

® Articulo 148 de la Ley Forestal y de Rauna Silvestre, Ley N° 29763 y madificatorias, v articulo 127 del Reglamento para la
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por Decrelo
Supremao N° 021-2015-MINAGRI.

9 Articulo 128 del Reglamenio para la Geslion Forestal y de Fauna- Silvestre en Comunidades Nativas ¥ Comunidades
Campesinas, aprobado par Decreto Suprema N° 021-2015-MINAGRI,

*® Arliculo 148 de la Ley Forestal y de Fauna Silvesire, Ley N° 29763 y modificatorias,

" Aricule 22 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 20763 y modificatorias.
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De manera complementaria a lo anterior, se tiene que la normativa forestal y de fauna
silvestre ya ha previsto un canal institucionalizado que facilite la atencion de las denuncias por
parte’ de toda persona natural o juridica que observe o identifique posibles infracciones o
delitos en la materia forestal, estableciendo para éste fin como punto focal de contacto al
SERFOR'2,

Comentarios a la propuesta

En cuanto a las comunidades, existen diversas formas de organizacién creadas para fines
similares a las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS), por lo
que se recomienda realizar un andlisis de las mismas, el cual pedria abarcar diferentes
niveles, ambitos y problematicas. Sin menoscabo de ello, se procede a comentar la propuesta
normativa.

Respecto af articulo 1: Objeto

Conforme se advierte, la normativa forestal y de fauna silvestre ya establece espacios de
participacion institucionalizados tanto para la ciudadania en general como para los pueblos
indigenas, por lo que no corresponde que sean incluidos bajo la denominacién de
Organizaciones de Vigilancia y Monitorec Ambiental y Social {(OVMAS), mas adn si
consideramos que e! Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), al que hace referencia
el articulo, no es el sistema funcional creado para articular a los actores relacionados a la
gestion forestal y de fauna silvestre, como si lo es el SINAFOR.

Asimismo, no queda del todo claro a que se refiere el término institucionalizar y articular para
efectos de la propuesta normativa.

Respecte al articulo 3: Definiciones

Consideramos necesaric que algunos puntos desarrollados en las definiciones sean
modificadas y desarrollados con mayor detalle en articulos independientes, de manera tal que
puedan brindarse mayores alcances sobre lo que son los OVMAS. Asi por gjemplo, no se
entiende que implica la vigilancia ambiental y social que realizan las OVMAS.

No queda del todo claro qué significa “vigilancia ambiental y social®, y como se concilia esta
actividad con la mencién de “administracion de las tierras y territorios” en fa misma definicion.

Respecto al término “monitores ambiental y social”, su definicion se relaciona més al proceso
y actividades que al actor, por lo que se recomienda revisar.

Respecto_al_articulo 4: Conformacidn de las Qrganizaciones de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social (OVMAS}

Tomando como referencia la normativa forestal y de fauna silvestre, se sugiere indicar que los
representantes de las comunidades sean designados por asamblea comunal.

Falta desarrollar la diferencia entre OVMAS conformadas por la sociedad civil y OVMAS
integradas por representantes de los pueblos indigenas, debiendo evaluarse la posibilidad
que puedan conformarse de manera mixta.

La propuesta no precisa si las OVMAS deben ser instituciones sin fines de lucro, de serlo
debe considerarse en la redaccion que su conformacién se rige por lo previsto en el Cédigo
Civil, salve en los casos que se trate de pueblos indigenas, cuyo reconocimiento debe ser
concordante con su derecho consuetudinario. .

12 Arliculo 150 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Ley N° 29763 y sus modificatorias,
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Respecto al articulo §: Actividades a carqo de ias QOrganizaciones de Vigitancia y Moniforeo
Ambignial v Social {(OVMAS}

Evaluar la pertinencia de colocar funciones especificas a los espacios de vigilancia comunal,
en la medida que estos espacios se caracterizan por su autonomia, Se sugiere que todo deba
ser decidido en asamblea comunal, en el marco de lo que legalmente puedan realizar.

Literal b}: Los formatos y criterios para la elaboracion de lineas base y protocolos, incluyendo
indicadores y metodelogias, que serian de usc de las OVMAS, deben contar con la
aprebacion o validacién de la autoridad competente {seg(n sector); ya que se menciona que
estos deben ser ulilizados como insumos para la elaboracion de instrumentos de gestion
ambiental.

Literal d). La recoleccion y andlisis de muestras debe realizarse en cumplimiente de la
normatividad vigente (segln sector), por ejemplo para el caso de muesiras como suelo v
agua deben ser analizadas en laboratorio, los mismos que deben estar acreditados segin las
normas especificas.

Literal e): Respecto a la participacion en actividades de evaluacion, supervision y fiscalizacion
ambiental, consideramos que el término a usar debe ser "acompafiamienic’, siendo necasario
desarrcllar cudles son las etapas de ia vigilancia y monitorao ambiental.

Literat m): En cuanto a la participacion en los procesos de zonificacion y ordenamiento
forestai, de la redaccién o exposicidn de motivos, debe quedar clara la exclusion del proceso
de zonificacién y ordenamiento forestal, por encontrarse fuera del alcance del proyecto y
contar con la normativa especial con sus propios espacios de participacion.

Literal o). La visita inopinada implica el ingreso a un area sin previo aviso, por o que no
resulta pertinente oforgar tal facultad a los particulares debido a que colistonaria con los
derechos otorgados a otros sujetos de igual condicidn (respecto al drea), vulnerando, en la
practica, la atribucion de auto tutefa conferida sélo al Estado por mandate constitucional.

Asi, la atribucion de auto tutela sobre los bienes jurfdicos que son esenciales para la Nacion,
lo que incluye al patrimeonio forestal y de fauna silvestre, es gjercida a través de las funciones
de supervision, control v fiscalizacién en el marco de la atribucién constitucional conferida al
Presidente de la Repiiblica, mediante el numeral 1 del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Perd, vy que, de manera extensiva, se atribuye al Poder Eiecutivo al que representa.

Literal p): En cansonancia con el comentario del literal o), ne es pertinente otorgar dicha
funcion y, menos de manera irrestricta, a los particulares.

En cuanto al numeral 5.2 no es pertinente sefialar aqui ni en ninguna parte de la propuesta
normativa, que las OVMAS puedan realizar accicnes de control, supervision o fiscalizacion,
en ka medida que se estaria vulnerando el mandato constitucional de auto tutela reservado al
Estado.

Respecto al articulo 6: Sobre el registro de ias Qrganizaciones de Vigilancia v Moniforeo
Ambiental y Social {OVMAS)

La propuesta establece que el registro se encuenira a carge de dos entidades {(MINAM y
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA), sin precisar el criterio utilizado
para distinguir la competencia de cada una de ellas.

En el caso gque se.decida continuar con la creacion de las OVMAS, falta definir gi tipo de
norma a expedirse para reconocetlas y/o el documento a entregar como resultado del
reconocimiento.
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Respecto al articulo 10; Sobre el uso de los Reportes por fas instifuciones def Estado

3.37 El literal e) establece que el “reporte” constituye un documento de observancia obligatoria en
las etapas de evaluacién supervision y fiscalizacién ambiental, obviando la posibilidad gque
existan otros elementos probatorios que permitan contradecir el contenido del “reporte”’, en
perjuicio del derecho de contradiccién reconocido a los administrados y limitando el gjercicio
de las funciones a cargo de la Administracion Publica, en el marco de la atribucion
constitucional de auto tutela que le ha sido conferida.

Respecto a la Sequnda Disposicion Complementaria Final

3.38 En la medida que el SINAFOR y el SNGA son dos sistemas funcionales creados con la
finalidad de asegurar &l cumplimiento de diferentes politicas publicas, no se justifica Ia
incorporacion del primero en el segundo.

3.39 Asimismo, al perseguir propésitos distintos, no incluyen a las mismas entidades del Estado,
por lo que la incorporacién de un sistema en otro podria cenllevar a atribuir funciones en
materia ambiental a aquellas instituciones gue no las tienen, contraviniendo el “principio de
organizacién e integracion"? y el “principio de competencia™* previstos en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, aprebada por Ley N° 29158 y de mayor jerarquia que el Proyecto de Ley
bajo analisis, segiin los cuales no debe existir superposicion de funciones.

3.40 De otra parte, se tiene que conforme a lo expueste en las consideraciones generales, la
mencion de que el SNCVFFS forme parte del SINAFOR, careceria de objeto.

Comentarios a la exposicidn de motivos

3.41 Se indica que la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Ley N° 29763, se encuentra
en via de reglamentacién, lo cual a la fecha ya ha sido efectuado, a través de los Decretos
Supremos N° 018-2015-MINAGRI, 018-2015-MINAGRI 020-2015-MINAGRI y 021-20156-
MINAGRI.

3.42 Asimismo, se menciona que para la elaboracidn de la propuesta participaron representantes
de organizaciones indigenas, no evidencidndose que se trate de organizaciones nacionales
represeniativas de alcance nacional, en correlato con el alcance nacional de la propuesta.

3.43 El documente bajo anaiisis sefizla "que la presente iniciativa legislativa, no colisiona ni se
contrapone con la legislacion vigente sobre la materia”; sin embargo, conforme se puede
advertir, contraviene la Canstitucion y la normativa foresta! y de fauna silvestre.

3.44 Sobre el andlisis costo beneficio, de manera general la aseveracion de que la implementacion
no generard gastos para el erario nacional no es de! todo correcto, ya gue en cumplimiento
del articulo 12 de la presente propuesta las entidades deberian presupuestar adtividades de
promocién que se pueden considerar adicionales a sus requerimientos. En este sentido,
dichas entidades requeririan incrementar sus presupuestos institucionales.

13 Artleulo V.- Principio de organizacion e integracion

Las enlidades-del Poder Ejecutivo:

1. Se organizan en un régimen jerarquizado y desconcenirade cuando corresponda, sobre 'a base de funciones y
competencias afines, evitanda la duplicidad y superposicion de funciones.

2. Coordinan y cooperan de manera continua y permanente con los Gebiernos Regionales y Gebiernos Locales en el marco
de la Ley y la Conslitucién Politica del Pert.

3. Se relacionan con los otros Poderes del Estade y Organismos autdnemos, con arreglo a la Constilucién Polilica del Perd y
la ley. .

1 Articulo Vi .- Principio de competencia )
1, El Poder Ejeculivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son cumplidas por los otros niveles de
gobierno.

2, El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiende delegar ni transferir fas funciones y atribuciones
inherentes a ellas.

de Po!iﬁcayCompetitivid'a— oE - A,
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IV. CONCLUSION
El “Proyecto de Ley N° 336/2016-CR, Ley de articulacién de la vigilancia y monitoreo
ambiental y social, ciudadano e indigena en el sistema nacional de gestion ambiental”

presenta disposiciones que no son compatibles con et marco normativo vigente y/o con las
practicas de los pueblos indigenas.

V. RECOMENDACION

Se recomienda elevar el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del
SERFOR, para el tramite correspondiente.

Es todo cuantae podemos informar.

Atentamente;

Torres Mufioz
Derecho

Pedio® Patricia Pamel
Espt Especialista

Direccion de Politica y Regulacién de Recursos Naturales
Servicio Naclonpl Forestal y de Fauna Silvestre Direccion de Politica ¥ Regulacidon
! sERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
SERFOR

Visto el Informe Técnico N°{)V3 -2017-SERFOR/DGPCFFS-DPR que antecede al presente y no
encentrando observacion alguna, esta Direccion lo encuentra conforme y hace suyo, por lo gue
recomienda se derive a la Direccion General de Pclitica y Competitividad Forestal y de Fauna
Silvestre, para la atencidn correspondiente.

. José Carlos Minaya Rivas
Director
Jjfeccion de Politica y Regulacion
icio Nacional Farestal y de Fauna Silvestre
SERFOR

Visto el Informe Técnico N°0Q3 -2017-SERFOR/DGPCFFS-OPR que antecede al presente y no
encontrando observacién alguna, esta Direccion General lo encuentra conforme y hace suyo, por lo
que recomienda se derive a la Oficina General de Asesorfa Juridica, para la atencion
correspondiente,

Director General
General de Politica y Competitividad

Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
SERFOR
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JOSE MANUEL HERNANDEZ
Ministea de Agrcuflura ¢ Riego
Ae. La Universidad 200, La Motna
Presente.-

Ce m: eszecial oorsiderasion

Tergo el agrado de dingimme a usled para expresarte mi cordial saludo, y a
la vz, salicitarle nos remita si coinion tonco-kgal sobre ¢f proyeglo de ley 33612016-CR. cuya aopia
adjuntamas, que propone una Léy ot adicacivies o Ja vighandia ) maotorea anbiental v seeal

‘ndadano ¢ indigena o of Sislema Nacionai de Gesiian Ambental - SNGA"

Alendiznde 2 13 sspecialidad ¥ compatencias de a enlidad que dirige sobre
la malena propuesta v sus impicencias, €5 que ses scria co nwcho wleds v uiifidad conoger Igs
comentanios u cbservaticnes que tuviera su mshtueidn sctire el fefendo provests de ey,

_ Asimismie. cate sefialar que & presents padido de cginion so ma’ua de
canferniidad 2ea lo sefalaco por o aticy's 96 de la Constitveidn Poiitica de! Pord y 8§ del Replarnenlo
del Cengreso de 13 Repablica.

Sin ctro pardicutsr, y a5radeciendo su alenctn. queds de ssted expresdadele
las meestras de mi espasial eslima persana!.

Alentamenle.

CrRAAsAEImesg _

Nota: Transmito ef presente documento en mévito af ACUERDO adoptado en fa Sequnda Scsién
Ordinatia do fa Comision de Puchlos Andinas, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
(06.09.16), de atecuar su correspondencia a las prineipios del buen gobierna fbuen parfamenfo} a
las normas de eco effciencia y a fas venltajas facnologicas; disponiendo gue, nuesiro tramite
documentaria se remitan en forma digitalizada, con scuse de recibo y de fectura 8 Ja direccién
electndmied «n 3030 8 Sonnasin sl g :
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 CORGRESD DE LA RERNBLICA | RE
ARSABE TRAUITE ACCUMERTAAUD § LEY DE ARTICULACION DE KAt ¥ EL

MONITOREG AMEIENTAL Y SOGAL C
E INDIGENA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
GESTISN AMBIENTAL
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[05 Congresistas mlembyos del grupo Parramentarlo Frente Amplle, a iniciativa de la
Congresista MAR(4 ELENA FORONDA FARRD, ¥ demds Congresistas flemantes, al ampara de fo
dispuesto en el artitulal07° de la Constitucién Politiea del Pend v conforme lo estableee el
numeral 2] del articulg 76° defl Replamento del Congresa de la Repidblica, presentan ef
siguiente: .

PROYECTO DE LEY

LEY DE ARTICULATION DE LA VIGILANCIA Y MONITOREC AMBIENTAL ¥
SOCIAL CIUDADANO EIRDIGENA EM EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
AMBIENTAL

Artfeulo 1: Okjetp,

La pressnte ley tiene por obfeto institucionalfzar y articular la vigilancia v el nionitorea
amblontal v social que reallzan [z sociedad cvil ¥ los pueblos Indigenas, a travds de lzs
Qrganlzaci¢nes de Vigitancia ¥ Manitaoreo Ambiental A Social (OVMAS) en el dmbito del Sutema
Narlonal de Gestion &mblental (SHGA].

Articulo 28 Alcance.

Esta ley &5 de alcance madional, siendo de eplicacian en los diferentes niveles de goblemo a
todas las entidades que forman pacte del Sistema Nacional de Gestidn Amblental (SNGAS.

Asimismo, su aplicacion comprende la accidn de las onganizaclones de fa socigdad civil que
desarrollan acclones de vigilancia y e moniteren amhiental y soclal, incloyendo aquéllas
confermadas pot los pueblas indigenas,

Articuln 3: Defniclones,

Omganizacicnes de Yigllancia ¥ RMonitoreo Amblental v Social [CVMAS): Soo asociaciones
conformadas por personas maturales o jurfdicas de a saciedad civil o de los pueblas mdwenas
que desarrollan actividades de vigilancia y monttores amblental v social,

Vigilanciz Ambiental ¥ Sedzl gue realizan las nVMAS; labor centlaua sealizada por las
OV MAS en el elarcicio de sus funcianes ¥ attibuciones para la proteceidn, conservacion v
administraclén de las tiemas y temitorios, el que comprende 108 recirsos naturales y el
ambiente, asl eomo los usos conswetudinaries y loc derechos fundamentales v colectivos
asociados.

Menitores Ambiental ¥ Social: Actividad slsterdtics v permanente de andlisis del estade del
ambiente fisico y social que s= realiza en un lugar ¥ periodo de tiempo especlﬂco, ton el

ohjatlve de canorer el estade de conservacion de ias Hgmas ¥ temitarias, asf como identificar

los posibles Impactes saciales y/a ambientales que pueden generar una & varias actlvldades de
intervencibn en el aire, agua, suelas, recursos naturales, sslud pliblica ¥ otros bleres en jas

¥ Almpenaanps, Ambien|e ¥ Exctogla
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ancas monitoreadas. El monitored $e réalizz 2 traves de un plan de monitorea ambiental y
social, Puede lambién ¢jecutarse de manera permanente con el objeto de generar informacion
relevanta para [os proceses de toma de decisiones relacionados con el ambiente v los recursos
naturales en sus Embitas de intervencidn,

Participacién Ciudadana: Derecho que legitima a toda persona naturel o jurdica en farma
individual o colectiva, a presentar opiniones, pasiciones, puntas de vista, observaciies u
aportes, en Ios procesas de loma de deciziones de la gestian ambiental v en las politicas ¥
acciones gue lncidan sobre ella asi como an su postariar ejacusidn, sepuimlento y control.

Participacion Indigena: La participacldn de puehlos indigenas se da en tadas instanclas de da
gostion plblica ¥ es canalizada través de sus institutiones y grgamizacianes cepresentallvas,
elegidas en base a sus n3qs y castumbses tredicianales, ¥ se desarrella en <onformidad oan la
previste en el Convenio 169 de [a O, en particular a lo establecido en su articulo 7.

Plan de Meniteren Ambiental y Soclal: Documento técnice que contiene la planificacion de las
-acklvidades do participaciin ciudadana o indipena gue te realizardn en #l contexte del

meonitoreo ambiental.

Pueblos Indigenas: San poblaclanes cuyas ancestras habitaban en el pais o en una regldn
geoprifica de esta en la dpoca de Iz conquista o B colanizacidn o surgieroh dal
establecimiento de las actusles frontoras astatales v que, cuealguiara gue $8a su situaeidh
jurldica, conservan total ¢ parclalimente sus propios instituciosias socialas, accomdoticas,
culturates v politlcas. Es la conctencia de so identidad al criterin fundamental pare determinar
su condicldn do pueble indlgena u originaric. Esta definitian debe ser interpretada en
confarmidad con articule 1. del Convenio 169 de [2 OIT. Da acuesrda & 13 Lay 29785 dal dareche
a la consulta previa 3 los pueblos Endigenas u originarlos, |as comunidades campesinas + las
comunidades pativas  son  considerados  come  pueblos  [ndlgenas W . originarlos,
independientemente de las denomlnaclanes esmpleadas para deslgnavies, puas gstas no
alteran sie natueraleza ni sus derechos cofectlvo.s.

Territorio: Espacio geograficn ¥ habitat ancestral tradiclanalmente acupado o utilizads por Jos
puebles indigenas. El concepto territorio deba sar intespretado en canformidad eoh artleule
13.2 del Canvenio 169 de la QIT.

Articuln 4: Capformacion de las Organfzaciones de Vipllancla y Monltoreo Amblental y Saclal
(OVIAS].

a5 Qrganizaciones de Vigilancia y Monitores Ambiental y Social (OYMAS), estan conformadas
per personas naturales o juridicas de la sociedad civil o de los pueblos indigenas.

Las OVMAS se organizan de acuerdo a los principlos de cada una de sus organlzaciches, a la
natyraleza de sus culturas ¥ & las edperlenclas terrlitorfales que representan. Son
crpanizaciones de caracter padticlpativo ¥ colectivo.

Una wez conformadas las OYMAS, pasardn por un proceso gue les permita obtener ef
recenocimientg del Estado.

Artizuln 5: Actividndes a zargn de [as Organizaciones de Vigilandz y Monitoreo Ambiental y
Social [OVMAS).

5.1. Las Organizacionas de Vigilaneia v Moallares Amblaital v Soclal (DWhAS) san reconocidas
2R ol autonomia. Las principales asasnes atie reablzan y estdn a st coreo son:
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realkizar ia labor de vigllancla y monitoreq ambientel ¥ social por cuencas, tierras y
territorios de sus respectivos ambitos, sean dreas urbanas ¢ rurales;

Elaboran lingas de base, protocolos e indicadores para [a vigilancia y e manltores
ambiental y social; que sirven de insumoes para le elaboracidn de instrumentos de
gestion am ental reconecldos poe el Estade.

Determinar .su plan da wigilantia yfo monitareo y 13 metodologla del recgjo de
inforraclon;

Recoger v analizar muestras y atras evidencias que documenten Ins resultadoc de Ias
actividades de monitarea y vigllancia de [os recursos naturales y ol ambients;
Participar en las actividades de evatuacicn, supervision y Hsealizacidn ambigntal fag
nstituciones parrespandienites;

Participar en espaclas de didlope vinculados a la gestidn de b recursps naturales y
conservaclén del ambients; )

Elahorar y difundir Repartes con los resultados y hallazges de 13 vigilancia y monitoreo
qus realizan;

Presentar a las autoridades Igs Reponas coh los resultados y hallazgos de ls vigilancla y
monltareo gue vaafizan; .

Presentar recomendaciones a {@s autoridades correspendientes, para melorar |3
gastidn ambiental, el monitoree, superdsion y fiscalizacian, a traves de reportes ¢ otro
madlo;

Presentar recomendaciones a [as auteridades correspondientes para fa mejota de la
zestidn de |os recursas naturales, a trgvés de distintos medlos; y

Proporcionar 2 salickud do las aviordades, informacian amblental ¥ social que
tuieran,

Participan de laz aceiones gue se implementan frenle 2 una declaratoria de
emergencia, cumpliendo fa fahar de vigilanda,

Participar en los procesos de 2onificadion y ordenamiento del territarlo, a fin dz
asepurar el bienestar de [as comunidades;

Proponen las dreas que deken guedar llbres de aetividades extractivas cuando estas
pongan en rlespo la supe rviveatia de los pueblos indlgenas v de a pablacldn general.
Reallzan wisltas Imapinadas, con sus monitores previamente acraditadas, a fas
Instalaciones de las empresas ¢uya actividad se reallce en of dmibite territarial donde
se ubica la pabiladion representada por dichas OVMAS, Los resultados de ostas visites
son repottados @ las entidades del Sistemma Nacional de GestiGn Ambiental (SNGA),
carpespontienta.

En cualgulera de las etapas de [ vigilancia v monitorec ambiental y sodial, las
empresas y las aiganismns del Estade est#n ehligados a brindarles facilidades a las
DVMAS para fa realizacion optima de sus actividades, y deben facilitarles el acceso a la
informacidn pliblica asi como a las instalaciones de los preyectas en gjecucion. Asl
como las GVMAS deben cumpllr can fas medidas de sagundad pactadas para el
desarrallo de las diferentes actlvidades de vigilanela y monitorea.

5.2. Las Drganizaciones de Vigilanda y Manitoren Ambieatal y Social {OvMAS) cumplen un rol
permanente de contral v prevencisp frente a actividedes yfo proyectes de inversidn, u
cualguier actividad gue 5¢ desarrolle e sl tiemas y territariocs, Su actionar se ejerce durante
todas las atapas del desarrolle de actividades econgmicas, prayectos de infraestructura ©
actividades extractivas que inciden sobre sus pricridades de desarrollo en las tlerras v
territorlos donde efarcen sus funclones. Su accionar y reosjo de informacion no se limita a un
proyecic o astividad en particular, por s raturalesa «s permanente 2n el tiempa,



Articufo 6: Sobre ol registro de Jas Organfzaciones de Vigllancla y Monitores Amblental y
Social [OVIMAS)

Las Organtzacionss de Vigilancia y Monitaren Ambiental v Social {OVMAS), para efectos de su
reconacknienta deben ser reglstradas ante ef Ministeric def Amblente (MINAN) y/o el
Crganismg de Evaluacian y Fiscallzacldn Ambiental (QEFA), ef que serd al responsable de
efaharar la base de datos que cantenga ¢l Registro de las OVMAS asl eamea de establecer los
requisitos ¥ proced imigntas para su respectivo reglstro. El Registra ante el MINAM y/o CEFA es
de slcance naclonal, par I que no sera necesarlo reallzar subsiguientes registros ante otras
nstituciones del Slstema Nacional de Gestlén Ambiantal (SNGA)J,

Artictlle 7: De ta participacién de [as Orpantzadenes de Vigilancla y Monitoren Ambiental ¥
Soclal [(OVMAS) en gl Slstera Nadeonal de Gestién Ambiental {SNGA}. -

Las entidades que forman parte del Sistema Nacipnal de Gestldh Ambiental {SNGA)
promuewen y garantizan el gjergiclo efectivo del deracho a [a participacion ciudadana 3sl como
la participacién de las puehblos indigenas, involucrindolos en la planificacidn, y ejecucion de las
actividades de monitareo, vigilpRela, evaluacidn, superviston y fiscalizacién de los
camponentes ambientales y saciafes, de tal manera que estas arganizaciones pacticlpen en la
toma de declsiznes ¥ coadyuven €a [3s actlones menslanzdas,

Articulg &: Sobre las mecanismos de coordinacidn

Las Organizaciones de Vigltanela ¥ Monpitoree Ambiental ¥ Sodal [OVRIAS) de Iz sededad civil y
tfe Ios pueblgs indigenas se acticutan en el desarmollo de sus actividades con Ias diferentes
entldades integrantes del SNGA que en los diferentes nlveles de pobierno ejercen
competenclas ¥ funcienes sobre el amblente v 1os recursos naturales.

a) A nlvel local la coordinacién se realiza com los respectivos organismas piblicos que
confarman el Sistema Llocal de Gestian Ambiental, en pattleular con Ias
Munlcipalidades Distritales y Pravineiales,

b A nlvet regional 1a coordinaclén se realiza ton los respectivas arganismos publicos que
conforman el Sistema Reglanal de Gestion Ambiental, en particulzr con Ios Gobiemos
Regilonales.

¢} A nivel nacional la coordinacidn se reallza directastente ron el Ministerio dal
Ambiente. Adicicnalmente, la coordinacidn desde el punto de vista funcicnal con cada
entidad piiblica parve SNIGA se realizars de acuerds a su respective Smbita de accion,
en confarmldad con el articulo 2° do la Ley N* 28245,

Las entidadas del Ststema Nacional de Gestidn Amblental {SNGA) dan respuesta a Ips Reportes
de fas Organlzaciones de Vigilancta y Manitorea Amhiental y Social asf cama a los pedidos que
£5tas realicen. El plazo para que las entidades estatales recpondan = un reporte u ctro pedida
de tas OVMAS es de 7 dias habiles, dicha respuesta deberd peecisar [as acciones y 105 plazos
previstes par la entidad estatal para ateader el referide repotte a pedida, En el caso de las
dlertas tempranas por situaclones de inminente contaminacién u otra tipo de afectacion, fa
respuests de la entidad estatal se dard el misma dfa de st presentacidn.

Articule 3: Sobre el contenido de los Repartes y denunclas de [as Organizaciones de
Vigilanecia ¥ Monitoree Ambiental y Sotial

Las Organizacienes de Vigilancta ¥ Monltorea Ambiental y Sodial (QVI4AS) presentan Raportes
que cantienen los resuitados de la vigilancla ¥ al manitoreo realizades, Ips que tlenan came
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eortenide minima I presentacidn del obletivo, el dmbilto referlda al territorie de preblos
indlgenss yfo cuencas involucradas, la¢ 2steciones de monitoreo, los indlcadores, la
metodologia utilizada y los resultados especificos, pudlends incluir recomendaciongs y
proponer slternativas en el marca de sus atribuciones. ¥ en el caso de las denuncias <o dabe
de describir un hecho partlcutary adjuntar medlas probatarios del hecha denunciago.

Articulo 20: Satire et uso de los Repartes paor [as insttuciones def Estado.

L3s entidades sujetas al Slstama Nacional de Gestidn Ambiental [SNGA) incorporan v utlllzan
obligatorlaments tos Reportes de las Drganizacioaes de Vigitancia y Menitores Ambiental
Soclal (IDVYMAS) dentro de los sistemnas que a su vez integran el SNGA.

8} Los Repartes de Vigilancia y Monltores Ambiental y Soclal apertan informadién a tas
etapas de elabipracicn de los instrumentos de gestién ambiental v de ordenamiento
termtorial, siendo esta informaclén indorporada o temada como referencla en ia
descripcldn de [as caractenisticas fisleas, bicldgicas, soclales, gcondmicas, culturales y
antropolbgicas de las tierras ¥ tenidarios,

B} los Informacion contenida en los Reportes de las GWWAS son Incorporadas al
procedimiento de evaluacion amblental, desde las términos de referencia, en las
proyectos de [nversidn. En el caso de las Estwdios de Impacte Ambiental (£14), la
aytoridad competante verdfica fa inoosporacida de infarmaclén en Jos términas de
referencia para la detemminacion de la Unea base ambilental y social, desde su
presentacldn acl oormo en a evaluackin del mismo.

o) Lainformacidn contenida en los Keportas de las OVMAS ¢e contemplan e incorporan
en la linea base para |2 medidén de la calidad del ambiente, como herramienta
preventiva, ayudando al monitarec amblental a través de Iz identificaclén de Ips
campenentes soclales, econdmicas, culturales y ambientales de un terrorio.

d} Las Repartes tamblén seh Incorporadgs en la etapa de evalyacidn de un [nslrumenta
de gestidn ambiental v eo la etapa de fiscalizaciGn ambiental, de tal manera que
aporten oh 13 identificacidn de los sitlos impactados, Tos resfducs solides v Ios pasivos
ambientales, cama eonsecuensia del desarrolls de las actividades que generan
impatta amblental y soclal en una zang,

2) Los Repartes se constituyen en documentos y antecedentes de ohligatoris observadidn
para las entidades del SNGA en las etapas de evaluaeldn, supenisidn v fiscallzacidn
ambiental. Las entldades gue forman 13 SMGA Informan la manesa en que 52 han
incerporado los resultadss ¥ 1as recomendaciones ontenfdas en los reportes.

fI Los Reportes son ponsiderades ducumentos de referencia en la elaboracion del
Infarme sobre el Estado de) Amblente,

&rtleulo 11; Sobre ef reglstro de lns Keportes en el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental

Las Repartes sop presentados par las Organizaciones de Vigilancla y Monitoreg Ambiental y
Secial [OVIMAS} 3 las entidades gue ¢enforman ef Sistema Nacinnal de Gestidn Ambientai
{SNGA}, de nivel loral, reglonal, natioral o funcional correspendlente, de acuerda af alcance ¥

" enveargadura del espacio v las actividades de vigifancia ¥ mohiteres ambiental y social gue
reaifcen las DVIMAS,

Las entldades que conforman el SNGA reciben los Repartes € informan el Ministerio de|
Ambiente (MINAM), quien los Incorpora al Sisterma Maclonal de Informacicn Amblentat {SINTA).
Asi. en los casos que cqrresponda como denuncias amblentsles o reportes de monitoreo
artbigntal, esta Inforimacion debe pasar a registrarse en el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fisealizacion Amblental (SINEFA) -




Articulo 121 Scbre Iz funeldn promotara def Sistema Naclonal de Gestion Ambtental

Las entidadas del Sistema MNacional de Gestion Ambiental (SNGA) promueven el
fortaleclmilentn de las Organirativnes de Vigllancia y Monitoreo Amblental y Social [OVMAS),
genesandn las eondiciones para st desarrollo 2n o que se refiere al equipamietito, recursos
insLitucionales y las programas ge capacitacion.

Asimismg, el SNGA promueye la artlcufacidn entre las diversas GUMAS a oivel lacal, ragianal y
niacional, a fin de que estas <o beneflclen de los intercambios de gxperiencias y cerucimientus,

Lo planiflcacidn de estas actividades g5 realizada en coondinaclén entre las entidades del SNGA
y las O¥MAS. En el ¢aso de las OYMAS de pueblos indlgenas Ia planificatlén conslderard el uso
de las greplas metodologizs v conadmientes tradicionales, en ef marco de relaclones
intgroulturales, -

El Ministerip del Ambiente {MINAM), come ente rector deb SNGA, promueve ¥ coording ef
fumpllenlento de asta funcidn promatora a través da las entfdades Integrantes de] SNGA

Artltulo 13. Sobre [a Transparencia y accese 3 la (nlormacisn

Los Repartes y los documentos relaclonados eon la Evaluacidn de log instrumentas de gestion
ambiental del Sisterma Nacional de Bestidn Amblental (SNGA) asl eama la evaloacidn
Fiscalizarién ambientel del Sistema National de Fiscallzacldn Ambiental {SINEFA) son de acceso
plbllco.

Las entidades de tivel lacal, regienal y nacional que forman parte del SNGA y e SINEFA estan
obligadas a entregar la infarmacidn y documentacian reguerida por loe Diganftacionss de
Vigilancia y Monltoree Ambiental ¥ Socizl (OVMAS).

Artlculo 14 Sobre el Financiamiento

Las entldades que estén sujetas al SMGA promueven los mecanlsmeas y 2l acceso a los fondas
que sean aplicables al firanciamiente de les actividades de [as Organizaciones de Vipitancia y
Maritoreo Anmblentat v Saasl {OVIAS),

DISPOSICICNES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.la implementacian de I3 presente Ley se financia con carge al presupuesto
institucional de las entidades pdblicas involucradas, sln demandar recursos adicionales 2!
Tesaro Pdblico,

Sepunida.- Incorporar 2 Sisterna Naciona) de Gestidn Forestal v de Fauna Stvestre (SINAFQOR) al
Sistema Macional de Gestidn Ambiental {SNGA}. Asimlsma, modificar 1a Ley Forestal v de Fauna
Silvestre, Loy N* 29763, precisando que ef Sistema Naclonat de Contrel y Vigilanda Forestal y
de Fauna Slivestre se incorpara al Sistema Maclonal de Gastidn Ferestal v de Fauna Silvestre
(SINAFOR].



| _MINAGRI
| SECRETARIA GENERAL Z?

Tercera.~ Incarporar [0s Camités de Vigllancia 'y Control Farestal Comunitario dentro del
Sistema Nacional de Control y Vigilancla Forestal y de Fauna $Sllvestre,

Cuarta.- Dardguess |as disposicienes que se opongan a la presente loy
Quinta.- La vigencia de la presente ley rge gl dfa slguienta dz su aprobaclsn

Sexta.- De Ia reglarnentacidn de 1a Ley

. FReglaments de l2 presente Ley sevd aprobado medlante decreto supremo cefrendado par e
Ministro {a} del Ambiente en un plazo no mayor de cienta veinte (120] dias, camputados desde
fa fecha de tu vigencia.

Urna, 27 de setlembra 2016
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