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. MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
“Afic del Buen Servicio al Civdadano”

NOTA INFORMATIVA ° O]&-2017-DG-CENSOPAS/INS

PARA : Dr. Luis Antonio Suarez Ognio

Jefe

Instituto Nacional de Salud INSTITUTO NAC. DE D

JEFATURA \}
ASUNTO : Solicita Opinion Proyecto de Ley 336/2016-CR N
g & Y 77 Bie 20w

REFERENCIA : Oficio N° 593-2016-2017/CPAAAAE-CR

(Registro N° 31553-16) H;Rr; E c l B l D 0

FECHA : Lince, 26 de enero del 2017

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y en relacion al documento de la referencia, en ef que, la Comision
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecoldgica del Congreso de la Repiblica
solicita opinion sobre el Proyecto de Ley 336/2016-CR “Ley de Articulacion de la Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social, Ciudadano e Indigena en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental”; es de informarle;

Del andlisis realizado de la Normativa Nacional en materia ambiental, plasmado en la Nota Informativa N°
001-2017-MCGR-CCHL-DG-CENSOPAS/INS, se desprende que, los puntos contenidos en el Proyecto de
Ley que principalmente versan Ja vigilancia y monitoreo ambiental relacionado z los recursos nafurales, las
tierras y territorios, no se encuentran dentro de Ia competencia del CENSOPAS, por lo que este Centro se
abstiene de emitir opinion; correspondiendo pronunciarse af Ministerio del Ambiente v ala DIGESA/MINSA,
como Grganos competentes en materia ambiental y salud ambiental, respectivamente.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

---------------
-----------------

CENSUPAS
Stituto Nacional de Safud

JYFS !cc%
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MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
"“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

NOTA INFORMATIVA N° 001 -2017-MCGR-CCHL-DG-CENSOPAS/INS

PARA : Méd. Luis Antonio Nicolas Suarez Ognio
JEFE
instituto Nacional de Salud
ASUNTO : Solicita Opinidn Proyecto de Ley
REFERENCIA Oficio N° 599-2016-2017/CPAAAAE-CR

(Registro N° 31553-16)

FECHA : Lince, 24 de enero del 2017

Es grato dirigirme a usted para saludario cordialmente y en relacion al documento de Ia referencia,
manifestarle lo siguiente:

Antecedentes:

La Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica, mediante Oficio N° 599-2016-2017/CPAAAAE-CR, solicita af INS opinién
técnico-legal sobre el Proyecto de Ley 336/2016-CR, que propone la “Ley de articulacion de la vigencia y
monitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental ~SMGA”

Base Legal:
Ley N° 28245 — Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Art. 2°: Del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

2.1 El Sistema Nacional de Gestién Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales,
organocs y oficinas de los distintos ministerios, organismos piblicos descentralizados e instituciones
publicas a nive] nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los
recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental, contando con
la participacién del sector privado y la sociedad civit.

2.2 El gjercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades plblicas se organiza bajo el Sistemna
Nacional de Gestion Ambiental y la direccién de su ente rector,

Art, 7°: Del Consejo Nacional del Ambiente ~CONAM

E! Consejo Nacional del Ambiente — CONAM, es Ja Autoridad Ambiental Nacional y ente rector del Sistema
Nacicnal de Gestion Ambiental.
» Hasta el afic 2008, que con la aprobacion del D.L N°1013, se creé el Ministerio del Ambiente
* (MINAM), el cual ha incorporado al CONAM dentro de su estructura: siendo el MINAM actualmente
el organismo rector del Sector Ambiental,

D.S N° 008-2005-PCM - Reglamento de la Ley Marco del Sistema Naciona! de Gestién Ambiental

Art. 11°: Papel de [a Autoridad de Salud y de otras entidades con funciones y atribuciones ambientales
transectoriales.

La Autoridad de salud tiene como funcidn la vigilancia de los fiesgos ambientales que comprometan la salud
de la poblacién y la premocion de ambientes saludables. En el ejercicio de tal funcion, la autoridad de salud
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MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAIL DE SALUD
“Ano del Buen Servicio al Ciudadano"

dicta las medidas necesarias para minimizar y controlar estos riesgos, de conformidad cen las leyes de la
materia.

La Autoridad de salud a nivel nacional, en aplicacion de su funcién de supervigilancia establecido por la
Ley General de Salud, evallia periodicamente las politicas y normas ambientales y su aplicacion por parte
de las entidades pablicas a fin de determinar si son consecuentes con la politica y normas de salud.

D.L. N°® 7013 - Ley de creacidn, crganizacidn y funciones de! Ministerio del Ambiente
Art. 5% Sector Ambiental

5.1 El sector ambiental comprende el Sistema Nacional de Gestién Ambiental como sistema funcional, e
que integra al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, al Sistema Nacionat de Informacion
Ambiental y al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado; asi como la gestion de los
recursos naturales, en el ambito de su competencia, de la biodiversidad, del cambio climatico, del mangjo
de los suelos y de los demas &mbitos tematicos que se establecen por ley.

5.2 El sector ambiental esta integrado por &l Ministeric del Ambiente y las entidades de su ambito crgénico.

D.8. N° 007-2016-SA- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud

Art. 86° : La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria -DIGESA es el érgano de linea
dependiente del Viceministerio de Salud Publica, constituye la Autoridad Nacional en Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria, responsable en el aspecto técnico, normativo, vigilancia, supervigilancia y
fiscalizacion en materia de salud ambiental, los factores de riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos extemos
alapersona..."

Art. 87°: La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria tiene las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas vinculadas a la salud ambienial e inocuidad alimentaria a fin de proteger la
salud pblica y contribuir a la promocion de la competitividad del pais, asi como realizar su
seguimiento y monitoreo.

b) Proponer normas, lineamientos, metodologias, protocolos y demés vinculades a la salud ambiental
e inocuidad alimentaria y en materia de su competencia, asi como realizar su seguimiento y
monitoreo.

d) Dirigir las acciones de vigilancia y supervigilancia conforme a la normatividad vigente, en materia

de salud ambiental e inocuidad alimentaria,

h} Monitorear la atencion de las alertas sanitarias en materia de salud ambiental e inocuidad
alimentaria

k) Dirigir las acciones de fiscalizacion y sancion conforme a la normatividad vigente, en materia de
salud ambiental e inocuidad alimentaria

D.S. N° 001-2003-SA - Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Salud

Ari. 33°: "El Centro Nacional de Salud Qcupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud es el érgano
encargado de desarrollar y difundir la investigacion y la tecnologia, proponer politicas y normas, y prestar
servicios altamente especializados en los campos de fa salud ocupacional y proteccion del ambiente
centrado en la salud de las personas. Esta a cargo de los siguientes objetivos funcionales generales:

Las Amapolas 350 Lince Teléfono: 7480000
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MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
"“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

a) Desarrollar y difundir la investigacion cientifica v tecnologica en salud ocupacional y proteccion
ambiental, en los ambitos regional y nacional.

h) Promover y desarrollar proyectos y programas en salud ocupacional y proteccion del ambiente para la
salud a nivel nacional, regional y local.

¢) Proponer politicas, normas y procedimientos de prevencion, diagnostico y contro! en salud ocupacional
y proteccién del ambiente para la salud.

d) Brindar servicios especializados en salud ocupacional y proteccion del ambiente para la salud.
e) Promover la prevencion y contro! de riesgos y daios ccupacionales y ambientales.

f) Lograr que se establezca en ia unidad organica y en el dmbito de su competencia las acciones de control
interno, previo, simultaneo y posterior.

Anilisis:

De acuerdo al tenor del Proyecto de Ley presentado, éste tiene por objeto institucionalizar y arficutar la
vigilancia y &l monitoreo ambiental y social que realizan la sociedad civil y los pueblos indigenas, a través
de tas Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS) en el ambito del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA); siendo de aplicacion en los diferentes niveles de gobiemo a todas
las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), estableciendo como
definiciones del objeto de la Ley, ias siguientes:

“Vigilancia Ambiental y Social que realizan las OVMAS: Labor continua realizada por las OVMAS en el
sjercicio de sus funciones y atribuciones para la proteccion, conservacion y ad ministracion de las tierras y
territorios, el que comprende los recurses naturales y el ambiente, asi como los usos consuetudinarios y
los derechos fundamentales y colectives asociados”

“Monitoreo Ambiental y Social: Actividad sistematica y permanente de andlisis de! estado de! ambiente
fisico y social que se realiza en un lugar y periodo de tiempo especifico, con el objetivo de conocer el estado
de conservacion de las tierras y territorios, asi como identificar los posibles impactos sociales Yo
ambientales que puedan generar una o varias actividades de intervencion en el aire, agua, suelo, recursos
naturales, salud pliblica y otros bienes en las atrés monitoreadas. El monitoreo se realiza a través de un
plan de monitorec ambiental y social...”

De la normatividad descrita en los parrafos precedentes, se desprende que, la Autoridad Nacional
Ambiental es el Ministerio del Ambiente, y como tal es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA), por ende es fa autoridad competente para articular y determinar los lineamientos yfo
pautas que lo regulan.

Bajo los alcances de! Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la normatividad nacional, atribuye a la
Autoridad de Salud la funcién de vigilancia de los riesgos ambientales que compremetan la saiud de la
poblacién y la promocion de ambientes saludables; autoridad que, de acuerdo a las competencias del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINSA, es delegada a la Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria ~DIGESA, misma que es, la competente para dirigir las acciones de
vigitancia y supervigilancia en materia de salud ambiental, asi como realizar el respective monitoreo;
acciones contempladas y que son el objeto de la propuesta de Ley.

Ahora bien, el CENSOPAS si bien es cierto tiene como funcion fa proteccién del ambiente, se refiere al
ambiente centrado en |a salud de fas personas, y no al relacionado a recursos naturales, tierras y territorios,
esfipulado en la Propuesta de Ley, correspondiendo pronunciarse sobre dichos aspectos a otras Instancias
Nacionales, las cuales tienen competencias sobre los mismos.

Las Amapolas 350 Lince Teléfono: 7480000
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MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
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Conclusiones:

+ La propuesta presentada para opinidn no se encuentra en la competencia de las funciones del
CENSOPAS por lo que el Centre se abstiene de emitir opinion.

» Las Auteridades competentes para emitir opinion en materia ambiental es el Ministerio del
Ambiente y en lo relacionado a salud ambiental la DIGESA/MINSA.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracidn y estima
personal.

Atentamente,

Maria del*Carmen Gg
Médico
Direccion General

afiaga Ruiz

" Rag. CAL.N° 35154

MCGR/CCHL
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Hora:
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NOTA INFORMATIVA N° © // .2017-DG.CENSI-OPE/INS ‘

PARA : Dr. LUIS SUAREZ OGNIO
Jefe
Instituto Nacional de Salud

ASUNTO : Remito opinién sobre los Proyectos de Ley Nros. 336/2016-CR y 389/2016-CR.
REF : Informe N° 002-2017-DEMT-CENS!ANS

Oficio N° 875-2018-2017/CPAAAE-CR

Registro INS N°00000926-2017

FECHA : 06 de febrero de 2017

Es muy grato dirigirme a usted y saludarlo muy cordialmente, en atencion al objeto del asunto y hoja de tramite
N°® 00000926-2017, cumplo con remitir a su Despacho la opinién técnica de la Direccion Ejecutiva de
Medicina Tradicional-CENSI, respecto de los Proyectos de Ley N° 336/2016-CR — LEY de Articulacion de la
Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social, Ciudadano e Indigena en el Sistema de Gestion Ambiental, y N°
389/2016-CR — Ley que Crea el Servicio de Vigilancia y Monitoreo Ambiental, acompafiado del expediente
respectivo en (38) folios, la misma que esta Direccion General hace suya; a fin de ser remitido a la Oficina de
Asesoria Juridica OGAJ-INS, para [a opinion legal que corresponda y posteriormente se eleve el presente
expediente y sus recaudos a la Presidencia de fa Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanas,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica.

Es cuanto informo a usted para conocimiento y fings

Atentamente
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

oi ector General
Centro Nag onal de Salud Interculturat

-----------------
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INSTITIFTO NACIONAL DE SALUD
Ceutrn Naclonal 42 Salud Intercaltural .
Direccién General
Q Fren, 197
RECIBI
MINISTERIO DE SALUD nomn 0116, nnmﬁl‘q
INSTITUTC NACIONAL DE SALUD ¥_[,/f’
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano"
INFORME N° 402 -201?—MT-CENSI![NS
PARA :  Med. ALDO JAVIER LUCCHETTI RODRIGUEZ
Director General
Centro Nacional de Salud Intercultural
ASUNTO : Opinién respecto de los Proyecios de Ley Nros. 336/2016-CR y 389/2016-CR

REF : Oficic N° 875-2016-2017/CPAAAE-CR
Registro INS N°00000926-2017

FECHA :  Chorrillos 30 de enero de 2017.

Es grato dirigirme a usied en atencidn al expediente administrative N° 00000926-2017, remitido por su
despacho a esta Direccion Ejecutiva, el mismo que contiene el Oficio N° 879-2016-2017/CPAAAE-CR de la
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia de! Congreso
de la Replblica, por la cual solicita opinion técnica legal de Ios Proyecto de Ley Nros. 336/2016-CR - LEY DE
ARTICULACION DE LA VIGILANCIA Y MONITOREQ AMBIENTAL Y SOCIAL, CIUDADANQ E INDIGENA EN
EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL, y Proyecto de Ley N° 389/2016-CR-LEY QUE CREA EL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y MONITOREQ AMBIENTAL COMUNAL, en este sentido la DEMT-CENSI/INS, cumple con
remitir la opinién técnica segln corresponde:

I, ANTECENTES

1.1, Con Oficio N° 875-2016-2017, la Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Replblica, solicita opinion técnica legal de
los Proyectos de Ley Nros. 336f2016-CR - LEY DE ARTICULACION DE LA VIGILANCIA Y
MONITOREQ AMBIENTAL Y SOCIAL, CIUDADANQ E INDIGENA EN EL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL, vy Proyecto de Ley N° 389/2016-CR - LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
VIGILANCIA'Y MONITOREO AMBIENTAL COMUNAL.

II. BASELEGAL

y 2.1, Constitucion Politica del Estado de 1983.
2 2.2 Resolucion Legislativa N° 26253 — Resolucion que aprueba el Convenio 169 de Ia Organizacién
’ Internacional del Trabajo (OIT).
2.3, Ley N° 28611 - Ley General de Ambiente
24, Decreto Legislative N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio det Ambiente.

25.  LeyN° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA
2.6. DS N° 028-2008-EM - Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero.



27.

2.8,

2.9.

2.10.

2.1,

212,

2.13.

DS N° 012-2008-EM - Reglamento de Participacién Ciludadana para la realizacion de Actividades
de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM - Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Pitblica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.
Decreto Supremo N° 001-2003-SA - Reglamente de Organizacidn y Funciones del Institufo
Nacional de Salud.

Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEN-DM - Resolucion que regula el Proceso de Participacion
Ciudadana en el Subsector Minsro.

Resolucion Ministerial N° 535-20014-MEN-DM - Reglamento de Paricipacién Ciudadana para la
Realizacion de Actividades Energéticas dentre del Procedimientos Administrativos de Evaluacion
de los Esfudios Ambientales.

Resolucion de Conseje Directivo N® 003-2010-OEFAICD - Resclucién que aprueba los aspectos
objeto de la transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia
de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA.

Resolucidn de Consgjo Directivo N° 001-2011- OEFA/CD - Resolucion que aprueba Aspecto Chieto
de la Transferencia de Funciones de Supervision, Fiscalizacion y Sancidn Ambiental en Materia de
Hidrocarburos en General y Electricidad entre el OSINERGMIN y el OEFA.

ANALISIS

3.1

3.2

La Jefatura del Instituto Nacional de Salud remite a la Direccién General del Centro Nacional de
Safud Intercultural, los Proyectos de Ley N° 336/2016-CR - LEY DE ARTICULACION DE LA
VIGILANCIA Y MONITOREQ AMBIENTAL Y SOCIAL, CIUDADANO E INDIGENA EN EL
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL, y N° 389/2016-CR - LEY QUE CREA EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y MONITOREO AMBIENTAL COMUNAL, (en adelante PROYECTO DE LEY N°
336/2016-CR, y PROYECTO DE LEY N° 389/2018-CR), a efecto de que éste Centro Nacional
emita opinién conforme & lo solicitado por la Presidencia de la Comision de Pueblos Andines,
Amazénicos y Afroperuanes, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica.

Es preciso indicar que el Instituto Nacional de Salud, en concordancia con el Reglamento de
Qrganizacion y Funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2003-SA de fecha
1110172003, tiene como misién la promocién, desarrollo y difusion de la investigacidn cientifica -
tecnoldgica y la prestacion de servicios de salud en los campos de salud pliblica, control de calidad
de las enfermedades fransmisibles y no transmisibles, la alimentacion y nuiricidn, fa produccion de
biologicos, el control de calidad de alimentos y praductos farmacéuticos y afines, salud ocupacional
y proteccidn del ambiente centrado en la salud de las personas y la salud intercultural, para
contribuir a mejorar la calidad de vida de !a poblacion.

Precisamente, la salud ocupacional y proteccion def ambiente, esta a cargo dei Centro Nacional
de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud, que promueve entre otros, la
prevencion y control de riesgos y dafios ocupacionales y ambientales, a través del reconocimiento,
evaluacion y control de los agestes y factores de riesgo ocupacional y ambiental en los centros de
trabajo que realiza la Direccion Ejecutiva de identificacion, Prevencién y Control de Riesgos
Ocupacionales y Ambientales; y, de la salud intercultural se ocupa el Centro Nacional de Salud
de Interculiural, que es el érgano de linea del Instituto Nacional de Salud, encargado de proponer
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politicas y normas en salud intercultural asi como promover el desarrollo de la investigacion
docencia, programas y servicios, fransferencia tecnoldgica y las integracion de la medicina
tradicional, medicina alternativa y medicina complementaria con la medicina académica, para
contribuir a mejorar el nivel de salud de la poblacion. Este Centro Nacional, entre otros objetivos
institucionales, promueve el desarralio y difusion de la investigacion centifica y tecnoldgica en el
campo dela interculturalidad en Salud, para la recuperacion, revaloracion y uso de los
conocimientos, costumbres y hébitos de la medicina tradicional, alternativa y complementaria, asi
como el aprovechamiento sostenible de los recursos y preductos naturales en beneficio de la salud
humana; y participar como ente técnico en la formulacion del Plan Nacional de Salid Intercultural.

En este contexlo, se emite fa opinion solicitada, y nos ccuparemos de: a) aspectos generales y
competericia de la Insfituciones del Estado; b) mecanismos de participacion ciudadana y
produccion normativa; ¢} recursos naturales y uso por las Comunidades Campesinas y Nativas; v,
d) analisis del proyecto de los Proyecto de Ley sefialados supra.

3.3.1. Aspectos generales y competencia de las instituciones del Estado.

La Constitucion Politica de! Estado vigente, en sus numerales 5 y 17 del articulo 2°, consagra el
derecho de acceso a fa informacion piblica y el derecho a participar, en forma individual o asociada,
en la vida politica, econdmica, social y cultural de 1a Nacién.

Mediante Resolucion Legislativa N° 26253 de fecha 02/12/1993, el Estado Peruano aprobb el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, el cual dispone que los Gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos involucrados, una accidn coordinada y sistematica con miras &
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

El referido Convenio 169 de la OIT sefiala, que en caso que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales o recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberéan establecer o mantener procedimientos con miras a consuitar a los
pueblos interesados, & fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de
los recursos existentes en sus tierras.

LaLey N° 28611 - Ley General del Ambiente, en sus Articulos Il y Il del Titulo Preliminar, establece
que toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion piblica
sobre las politicas, normas, medidas, obras y aclividades que pudieran afectar, directa o
indirectamente, el amblente, sin necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal
requerimiento. As mismo a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones,
asi como en fa definicion y aplicacion de las pofiticas y medidas relativas al ambiente ¥ 5US
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno.

La citada Ley N° 28611, sefiala la participacion ciudadana y el deber de la participacion
responsable en sus Articulos 46° y 47°, precisa que toda persona natural o juridica, en forma
individuat o colectiva, puede presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u
aportes, en los procesos de toma de decisiones de fa gestidn ambiental y en ias politicas y acciones
que incidan sobre ella, asi como en su posterior sjecucion, seguimiento y control, no obstante eflo,



el derecho ha de ejercerse en forma responsable, actuando con buena fe, transparencia y
veracidad conforme a las regtas y procedimientos de los mecanismos formales de participacion
establecidos en las normas vigentes.

Del mismo modo, la referida Ley N° 28811 sefialada precedentemente, en el inciso 1 del Articulo
48° ha previsto los mecanismos de participacion cludadana, estableciendo que las autoridades
piblicas establecen mecanismos formales para facilitar la efectiva participacion ciudadana en la
gestion ambiental y promueven su desarrollo y uso por fas personas naturales o juridicas
relacionadas, interesadas o involucradas con un proceso particular de toma de decisiones en
materia ambiental o en su ejecucion, seguimiente y contro!; que asimismo promueven, de acuerdo
a sus posibilidades, la generacion de capacidades en las organizaciones dedicadas a la defensa y
proteccion del ambienie y los recursos nafurales, asi como alentar su participacion en la gestion
ambiental.

3.3.2. Mecanismos de participacion ciudadana y produccién normativa.

En este rubro es pertinente sefalar [a competencia de las Instituciones dentro del contexto del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, asi come la normatividad producida sobre fa materia que
nos ocupa. En este sentido, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es el
organismo piblico técnico especializade, adscrito al Ministerio del Ambiente encargado de la
fiscalizacion ambiental a mérito de la Segunda Cisposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N® 1013 - Decrelo Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; y a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del
SINEFA, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimignto de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental (que ejercen diversas entidades del Estado), se
realicen de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente. Asimismo, por el literal a} del Numeral
11.1 del Adticulo 11° de la Ley N° 29325, se establece que el OEFA tiene, entre otras, la funcion
evaluadora, la cual comprende acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que se realizan
para asegurar el cumpiimiento de las normas ambientales; ademas por el Numeral 134.2 del
Articulo 134° de la Ley N° 28611 - Ley General de! Ambiente, se dispone que fa parlicipacion
cludadana en la fiscalizacion ambiental puede llevarse a cabo en las actividades de control que se
realizan por medio de mediciones, muestreo 0 monitorea ambiental.

En este contexto, antes de ia dacion del Decreto Legislativo N° 1013 y Ley N° 29325, al ampare
de fa Ley N° 28611, ya se habian implementado mecanismos de participacion ciudadana mediante
la Resolucion Ministerial N° 034-2008-MEN-DM de fecha 24/06/2008 cuyo objeto es de desarrollar
los mecanismos de participacion ciudadana referido en el Reglamento de Participacion ciudadana
en ef Subsector Minero aprobado con Decreto Supremo N° $28-2008-EM, el mismo que tiene por
objeto normar la participacion responsable de toda persona, natural o juridica, en forma individual
a colectiva, en los procesos de definicién, aplicacion de medidas, acciones o toma de decisiones

de la autoridad competente, relativas al aprovechamiento sostenible de log recursos minerales en
el territorio nacional.
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En el mismo sentide, el 20/02f2008, se publica el Reglamento de Participacion Ciudadana para la
realizacion de Actividades de Hidrocarburos, aprobado con el Decreto Supremo N° 012-2008-EM,
con el cbjeto de establecer los lineamientos de Participacidon Ciudadana conducentes &
Uniformizar las disposiciones normativas; Fortalecer los derechos de accese a la informacion, a la
Participacién Ciudadana en la gestion ambiental y social, asi como los derechos de los Pueblos
Indigenas y la Poblacidn Involucrada; Optimizar la gestién ambiental y social de los Proyectos de
Inversion en Hidrocarburos; Proveer a la autoridad de informacion suficiente para tomar decisiones
refacionadas con el manejo ambiental y social; y, Promover [as relaciones armoniosas entre las
poblaciones, el Estado y las empresas. Y en el campo de proyectos energéticos, se emitid la
Resolucion Ministerial N® 535-2004-MEM/DM.,

Con fecha 30/12/2004, mediante Resolucién Ministerial N® 535-20014-MEN-DM, se reglamenta 1a
Participacion Cludadana para la Realizacion de Actividades Energéticas dentro del Procedimientos
Administrativos de Evaluacion de los Estudios Ambientales, cuyo objeto es normar la participacion
de las personas nafurales, personas juridicas, responsables de proyectos energéticos y
autoridades, enmarcadas dentro de la realizacion y desarrollo de las actividades hidrocarburiferas
y eléctricas, asi como desarrollar actividades de informacion y dialogo con fa poblacion involucrada
en proyecios energéticos a través del Ministerio de Energia y Minas.

EI MINAM emitid el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM por el que aprueba el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacién y Consulta Cludadana
en Asuntos Ambientales, que tiene como finalidad, establecer las disposiciones sobre acceso a (2
informacién pablica con contenido ambiental, para facilitar ¢! acceso ciudadano a la misma.

Asimismo, tiere por finalidad regular los mecanismos y procesos de participacion y consuita
ciudadana en los temas de contenido ambiental.

Por dltimo, el OEFA, emitio la Resolucion de Consejo Directive N° 032-2014-OEFA/CD de fecha
02/09/2014, y su modificatoria mediante la RCD N° 003-2016-OEFA/CD), que aprugba el
Reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental a cargo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, con el objeto de regular la
participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental efectuadas por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, en ejercicio de su funcion evaluadora.

En virtud de ello, existiendo normatividad especial sefialada en el numeral 3.6.2 del presente
Informe, correspondera a las autoridades competentes merituar 1a pertinencia y viabilidad de las
actividades de las organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS)
propuestas en e articulo 5° del PROYECTO DE LEY N° 336/2016-CR, y las funciones de comité

de Vigilancia y Monitereo Ambiental comunal propuesto en el articulo 3° de! PROYECTO DE LEY
N® 389-2016-CR.

3.3.3. Recursos naturales y uso por las Comunidades Campesinas y Nativas:

El Instituto Nacional de Salud, en concerdancia con el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2003-SA de fecha 11/01/2003, tiene como misién I
promocion, desarrclio y difusion de la investigacién cientifica - tecnologica y la prestacion de
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servicios de salud, ademas de ofros, en los campos de la salud ocupacional y proteccién del
ambiente, asi como de {2 salud intercultural, para contribuir & mejorar la calidad de vida de ia
poblacion. En esta perspectiva, la salud ocupacional y proteccion del ambiente esta encargada
al Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud, que promueve
entre otros, la prevencion y control de riesgos y dafios ocupacionales y ambientales, a través del
reconccimiento, evaluacion y control de los agestes y factores de riesgo ocupacicnal y ambientat
en los centros de trabajo realizado por la Direccitn Ejecutiva de identificacion, Prevencién y. Control
de Riesgos Ocupacionales y Ambientales; v, de la salud interculfural se encargada el Centro
Nacional de Salud de Intercultural, que como érgana de linea del instituto Nacional de Salud, entre
ofros objetivos institucionales, promueve el desarrolio y difusion de la investigacion clentifica y
tecnoldgica en el campo de la interculturalidad en Salud, para la recuperacion, revaloracion y uso
de los conocimientos, cosfumbres y habifos de la medicina fradicional, alfernativa y
complementaria, asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos y preductos naturales
en beneficio de la salud humana; y pariicipar como ente técnico en fa formulacion del Plan Nacional
de Salud Intercultural.

En el contexto del rol de Instituto Nacional de Salud a través del Cenfro Nacional de Salud
Intercultural, que promueve la medicina tradicional, definido por la Organizacién Mundial de la
Salud - OMS {2002), como préacticas, enfoqties, conocimientos y creencias sanitarias diversas que
incorporan medicinas basadas en plantas, animales y/o minerales, terapias espirituales, técnicas
manuales y ejercicios aplicados de forma individual o en combinacidn para mantener ef bienestar,
ademas de trafar, diagnosticar y prevenir las enfermedades. En este contexto, los conocimientos
tradicionales en salud son abordados desde diversas dimensiones, iales como elementes del ritual,
la cosmovision ¥ la interrelacién de terapias. Es decir, constituye un sistema integral de acciones,
que incorpora ofras formas de relaciones en sus procedimientos de curacidn yfo sanacién. En esta
linea, la poblacién indigena a través del tiempo, ha desarrollade conocimientos y préacticas basadas
en su experiencia, denominado "medicina tradicicnal” por la OMS y OPS, que para curar y sanar
un enfermo, utiliza tratamientos personalizados no convencionales que ayudan al crganismo
enfermo a curarse para conservar la salud, La medicina tradicional o nuestro sistema de salud
tradicional, cuenta con diversos componentes, entre ellos fos sindromes cuffurales, que el CENSI
los aborda desde la comprensién de la existencia de signos y sintomas indesligables de una cultura
y una sociedad determinada, y fas planfas medicinales que son recursos importantes de los
sistemas de salud tradicionales, y su uso debe entenderse en un marco de respeto cultural y de
aporte social a la salud. Las plantas medicinales se encuentran en os ecosistemas por pisos
ecologicos que actualmente suman aproximadamente 20,000 especies vegetales, las mismas que
se enguentra en 2 Amazonia u oriente y ofras en la Sierra del suelo peruano, y algunas de ellas
aln no han sido caracterizadas botanicamente. Estas plantas medicinales, son empleadas como
uso medicinal, alimenticio y ritual que hace la poblacién peruana de fas diferentes especies
vegetales, de las cuales 5,000 plantas han sido identificadas botanicamente: la mayor parte son
nativas de nuestro pais {unas 4,400) y unas 600 especies son introducidas. lgualmente, la mayoria
de las especies nativas utilizadas son silvestres y unas 1,922 son cuitivadas. Con el objetivo de
difundir estudios, investigaciones y normas sobre plantas medicinales, el CENSI cuenta con
informacién técnico-cientifica contenidas en Monografias de Plantas Medicinales Peruanas e
Inventario Nacional de Plantas Medicinales, las mismas que se encuenfran alojadas en las
siguientes  direcciones  electronicas: hitp:/fwww.nortal.ins.gob.pefes/27-censifplantas-
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medicinales/210-monografias-de-plantas-medicinales, y hitp:/iwww.portal.ins.qob, pelesi2/-
censi/plantas-medicinales/218-inventario-naciong!-de-plantas-medicinales.

En este orden de ideas, el Instituto Nacional de Salud a través del CENSI, tiene como mision la
promocion, desarrollo y difusion de la investigacion cientifica — tecnologica y el desarrollo de la
salud intercultural, y para cumplir con las funciones encomendadas, es necesario que exista un
medic ambiente equilibrado que permite una adecuada provision de plantas medicinales y recursos
naturales que interactdan en los procesos de servicios de fa salud tradicionat, las misma que Son
consideradas recursos naturales propios de los ecosisiemas peruanos, que en concordancia con
el Articulo 67° de la Constitucion vigente, el Estado promueve el uso sostenible de los recursos
naturales, y mediante el Articulo 98° de la Ley N° 28611 - Ley General de Ambiente, su
conservacion se orienta a conservar los ciclos y procesos ecologicos, a prevenir los procesos de
su fragmentacion por actividad antropicas, ademas por el Articule 68° de la Constitucion vigents,
el Estado se cbliga a promover la conservacién de ta diversidad biologica, y consecuentemente,
acorde al Articulo 97° de la Ley N° 28611; la conservacion de la biodiversidad biologica, debe
efercerse asociada a la diversidad cultural para la gestion y desarrcllo sostenible de las especies
botanicas. En este sentido, a decir de los recursos naturales, por el articulo 17° de la Ley N°
26821 — Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, los
habitantes de una zona geografica, especialmente los miembras de las Comunidades Campesinas
y Nativas, pueden beneficiarse, gratuitamente de los recursos naturales de libre acceso del entorno
adyacente a sus tierras, para satisfacer sus necesidades de subsistencia y usos rituales, ya que
por el Articulo 88° de ta Constitucion, el Estado a través de las Instituciones respeta la idenfidad
cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

En virtud de ello, para el Instituto Nacional de Salud a través del CENSI, es vital que 10s recursos
naturales, como las plantas medicinales y otros que interactian en la medi icina tradicional, estén
disponibles en los ecosisternas peruancs en su estado natural para que las poblaciones de las
Comunidades Campesinas y Nativas y pueblos indigenas, de acuerdo a sus usos, cosfumbres y
cosmovision, las utlicen como recurso o producto natural. Es decir, las plantas medicinales
(diferentes espécies vegetales), son destinadas como uso medicinal, alimenticio o ritual. Por estas
circunstancias, los recurses naturales no deben sufiir alteracion en sus ciclos de crecimiento y
desarrollo en sus lugares de origen por efecto de las actividades antrGpicas.

3.3.4. Analisis del Proyecto de Ley N 336-2016-CR

Ei PRROYECTO DE LEY N° 336/2016-CR, tiene por objeto institucionalizar y articular la vigilancia
y el monitoreo ambiental y social que realizan la sociedad civil y los pueblos indigenas a través de
las organizaciones de Vigllancia y Monitoreo Ambiental y Social {OVMAS) en el dmbito del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SINGA), y se propone un alcance a nivel nacional, con apiicacion
en los diferentes niveles de gobierno a todas las entidades que forman parte del Sisterna Nacional
de Gestion Ambiental, siendo e! actor principal fas organizaciones de .fa sociedad civil que

desarrolan acciones de vigilancia y el monitoreo ambiental y social, incluyendo a las
organizaciones de los pueblos indigenas.
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precepto no solo la ejercen las entidades liamadas para tal accién, sino también de las Instituciones
gue estan involucradas en la promocién de ofras actividades tal es el caso del sector salud a través
del CENSI-INS, que promueve la salud interculfural, que entre sus principales actividades fiene el
desarrollo de los didlogos interculturales respetando su cultura usos y costumbres.

Sobre ta Segunda y Tercera Disposicién Complementaria Final del PROYECTO DE LEY N°
336/2016-CR, es atinado fa incorporacion del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre {SINAFOR) a! Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA); asi como de los Comités
de Vigilancia y Control Forestal Comunitario, dentro dej Sistema Nacional de Controf de Vigitancia
y Centrol Forestal, toda vez ambas incorporaciones dinamizarén las acciones y actividades en
cuanto sean pertinentes para &l ejercicio coordinado de las OVMAS.,

3.3.5. Andlisis del Proyecto de Ley N 389-2016-CR

Bl PRROYECTO DE LEY N° 388/2016-CR, tiene por objeto crear el Servicio de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental comunal, & fin de garaniizar Ia participacion de las comunidades campesinas
y nativas, los pueblos indigenas y los ciudadanos organizados en el monitoreo, control y
seguimiento de las obligaciones y compromisos ambientales.

El PROYECTO DE LEY N° 389/2016-CR, respecto de los Comités de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental Comunal, previsto en su cuerpe normativo, propone enfre otros: a} Sus funciones; b)

Registro; ¢) Publicidad de informacion; d) Financiamiento; €) Modificatoria del articulo 4° de la Ley
N°® 26793,

En el presente informe, el CENSI considera pertinente pronunciarse sobre el articulo 4° y la Primera
Disposicion Complementaria del PROYECTC DE LEY N° 388/2016-CR, debido a mantener una
relacion indirecta con los preceptos propuestos a efecto de cumplir objetivos institucionales de
promover el desarrollo y difusion de la investigacion cientifica y tecnoldgica en el campo de la
interculturalidad en Salud, para la recuperacion, revaloracion y uso de los conocimientos,
costumbres y habitos de la medicina tradicional, alternativa y complementaria, asi como el
aprovechamiento sostenible de los recursos y productos naturales en beneficio de la salud humana,

Respecto de los demas articulos del cuerpo del PROYECTO DE LEY 389/2016-CR, el CENSI no
tiene competencia, por lo que corresponde pronunciarse a las Instituciones del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental. _
En cuanto &l arliculo 4° def PROYECTO DE LEY N° 389/2016-CR, respecio del registro de los
Conmités de Vigilancia y Monitorso Ambiental Comunal, este precepto en el cuerpo del citado
proyecto es necesario, ya que los denominados Comités para hacer efectiva su participacién
deben de gozar de la debida inscripcion ante la Autoridad con competencia para ello. Esta
situacion permitira al CENSI, sjercer sus funciones con més prontitud y efectividad.

Sobre la modificacion del Articulo 4° de 2 Ley N° 26793, previsto en la Primera Disposicion
Complementaria del PROYECTO DE LEY N° 389/2016-CR, es conveniente fa modificacian
propuesta ya que esto permitiré que los Comités de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal

participen ejerzan su derecho de participacion previsto en las normas generales y especiales del
&mbito de Sistema de Gestién Ambiental.
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[V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Direccidn Ejecutiva, tomando en cuenta las consideraciones vertidas en el presente informe, concluye
y recomienda o siguiente: ‘

1.

Los articulos 4°, 6°, 12° del PROYECTO DE LEY N° 336/2016-CR, deben de mantenerse por la
importancia del rol de las organizaciones civiles, el registro, v la funcidn promotora de las entidades
del Esfado, que no solo el sector salud se fortalecerd, y accedera con mayer faciidad a las
organizaciones civiles para emprender actividades conjuntas conforme a sus atribuciones y funciones.

La Segunday Tercera Disposicion Complementaria Final del PROYECTO DE LEY N° 33612016-CR,
es favorable fa incorporacion del Sistema Nacional de Gestion Foresial y de Fauna Silvestre
(SINAFOR) 2l Sislema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA); asi como de los Comités de Vigilancia
y Control Forestal Comunitario, dentro def Sistema Nacional de Control de Vigilancia y Control Forestal,
en la perspectiva de que ambas incorporaciones dinamizaran las acciones y actividades dentro del
SNGA.

El articuio 4 de! PROYECTO DE LEY N° 389/2016-CR, debe de mantenerse por la importancia del
rol de las los Comités de Vigilancia y Monitoreo Ambiental Comunal, ya que el registro no solo

- fortalecer el sector salud sino ofras del SNGA, para realizar actividades conjuntas conforme a sus

atribuciones y funiciones

La medificacion del Articulo 4° de la Ley N° 26793, previsto en la Primera Disposicion Complementaria

. del PROYECTO DE LEY N° 389/2016-CR, es acertable, por lo que esto permitird que los Comités de

Vigilancia y Menitoreo Ambiental Comunal participen cofmo miembro nato de Consejo Directivo de la
precitada Ley,

Recomendamos al Director General def CENS!, remita Ia presente opinién técnica con sus actuados a
la Jefatura det Institufo Nacional de Salud, efecto de que remita ala OGAUJ-INS, para la opinién legal
y posteriormente se eleve el presente expediente y sus recaudos a la Presidencia de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia de! Congreso de 1a Repliblica.

Es cuante Informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,

INSTITUTO NACIONALDESALUD

el AT

Q.F. ARTEMIO CHANG CAN
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electrinlcg Ciaalad s dnGrt Se oL L
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Broyecto de Ley N°. 373 6/ 20! 6~ TCUNGRESG OF LA REPUBLICA

Comnsdn Puesisg ANIDIs. Andsdneas
y Alrareruongs, Antients v E:nlogn‘a

Proyecto Loy N2 /2016-CR 04 ICT. 25;
CONGRESD UE L REPLELICA RECIBIDO
ARIH QL TRAYITE COCUREHTANIC LEY DE ARTICULACION DE UAMGIANEIAY EL s 72 ¢ ir
78 SE2 2016 MONITOREO AMBIENTAL Y SOTIAL, CIUBADARD
€ INDIGENAEN EL SISTEMA NACIONALDE | ~ -
R@/ﬂ DG GESTION AMBIENTAL Fom e T
0 A I!cru:S:E.‘?‘j.

Los Congrésistas miembros del grupe Parlamerderio Frente Amplio, a iniciativa de la
Conpresista MARIA ELEMA FORONDA FAARQ. y Jumis Congrasistas irmantes, al amparo e o
dispuesta en el artictlo107° de 1z Canstitucion Palitica daf Perd ¥ conforms lo astablece o
numerasl 2] dzl articulo 76" dol Reglamento del Congrasa d= I3 Repoblica, presentan 2!
siguients:

PROYECTO DE LEY

LEY DE ARTICULACION DE LA VIGILANCEA Y MONITOREQ AMBIENTAL Y
SOCIAL, GIUDABANG £ {NDIGENA EN EL SISTEMA NACIONAL DE GESTIGN
AMBIENTAL

Acticulo 1: Dbjeto.

L# presgate ley tiene por cbjeta institucionalizar v aricular 1a vigilancis_ v el _monilgrey

ambiental v soasl quz realizar 13 sociedag civil ¥ fas puchlos incigunzs, 2 través de g
Orgenizaciones de vigilansia ¢ iMonitoree Ambiantaly Sagial [OVRASSY e 21 dmbits dot Sistomg
Macional de Gestidn Amhiental (SNGA),

Articulo 2: Alcance.

Fsta ley €5 de alcaneue nzcional, sicrdo de aplicacidn en los diferentas niveles deo pobiveno &
tedas las entidades que forman parte del Sistema Haclonal de Gesticn Ambiental {SMNGAL

Asimisma, su aplicacion comprende fa sccidn de las organizaciones de Y socivdad civit qus
dasarcollan accicnes de wvigilancia y el monitoree ambiental v social, incluyende aqgudilag
conformadas porlas puehlos indfzenas.

Articulo 3: Definicianes.

Organizaciones de Vigilzncia y Monitoreo Ambientsl y Social {OVMAS): Son ascciaciores
conformadas por personas naturales  juridicas de la saciedzi civil o de las pusblos indgenas
que dasarrollan actividades d2 vigilancia ¥ monitoree arnbiemal v social.

Vigilancia Ambiental y Sacial que reaftzan las OVMAS: Lsbar continus czalizada pac fas
OVIAAS en ot ejercicio de sus funcisnes y atribuciones para Iz protacrisn, conservacion v
adminisiracidén de lzs tierras ¢ tersitorios, of que comprenda Ins recurens ratunles v ool
ambienta, asi como ks wies consustudingries v ios derechics fundameantales v calectives
ssociados.

Monilores Ambiental y Sociak: Actividad sistemdtica y permanente de andlesis del estado det
arbierte fisico v social gue se reafiza en un luger v periode de tiempo especifiza, con el
ohjetivo (e conocer ef estado da conservacian de tas tierres ¥ Territoriss, as! como identificar
los posibles impactes seciales yfo ambigntales que pueden B20MAr URGE O varias aclividados de
intervencidu en 21 aire, aguz, sueles, recursos naturzles, sqhod pibiicd v ¢iros Yienes 2n fas
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dreas monitorzadas. B monitoreo se realizo & través de un plan de monitoreq ambiental v
social. Puede tarmbidn efecurarse de manera permanente con ef ebjeto de generar informacidn
relevanle para las procescs de toma de decisiones relactionadas can el ambiante v los recurtos
naturzles en sus dmbitos de intervencidn,

Participacidn Ciudadana: Dereche que legitima 2 toda personz natyral o juridica en forms
individozl ¢ caleetiva, a presentzr cpinignes, posicionas, puntos de viste, obsersaciaonss v
aporlee, en los proceses d2 tama de dzcisianes de Iz gestidn ambiental v en las politicas v
accigres gue incidan sabre elia asi coma £n s posterior ejecusion, seguimisnio y contro:,

Participacion Indigena: La participacion dz pueblos indigenas se da en todas instangias de la
gostitn pilbilica ¢ 25 canalizads travds de sus instituCiones y organizacionss reprastnlativas,
clegidas on base a sus usos ¥ costurnyres tradicionales, v s¢ desarrolla en conlarmidsd con lo
sl en el Convenio 369 de 1z QIT, en particular a o establecido on sv articula 7.

Plan de Monitoreo Ambiantal y Social: Dacumento técnico que contient 1a planificacian de las
artividades de participacién ciedadana ¢ indigena que se cealizardn en ¢t contexta del
manitara ambiental,

Pusblos tndlzenas: Son poblaciones cuyos ancestros habitadan cn ¢f pais © en urd region
gragrif-ca de esle vn la gpoca de 13 ranquista o la colomizacidn o surgieron el
stebleciminnta de lad acluales fromteras estatales y que, cusalquierd que $¢a 3w siIlwaidn
Jnidira, ronsersan 1olal o parcislmente sus propias instituciones sociales, peangmicas,
culturales v politicas. Es la contiencia de su identidad 2l criterio fundamental para determinas
su vondicign o pueblo indigena o ariginsria. Esta definicién debe ser nterpretada en
confirrmedad con anticyla 1 del Convento 159 Je 1a OIT. D2 aguerdo a la Ley 29785 do derecho
a 13 consulta previa 3 o3 pueblos indigenas v ariginarios, las comunidades campasinas v 13s
comumdaties rativas  son  considerados  como  pueblos  indigenas  w o originarios,
independientemente de las denominadionss emgplzadas para designarios, pues éstas ao
alieran se natoraleza ni sus derechos Coledtivos,

Territorios Espatio grogréfice ¢ hibitat ancestrel bradicionalmentes ooupado ¢ utilizada par las
puellas incigenss. El concepto territorto debe ser interpretado en canformidad con ariculo
13 2 del Convento 165 de la QIT.

Artfeulo a: Conformacian de Ias Organlzaciones de Vigilancia y Monitareo Ambientat y Social
(OVAS),

Las Qrganizzoiones de Vigilanca v Monitorzs Ambiental v Social {OVAAS), estdn conformadas
pOr p2rsnnas nafurales o juridicas de la sociedad civil ¢ de los puelilos indigenas,

Las QWRIAS s erganizan de acuerdo a los principios ée cade uns de sus ¢rganizadencs, a o
nateraleza e sus culuras vy oz las experiencias territoriales que representan. Son
Argani2ationes de cardcter perticipeiiva ¢ colectivo,

Ura wes cenformadas las OWRAS, passran por un proceso que les pennita oblenur el
cconacimicnta d2f Zstado.

articulo 5: Actividades a cargo de las ODrganizaciones de Vigilancia v Manitorea Ambiental y
Social {OVvMAS]),

5.1, tas Drganizaciones de ¥igilangia y honitoreo Ambental y Sociat [OVMAS) son recanocidas
on su zuionomia. Les pringipales acciones que realizan y estdn a su €argo son;
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Realizar fa lzber de vighancia y monitorea ambiental v social por cuencas, tierras Yy
tesritorios e sus respectives dmbitas, sean Areas urbanras o rurales;

Elabaran Jineas de base, protocoles e indicadores parz 10 vigitanda y el mankoreo
ambiental vy sociat; gue sirven de insumos parz 12 2lzboracion de instrumentas de
gestion ambiental recanacidas por el Estado.

Determinar su plen de vigilancia v/o menitoreo ¢ Iz metedologia det ceccjo de
miormacion;

fecoger v snalizar musstras y otras evidencias que documenien ios resuitados de las
uclividadas de monitoreo y vigilansia de 95 recursos naturales y ef ambianig;

Participar en lzs actividades d= cvaluacidn, supandsicn v fiscalizacidn ambiental las
instituciones correzpendientes;

Rarticipar en espacics de ¢idloge vinculados & 13 gestion de 198 recursos natarales
tonservacion del ambiente;

Efabarsr ¢ difundir Repartes con los rusultagdas v hallzzgos de la v
que realizan;

Presentar & [3s autoridades [os Reportes ¢on |05 resultadas y hallazgos d2 15 wigilancia y
monitases e realizan;

Presentar recomendaciones 3 las autoridades corresponcientes, pard mejorer tz
gestién arabmental, el monitareo, supenvisién y fiscalizacizn, a través de rapories u ctro
medio;

Presenlar recomendacionss a las auloridadus corraspondiznies para fa mejora de la
aestign de los racursas naturgles, 3 trovés de distintos madios; v

Proporcionar a salizitud de fas autondades, infarmzeidn ambiental y social gque
tuvicran.

Participan e f{as zcgiones que se implomerntan frente a una declaraturiz de
emeargencia, cumiplizndo la labar de vigilancia.

Participar en los procesos gde zonificacién y erduenamianto det territorio, a iin de
asegurar el bivnestar d2 {z5 comunidades;

PFroponen (35 dreds que deben quadar lbres de aetividaors extractivas cuzndn estan
porgan en rizsgo 3 supervivendia de tos pushlos indigenas v de 1a poblacidn genegral.
Realizan wisitas inopinadas, con sus monitores previaments acroditados, a las
instzlzcicrnes d2 lzs empresas cuya aclividad sz rezlice en 21 Zimbito tarritorial donde
se ubica Iz poblagicn represeniada por dichas OVIMAS. Los resuitzdos de estas visitas
son rapartados a las entidedes del Sistema Nacional de Gesticn Ambientzl {SNGAY,
correspandienie.

En cudiyuiersd de las etapas da la wvigilsncia v monitores ambiental y sotial, las
empresss ¥ los organismes dal Sstado estan obligades a Lriadarles fzcihdades o ta
OVPAAS para | reslizacion optima de sus actividades, v deden fagiltarles o acceso a le
informacien pibiica asi coma a I35 instalacionss de los proyectos en ciowodidn, Asi
corna tas OVMAS deben cumplic ton lgs medidas de seguridad pactadas pora el
desarrollo de las difereries actividades de vigilangia y monitorco.

ldan:ciz v mgnitosee

5.2. Las Qrganizaciones d2 Vigilancia ¢ Monitaree Ambiental y Social (OVRAAS) cumnplen urrol
permanente de conirel y prevencidn freate a zctividades yJ/o proyecios de dneersitn, o
cualouier antividad que se desarralle en sus ticrras y territorios. S4 accionar s& gjers: durantc
tzdas tas etopds del dusarrolle de zciividades ecandamicas, proyectas de infragseuctura 2
actividades extractivas (ue ingiden sobte sus prinridades de desarrglic en lis Lictros v
territorios dande ejercen sus funcicnes. Su ateiznar y r2cojo Se informacion ng ce lurita a un
proyecto o actividad en particulzr, por su noluraleza es parmanente en el tiempo

S
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Articule 6: Sobre el registro de las Organizaciones de Vigilandia y Monltoreo Ambiental v
Social [GVMIAS)

Las Organizzcignes ge Vigilancla v Moritorep Ambignta! v Social [OVMAS), para elezlos de su
reconocimignty deben ser registradas ante & Miniszerio del Ambiente [MINAM] vie el
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizzcion Ambientzl {OEFA), el que serd ol responsable da
2laborar In base de datas qua contenga ef Registro de las OVMAS asi como de estaklecer lac
requisites ¢ prozedimiantos para sUl respeiivg mpistre. B Registro ante al MINAKM vfa OFFS es
de #rans macional, por lo que no serd necesarin realizar subsipgientas registres ant2 otas
institucionas dol Sistemna Nacional de Gestion ambiental [SHGA).

Articulp 7: De 1a panticipacién de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental v
Social {OVMAS) en el Sisterna Nacional de Gestidn Ambiental {(SNGA).

Lds eriidades que forosan porte del Sistema Hacional de Gestidn Ambiental (SNGA)
aromueyeit y garantizen €l gjercicio efectivo del dereche a la participacian eiedadana asf comz
D pnrticipanndin e lus pueblos indigenas, involucrindolos en la planificacidn, v ejecucitn due 1s:
actividades ¢ moniloreo, wigilancia, evaluzdan, supervision vy fiscolizacidn ce lo:
companentss ambigntales ¢ sorigtes, de tal manera que estes arzanizaciones participen on la
iornz de decisiones y esadyusen en las acciones mancionadas,

Articufo 8: Sobre los mecanismos de coordinacion

lLas Oiganizaciunes de Vigilancia y Menitoreo Ambiantal v Social [OWMAS) de |a sociedad ciil y
de s puublos indigenas se zrticulan en el desarrelio de sus actividades con las difzrentes
satidades ilegrantes del SHGA quz en las diferentes niveles de gobicrno 2iercen
sompetencas y fenriones sahre el ambiente v fos recwrsos naturales.

2] A nivet focil la coordinacidn e realiza con ios respactivos organismas pabiicos que
canforman ol Sistema Lecs! de Gestdn  Ambiertal, ga particular can 125
PAunicipalidades Distritales ¢ Provinciales.

B} A ntwel regional ls coordinacion se realiza con los respactivos erganisnios publicas que

canferman el Sistema Regional de Gestidn Ambientzl, 2n particuizr con los Gobiernas

Regicnales.

¢} fonivwl nacional la coordinzcion se regliza directamente con =l KMinisterio del

Ambiente, Adicienaimente, la coordinacion desde el punto de vista Tuncional con cads

ent:dad piiblics parte SNEA se realizard de azuzrdo a sue respectivo dmbite de accion,

£ condarmidad con el articulo 2° de la Ley N* 22245,

Las 2atidades del Sistema National de Gestidn ambiental (SNGA) dan respuesta a 10s Repories
do las Qrganizac-ones du Vigilancia y Manitoreo ambiental y Social asi coma alos pedides que
Sstas reatizen €1 plazo para nue las entidades estatales respondan a un repart2 u oteo padide
da las OVRIAS &5 de 7 diss hdbiles, dicha respuesla deburd precisar las acciones ¢ los plazos
aravigios par 12 entidad estatal para stender ¢l referido reporte o pedido. En el casa de las
alartzs tamprends por siteacionas de inminente canlaminacidn u otro tipn de afectacisr, 1o
respuesta d2 |z entidod estatal 2 dard el misma ¢iz de su presentacion,

Articulo 9: Sobre el contenido de [os Reportes y denuncios de fas Organizaciones de
Vigilancia ¥ Monitoreo Ambiental y Soctal

Las Qrganizacivres de Vicllancia v Moaitoreo Ambienlal v Secial {OWRAS) presantan Repories
aue conticnen los resultades de ta vigilancia y el moeniloren realizadgs, 1S que tiznéEn come
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contenida minimo fa presentzcidn del objetivo. el dmbito reterido al territnria de pucklos
indigenas yfo cucncas Tovolucradas, 1ss astaciones de monitoreo, los indicazlarss, =
merodelogia utilizada ¢ los resultades especificos, pudiendo incluir recomendaciones ¥
prapener 2lteraativas en el marco de sus siribuciones. ¥ en ¢l caso de las denundias se debe
d¢ duseribir un becho parsticulsr y adjuntar medios probatosios del hecho denuncido.

Articufo 1 Sobre ¢l uso de los Reportes por las instituciones del Estado,

Las enlidgdes sujotas al Sistema Hecional de Gastion Ambiental {SHGA) ncarperan ¢ wstlizan
obligaterfamenta los Repertes de las Organiracinnes de Vigilancia ¥ Monitereo Ambizntal
Sotiaf [(OVMAS] dentro de fos sistemas que @ su ver integran el SHGA.

2) Los Reportus de Vigiiancia y Monksreo Ambiental v Sacial aportan informacion & las
etapas de etahorscidn de los instrumentes de gestidn ambiental v de ardenamizate
terrilosial, siende esta inferrmacion incorperada o tomade come referencia en la
descrpeian da 1as caracleristicas fisicas, biologicas, saciales, econbmicas, cuiturzles ¢
anliopatogicas de 155 tierras v territorios,

b} Los informacidn conienida en Ios Reportes de las OWRAS san incorparados o
procedimients de evalvacién ambiznsl, desde fos términos de referenciz, en los
argyectos de inversidn, Lo e caso de Jos Estugios de Impacto Ambienta) {EIA), la
auteridad ¢ompztente veriica 1y incerparacidn de informmacion en (25 términos ge
referencia paa la determinazién de 1a lineg base ambiental v sozial, dosde su
presentacidn asi como en 3 evaluacian dai misma,

¢} L3 infarmacicn contenida en los Reportes de las OWIIAS se contemplan & inzorporan
en la linea base pera (@ medicidn dz Ja celidad del ambignte, comeo herramienta
prevunties, dvudando al moniterzo smbiental a lravds dz Iz identificazidn ds las
cumponentes socizles, ccondmices, silturales y ambientales d2 un tarrilor o,

d} Las Repartes tambidn son incorporados en 13 elzpa de evaluzcion de un instrumentc
de gustién ambigntal v en [a clapa de fiscalizacion ambiental, de tat nranara que
aporten en fa identificacion de los sitios irpactados, las residuos sélidos v loz pagivas
ambientales, coma ransecusncia det desacrollo de las actividades que gererar
impacto ambiental y social en una 1003,

e} Los Repartes se consttuyen en documentas y antecedentes de ooliaztorns chsoreacion
para las entidades del SHGA en las etapas de evaluacitn, supervisién y fiscakzacion
orebiental. tas entidades que forman iz SNGA inferman 1a maners sn nue se han
incarperada ins reseltades v las recomendaciones contenidas en los repories.

1 Lus Repartas son considerados docurnentas de ssferengia on la elaboracion cel
Informe sabra el Estado del Ambieme.

Articulo 11: Sabrea el registro de los Reportes en el Sistema Naclanal do Gestidn Ambients?

Lot Reportes sen presentados por fas Organizacicnes de Vigitancia ¢ Monitored amiental ¢

geial (OVMASY a las entidades que cenforman el Sisterna Raticnal de Gestidn amb.onta

(SMGAY, de aivel lazal, reginnal, nationzl o fundienal corraspondiente, de acuerdn & alcance v

envergadura dal espacio y ias actividades de vigilanels v moniteres ambientsl v sozial gue
realicen 138 OVIIAS.

Las entidedes que cerdonman 2l SNGA reciben los Reportas e informan al Minisierio del
Arnbignte [MINARY, guizn los incorpera al Sistems Macional de nforsnacidn Ambiartal [SIHIA)
&ui en los cascs que conespands como denupsias ambientales o [EROMTes C maniores
ambizntal, esta informacion debe paszr a rezisirarse en 2f Sislems Kacional de Dvdaluacion y
Fisealizzcian Ambiznzal (SIMEFA)
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&rticulo 22: Spbre [0 funcién premotora det Sistema Nacional de Gestidn Ambienta)

Las entidados del Sisterna Macional de Gestion Ambizntzl {SMNG&] promueven 2l
fortalecimiento de fas Organizacionas de Vigitencia y Manitgreo Ambiental y Secial {OWVMAS),
gererangle las condiciones para su desarrallo en la gue se refiere al eguipamients, racursns
institucionates y las programas de capatitagsén.

Asimizima, 2l 548G 3 promueve fa articulazion entre fas diversas OVIAAS a nivel local, regional v
naciznal, » fin ge cue estas se heneficien de los intercambios de experiencias ¢ caonscimientes.

Lla planificacicn de o5135 actividades es realizada en coordinacién entre [as entidadss def SHGA
v las OVRAS. Tn 2l caso de las QUWMAS de pucblos indipenas ja planificacidn considerasd ¢l vso
de l2s propiss mefodolegias w conngimientos trodicionales, en ¢ inarco de relacionss
wierduiturales,

£l rdinisterip del Ambiente [MIRARY, tome enle recter dal SNGH, promueve v coordina 8l
cempimienta de 2sta Tuncidn pramotora a través de las entidades intepramies dai SNGA,

Articulo 13. Sabre 13 Transparencia y acteso a fa informacidn

Los Reprries v les gacumentas relacionadas con |3 Tvaluscién de los nslruimentos de peslion
ammbiental del Sisterma MNacional de Gestldn Ambicental (SNBA} azi corno la evaluacion vy
Tiscaliracion ambizntal dgiSistema Nacianal de Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA) son d2 acceso
pdinizo.

Las enudadas de rivel lngsl, regional y nacional que ferman parle del SNGA v 2F SINFFA 25tén
Shligirlis a entregar la informacion v documentacion requerids par los Orpaniractionss de
vigitong v Monitorea Ambiantal y Social (OVREAS),

Articito 14: Sobre ¢f Financiamienta

tas entidades que ostén tujetas al SMGA promueven fos mecanismos v el acceso a los fendas
gue sean zplicablzs al fnanciamisnis de las actividedes de 135 Crganizaciones d< Vigitancia ¢
NMonkiereo Ambiental y Sacial {OVRAAS).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.-La implementacidn de [ prgsente ley se Tfinancia con cargo al presvpuesto
wisttucional de las enlidades piblicas involucradas, sin demandar recursos adicicrales al
Tesoro Pluiito.

Segunda.- liLuspurar el Sistema Naciprat de Gestion Forestaly e Fauna Silvastre (SINAFOR) al
Sisrema HManienal de Gestitn Ambiznsal {SNGA), Asimismo, modificar |3 Loy Forestal v d= Fauna
Sileastre, Livy H° 29753, precisando que gl Sistema Nacional de Control ¢ Vigilanzia forostat v
de Tzuna Silvestre se wenrpora gt Sistema Mecional de Gestién Forestal y de Fauna Sikvesire
(SINAFORY,
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Tercera.- Incarporar los Comités de VMigilangia v Conlro! Forestal Comunitario derors dpl
Sistema Macional de Control v Vigilandia Forestz! y de Fauna Silvestre,

Cuarta.- Deraguese las disposiciones que se opongan a (2 presente ley
Quints.- La vigancia de ka presente sy rige ai dia siguiante de su aprobacion

Sexta,- De 13 reglamentacién de ta Ley

gl Reglamnento de da presente Loy serd aprobado mediante decreto supremo refrendada par of
Miniszro (2] del Ambiente en un plaza o mayer de ciento veinte {120) dias, computaddas desde
Iz fecha de su vigencla,

Lirmna. 27 de setiembee 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Lz presenie iniciativa legislatha estd basada en el proyecto de Loy M 3937 | Pur esla 13200,
anl» expesician de motivos, las numeraies 2 hasta el 3 del final, corresponden textuaimente 3l
texte del proyecto de Ley citado.

Lo wigifanzia p monicreo ambiestal v soclal realizados par orgardzaciones indigenas y Iz
suviedad zivil s una artividad complementaria que apova las actividades de enanitorep,
supprvistan v fiscalizacién que reslize el Estade 3 través del Osganismio de Lvaluacion vy
Fiscaliracion sunbisntzl [OCFA), 13 Autoridad Nacioral del Agua LaMa), fa Bircecidn General de
Salud ambiental [DIGESA), ol Servicio Macional de Senidad Agraria {SENASAJ el Cantro Naciznat
e Salud Dcudadional v Proteccdn del Ambiente para |z Salud {CENSORAS) entre oiras
institutiongs.

13 impostancia v uiilidad de @ vigilanda y ol monitoreo ambiontal v soetal autdnamos (acica
antn #n la Accidn pravEntivg, gue apoya und adecuada gostitn ambiental, camo en la accidn
ce lerta (pmprana @ las suieridades informando y documentanddo to aiectacion (impactol a
palsimanis naturat y a Iz vida ¢ la ssled de i3s personas, apavando asl las acciones de
arotecddan, remediagién y compensazion de los tesmitorios v las ecosistemas, ast como e!
respeto a los derechas v valorss esociados, ademas del apoye 2 las acciones de supervisian v
flecaiizacion. .

La orrion documantadz de las inicistivas de vigilanciz v monitoreo ambiental v sodial han
cantribuido o mejorar lz geslidn ambiental, por 10 que es regeszrio institucionalizar fa
vigilancis ciugadana o indigena en materiz ambiantal y soctal y articuleria eficazmente zl
Sistema Moclonal de Sestion Ambizntal, para asegurar & ejercicio del derzcho de |
participacisn civdadana en fa gestidn smbiental ast cama 2n cesguzrdo del patrrimaenio natural
v cultural de la aacidn v de los derechos fundamentales y colgctivos asociados.

1. Antecedentes genordies

Levgo de 2 afios {2013-2014) de preparacion del proyecio de Lay H® 2937, esse no fuz pussto
i ebate desce noviembre 2014 hasta julio 201G, sun cuanda fup respaldads por las
organizzciones ncizles que participaron en su elaboracidin y ahora han iniciado una nusva
campaiiz parz prampver y ditundir 13 necesidad y utilidad doe esta propuesia tegislativa.

Aswmusmuo, este pravedio de tey fue sometide o [ rovisidn de difereries 1astiluziones dei
51300 vintutadas 2 a gestion ambiental y 123 darechos de les peedlus indigenas. De las &
mstiLciones del Estado que opinaren sabhre el proyecto, & de elias, Mimisterio del firtnuente,
Ministerio de pgaceltuca, Minksterio de Cullure ¥ ¢f Organismp d2 Evalsadion y Fiscalizacion
Ambientzl jOETA) s2 axpresaran o fovor incorporands prezisiones & proyvectn og lay v salg 8t
“Ainisteria de Eazrgia v Miras manilestd su oposicidn a la aprobacién de 1a propuesta.

T Bl Brnpoutede oy R 2637 fue prosenisns ol Congraso ca le Repishes &l I d@ nzvieres del 2212 pe- I
Congrewsta weraniks Merdors fasch,



Las prinapalzs observaciones estuvizron dirigidas 2 aciarar si esle prayecto de l2v busca
aportar o complementar zlguna de l2s etapas espacilica da 13 fiscalizacion ambiental, sf es para
intervenit zola en la evuluacion, supervisidn ¢ |3 fiscalizacidn, Tambian se piliG prucisar ins
mecanismos por {0 que la informarion de 1zs OViMAs seriz tomada en cuanta por {as
autaridzdes del sistema macional de gostion ambiental. Se solicito preciser 15 redzaceldn en
terminas ¢ cue esta no reemplace o confundz competencias ¢ oblipecionus va reconocicas
para instituciones parte del sistema nacional de gestion am.:nL.ntal

Er ese sentido, v ha referido v subsanade 1as observaziones ajirmande gug este aroyecto
busca reconocer 1a vigilanzia 2n sy integralidad, es decir. no solo e una de las £1apas ni salo
pars la cvaluacidn, supervision o fiscalizacion y tampoco pure una de 1as elapds d2 desanelle
de un proyacte de inveesion, La vigilancia s= realiza 125 24 horas v 1os 365 dins del afo. ¢ ha

[precisade que ese proyecto de ley no busca reemplazar ninguna competensia, niinfarmac.on
generade por el estado a través del sidema racional ce gestion ambicntal Ests proyects,
busca complemzntar v foralzcer el trabajs que realiza el Estzdo. Se busca inzarpasar la
infarmacion de las OYRAS n el Sistema Macianal de Gastion Ambisntal pEra EpONas en
acrlerar slpuno: procesos de reportes asi como on la elabipracién de las lineag :le Brase,
estudios de impacto ambiental y reportes de supervision, entre otros,

Las organizaciones de la sociedad civil v diferentes organizacinnes indigenas se han sumaca gl
usfuerza de subsanar las chservaciones v mejarar Ia prepuesta. Lg version qus se presenta o
centinuadion recoze lo avanzado en 2 afos de trabajo, v se sustiene en el espiriwu de mas da
13 afios de expedencias de organizationss de wigilancla y manitoreo socloambriental en e
Pern,

En el presente afio. hasta el 27 de setiembre 2015, han acurrido @ derrames de petril2g en i
amarenia v los conllictos socio-ambisntafes han continuade sienda fa principal causa de
cenilictividad nacienal, esta propuesta se reafirma 2n que «! orincipic del didlopa concertado
entra 1a poblacien, ol Estado v el sector privado s fundamental. Esta selscién trpartite se
debe sostenar gn el conecinmiente qua tiengn 1as poblaciones tacales de 1z gestion da su
terntorio y sus particularidades. Las emergengias ombientalas ezpsrimentadas entre jurio v
setieenbre 2016 dzn fe de fa viab#idad, importanciz v efactividad de la vigilaacia y el monitoree
sotioambianlal indigena v cludadang.

2. Obijetivos y fines

La gestén ambigntal en el Pert an relazion a 1z vigilancia y manitores socinambiental se
sostienen principalmante en 3 dimansiones: 13 evaiiacisn, SLPErvision v Elscaf:racnon sta 3
bien ka representado en los dltimos 19 zfios un avanse para [ institudonalidad am blenlal cu
ol Porg, tamibign ha ide evidenciandoe dificekades que ro hemos podido superar. Fs en base a
es108 principics a0 gue e implementan mecunismos de particigacion ciudadanz, o gua ha
pesmitids wue se constituyza £5pacios de acompaiizmianta, o participadién &n actividades s
(203 una du eslas 1res elapas. Sin embargo, estes se han marienido fragmenladas, zeneranda
mecanismes diferenciadas ¢ no articlades. Asi la participacion pierde integraiidad v se
camplejiza en su implemeniacidn y reconocimionto.

Lsie provecto busca 20 primer iuga:, reconocer 13 integralidad y permanencia de 13 vigiiancia ¢
moniteric socioamBientzl cudadanp e indigena. £5 decir, que estr se desarrolt mds alid dz la
supervigion 2 un proyecte en esperifice o el seguimiznio 2 una actividad acondmica £n
narticular,
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tn segunda lugar, apostamas con este proyecto, a fortalecer b institucionatidad ammbiental, &
fortalecer su¢ mecznismos de pearticipacien, generando a partir del reconocimienig d2 las
OVIMAS, Lanales d2 comunicacidn permanente e integrales. Ademsds, doter a (6
nstitucienalidad ambienial de inform3scidn de primera mana, téenlca v eficaz sobre nuestro
terrtgria gara una mejor gestidn de &L

¥ e tereer lugar, buscemas gafrentar el problemsz del cidlogo y la coordinacion para fa mejora
de lus relacionss de confianza entre Estade y peblacion.

La GCDE, uspacio d=i que i Perd quiers ser parte, sefials ap sys recomendaciones;

»  “ConYnuor reforienga o institucionolidod y e) sistzmo de gesticn embiestoles en todos
ils niiveles y assguror lo implementocidn efectiva de las paliticas de protescidn del
media gebionte

v Sppuir consotdando fos sisternius de informaceidn, o educocidn, o porticipacidn v o
JSTICID en gsuntos gmibientolis porg consiruir wno coneienos sobre o desorrola
snsrenible en todo of pein’”

Ademas, nizestras pringiplos, ¢ el aspirite partlcipative de esta propuesta de Loy, si articoR
eon 1z idenbificacidn de limites enl2 participactdn y su urpencia per superarios, como se sediala
an la publicacién "feshsaciones del desemmeffo ambiental. Perd 2015: Mo abstanfe esos
gsinerses, fo topocided de inciclr en io tomeo de decisicnes ombigntalzs per povte de e
Cladndanio sigue siendo Sientode. Es necesario refarsar y cmplias Jos meconismos existenles ge
marticipecin ea instrumentos désicos, como o evoluceion de impocto ombiente! y en 1ol
nracesos de ocdenamicnts terntariol, entre olros, con e} fin de recober, con ontarigridod ol
desarreflo del groyesre ¢ pctivided, fo canidn de 105 grupos socioles potensivlmente cfestodos,
La cuntidud, frecuencia, inteasidad, diversided de octores que Javolucron v ¢fectos econsmizos
v socinfes Je fos conflictos sacinambientales, de notgile incremento ea ol periogs onelizeds.
soi tambidn ef reflefo de un confunto de necesidades insatisfechas que exceden lo meramente
smpiental y Se erunnreen @os en las geongdes desigualdades existentos en el peis. ™!

3. Sobre la institucionalidad estatal y Ia necesidad de fartalecer Iz vigilancia y et monitarea
ciudadone e indigena en materia ambiental y social

En ¢l Perd la instilucionzlidad gara Iz supendision y fiscalizazion ambiantal de activifades
ECONGMICRS 5 recienle, mds acn s fa compsramos can la trayveciorin de desarrolle de
actividades extractivas. Asi, 5i bicn la actividad miners v de hidrocerburas cornienza a ser
deserrollzda con mayer impulse en los afios 70's, es recién en |z dérada de los 90%, entre los
ANeS 1983 vy 1994 gue so apruehanlos Reglamentos de proteceidn ambicntol en fas aetividades
da mineria, de hidrocarburos v en electyicidad —a traves de los D.S.NesO15-93-£14, D26-B3-
il oy 029-93-f8 diendo y labor de fiscalizacidn realizads enlonces por el propis sector
aramiotor de 1z inversidn: el Kinisterio 4z Energlz y Minas [patHErAY’

En el afo 1%97 medisnie la Ley N7 26734 1a tare2 de fiscalizada peneracion eideotrica vy la
explotacian de hidroczrburos pasaria & sgr funcidn dal Qrganisme de Supervisian de la

T iar aanone s del desee aefo ambvents
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inversién en Energia {OSINERG), organismo que 3 parlir de ia Loy ¥ 28963 del o 2007
ampliz su rango ge supesvision hacis ef suctor mineria y pasé a deneminarse OSINERGRIN,

Lu ley Marca del Sistema Nacianal cle Gestitin Andiznial (2094) ¥ ia Ley General del ambiunte
{2005} foralecen las peliticas publicas generales en materiz ambiontal, sizado sy
institucionzlidad forzalecida el 2002 con ¢l DL N° 1013 que crea Minfsteno de! Ambieate
IMINANM] ¢ el Drganismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambizntal {DEFA) entidad adecritg 2
MIMNARY Gue raaliza la supervisidn ambiemal reemplazando a OSINERGRIN. Asimismo, ol afiu
2008 meadisnte Ley N* 29325 se crea el Sistema Macional de Evaluacion v Tiscaiizacion
Ambiental [SINEFA) del cusal QEFA es el enle rector.

Por olra pzrie |12 partictpacién ciudadans, ealizada-a-trayés ce la vigitancia y &1 monloreo
ambiental, tue establecida 21 2004 can el‘ﬁ.S_._ F:if.OJ,g;?_gg_ﬁ_{@para hidrocarburgs y 2 of caso
del sector minero, cun el Frticule 15 dalas, 1§° (28.2008-EW, Este dRimo establece respeclo &
fa participacién ciudadans que los “meCanismos Praplestos tienen omp cbjetd quo los
ciudadanas de mansra arganizada participen en tos procesos de monitotes dz Ios impacion
ambizntales de la anividad v la vigitancia en 2l cemplisniento de los compramisos que st
duriven de las estudios ambientales”,

La anplementacion ce los mecanismos de partcipazion ciudadana, dzsarroliados dusanse I3
¢jeeucidn de smbes tipos de proyectos mineras e hidrocarkuios, correra 3 carzo del itular &
snplicard ta parlicipacion de ta poblacidn involucrada ¢ I cacrdinacion con las Autoridasles
Compatentes del sector en las funcionas de supervisidn v fiscalizacién. La participacion debe
conternplar ls creacidn de uno Olicina de Infarmacién Permanente v/o un Comicd de vigilane.a
¥ Monilosee Ambizntal Pasticipativo, de acucrdy con las caractaristizas particallarss de caca
proyeclo, cepsiderznco su magnitud, area de influenciz, situacion del enlora v 0iros aspectos
relevantes.

La norma de participacion ciudtans para el subsector minere, se complemenla con i R-M.m

304-- 2008-MEMJUR, referida al Monitoreo v Vigilangia Ambicral Participative (FAVAP).
Bietiando en el articuie 2.0 que consiste “en premover de manera orpanhirada, 3
participacian de 13 poblacdn invalucrada pata &l scezsa v gengracidn de :nformacion
relacienada A 1os aspectos ambizntales de Ws achvidades de sxpiptadién mineea, leega de
aprobado los EJA o ElAsd, o travds del seguipvento y vigilangia del cumplirniento de ias
wblizacionas del vtular minera".

Ko ohstante estag nonmas promueven la participacidn, al disponsr qua 85105 MECARIINDE 3620
linanciades v gestionados en funcion de 108 objetivos de las emprasas, su farmuiadisn es
percibida con desconfianza por las comunidades y pueblos indizgena. Ura siteacon sirmlar
oourre con 135 entidades del Estade gue rzalizan monitoreo anbiental v qQue estin
represzntadas en 2l [jeculivo por enlidadas eame el Deganisme d= kealuacisn ¢ Fiscaliracide
ambientat [OEFA] =n I3 fiscalizacidn ambiente ; Ja Direccion Generd! de Salwd 2iskizntz
IDIGESA) en la 2valnacidn d2 la calidad ambiental dei aire y el agoz parz consumo HYumano; la
Auterided Macinral del Agus (AMA) pard la evaluzcidn ambiznial de l2s ries, lagunas &
quebradas; el Centro Nacignal de Salud Ocupacianal v Protecticn del ambicnle para s Salingd
{CEMSDPAS)Y que efzcila l evaluacidn de |s salud da 15 persoras; v, ol Servigo Mazions! de
Sanidad Agraria {SEMASA) hoce 12 evaluecidn de Iz salud ¢de 10 animales, entrz owros.

En septiembre del 3014 s2 produje of asesinate dz quatro dirigent=s 0 Apus Ashdniikas d= |z
cemunidad native Alte Tamaya Saweto [Uzavalil 2n mangs do madereros ilngales. Talss
dizigentes realizaban Rebares de proteccidn de sus territores vy bablan solicilace ¢an
anticigacign {a tielacion de sus tizreas coma un mecanisme de defenca I=gal ¥ carantiss para
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sus vidas, ¢m embargo, no fonsigiieran a liempe €l apoyo del Estado, El caso chado
cjemulifica ¢omio [ titulzcidn y ol reconocimienta del monitereo smbiantal y cocial
comunitario resultan imprescindibles pama garantizar 135 derechos de los pueklos indizenss,
tansideranda sz integridad cultural individual vy colectivg, en pariicutar para la implementacion
de |5 participacidan v 13 rezliracian de la consulta pravia, asi como fa vida mistna de las
PRISONEAS.

Lz vigilangia ¥ el menitoree ambientz! camunitzrio permitird a les comunidades disponer de
inforomacitn ¢ mejores condicienses para la realizacion de sus planes de vidz2 asi como de sut
plznes d= uso v erdensmmunto del lerritorio vy on el carlo piazo se convertira unz herramiania
aficar pEra CoNSEgUIr uns 2propizda remedizzién, compensacidn ¢ indemnizacién, garzrtizar
15 disporikitidad de agus para consumo humeno vy dar soporte a los afectadas por prohlemas
dr contansinacien ambiental, los que contindan hasta hoy sin resolverse.

1 T

cho <le que las comunidades se havan argenirado v hayan zsumide ua ral 32tive 2n la
fierzlizaciion v control del respeto de iz normativa zmbiental en cogperacion con el fstads,
revela Ja inpontancda de la vigilancia v ¢! mon lored ambiental comunitaria coma instrumento
par2 fa proteccibn de las territorios v el foralecimiento del Sisterna Marional de Gestidn
Ambhizntal, £ consetuencis, la vigilandia v el menitorea ambiental quz realizan I3 ciudadania y
l3s camuridades v preblos indigenas, si bien se 43 con mayer ingidencia frenta a industrias
extraclivas como 3 mineria, fos hidrocarburos v la explotacion maderera, constituys en la
priclica ora aproximacidn integral 3 13 proteccion de sus terstorios y constituye un apurty
pars garantzar 13 estabilidad politica de 1as inversionss sgsienibles.

4, Antecedentes deia vighlanela y el monitoreo ambientsal y social

el maree de las actividades de intercambio de experizncias sobre vigilantia » maniteren
ambigantit, se hap identificado tras farmas en qua se expresen 0s £s5pacios de pariigipacion:

£l primern de estas es agueél en gl que dirigentes de comunidades v ntros aciores locales
guaden partic:par 2 woluntad 2o ios Hamados Comitss da Manitoreo Ambigntzl baio ef zanlrol
e tas ernmpresas, como son Ios casos de 125 cemunidades del érea de influgnzcia del proyectlo
Camisza en Quiliabamba, Cusco, ¢n &l marce del Programa de Monitorza Ambiznial
Camunitzrio [FMALD).

Las propramas de monitered ambiental camunitaric {PMAC) del Baio v el Alto Urubamba, sz
canstitieeen on pspacies finandiados por el Consorciao Camisea en los qua participan ics
monitores zraientales regibigndo una remuneragion finangiada par la emgpresa & travds de la
OKG Pra Maturalerz, entidad que 2 su vezr 25 solventadz gor dicho Consoreic para ol
argsoramientn técnica del monitorer ¥ los -eportes del mismo, to rual purde dificultar a
aulgnumiil  de  dichos monitorecs. En oslos  sspacos han estade  participenda  das
organvicinngs indigenas gu cardcter wegivmal eamo ol Consejo Machiprenza dzl Rio
Urubarmbis [CORARUY, Ta Federaciin de Comunidades Nalivas Yine Yami (FECONAYY) v la
Central de Comunidades Nativas Machizuenga (CECONARA)L

Atardzr 13 parsicipacian de lzs poblsciones [hcales de manera autdonama en su armiculadisn con
2l Fetzde nara 2! contrat ambiental v socizs da Ios proyeclos de inversidn dz forma anticipsda
v preventiva es una necasidad imprescindible, considerando 3 fragilidad de 1a diversidad
biglirirs v la wulnerabilidad de s comunidades nativas, algunas de ellas en situacicn de
aislzmignto v contacto inical como el easo d2 [ Baservd Ternitorial Kugapakori Nahua Kanlg,
anire otras. Sin embzrea, Fay que superar ol reto d2 profundizar las relasionas intarouliuralces,
Fisegurdo 23 2l ciso de meniloreos reatizados por entidades del Estado con participacidn de
I3 snriedad rivt, coma por jempie ol que s2 reglizd en el marca dz lz Mesa de Didlogs de
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Espingr, cemp un sistema de monitoreo ambiental v de salud 2n el dmbsto de Ia aravingia,
dende intervienen la Municipaiidad Provincial de Espinar, el Gobierno Regional de buszo, el
pAlHARL, OEFA, ARA, DIGESA, SENASA ¢ CENSORAS, conjuntamente con Ips représenlanias de
lgs comunidades y sus organizaciongs de grado superiar,

Sin ermbargo, es NECESAo 1oMAar 8N cuenta los antacedentes que Muestran una vez mis, Gue
les monitoress ciudadanes pueden contribuir, sioson acagidos a tieapo por el Estads, a
meiarar @ gestidn ambiental, En el afio 2012 128 comunidades campesinas v 12 poblacidn
lograron hacer visibles las impactas de mis de 30 afios de astividad minera y evidengiaren 'a
contgminacidn amblensalen el reporte “Monitoreo ambiental partizipativo-alaboracign de una
iinea de base en et ambito del proyecta Xstrata Tintaya” realizado el afio 2011 en 2t marce del
coaveno e colrbaracion de la Vicaria de Sicuant v las comunidades campasinas del entornn
eel provecio mencionzdo. For otra parte, el Rindsterio de Szlud, 3 travds del CFRSOPAS habia
reolizade el estudio "Riesgos a la Satud por Exposicidn a Metales Posados 20 1z SProvincia e
Fspinar Cusca-20307, el que muestra los niveles de contaminacidn per cadmio, mzrcusio v
arsénico en las comunidedes campesinas del entorne def provecio ninere Tirtaya. Sia
embargo, esle estudio de CENSOPAS, realizado eén el 2010 no fus datlo a conocer a los
interesades sino hasta febrero 2012 e incluse, ante los reclanics de autoridadas o
comunidades, gl Estado Guiso duscanacer les resullados dz dicho informe. La negaties del
Estade para etepder una denuncia per contaminacién ambierzal ¢ Ja exipencia del
curnplimianto dal convenio con k& 2mpresa minerd geserd un conflicto que ocasitnd incless 13
truerte de dos cudadanes espinarenses, daspuds de lo cuaf se instald una Wesa de didloge
can el Ejecutivo cenleal, Todo 2510 se pudo haber evitado si las denuncias iniciales v los
rasultadas del monitores ambiental participativo realizado por los camunidades hehieran sido
cansideradss desde el principio. findlmente, a inicios del 2013, coma parte del proceso de
cancartacion en la dlesa de Oidiago L3pingr, se fagrd impiementar un mecaricma partcipalivo
de nmonitoreo wmbiental fogal de cardcler permangnte sobre (a3 aclividades de! proveclo
mingre Tintaya [en civrre tras mas de 30 anos) ¢ 2 rusgvo proveclo Anlapaccay (inicig sus
operacionzs ¢l 2012),

La tesa de didloge scordd implementar sn manitoreo panticipative, cuvos resulladas se
muestran an 2l "infarme Final Integrage da Manitoreo Sanitarlo Ambiental Periicipativo de la
Provincia d2 Espingr’ realizado entse sgosto 2012 v febraro 2013, ¢l cual fue elsborado y
sprolado entre junic y agosto de 2012, Este informe establecid que “"de tos 313 puntos de
monteres de agua superficial, agua sublerrdnza, ague de consume humsne, suslo, gire vy
sediinenld snalizades, 165 de elles 152,71%) rnostraran al menos un pardrmetro que no cumg.e
con los esténdares” |p.108). Desde L3 Municipalidad de Espiner y Ias comunidades del antorno
del proyeclo se prasentts pbsarvaciones al informe del MINANM, sefatando por vjermnio qus la
contaminacion del agua debiz mostrarse por microcuenca y o go mansra globel para sfecins
¢e rigurosidad vy claridad, entra otrgs zpories,

Un tarcer ejemplo es el constituido por fos comités de vipilanciz ¥ maniiores ambiznial v sarial

simunitorio suldnamos, conformados por monilores ambiantales elegidos en asambles da las
comumdades natives o campesings, Cste os el caso de fgs experiencias desarrcllacas par la
Federacién de Indigenas Quechuas del Pastaza (FEDIQUEP), la Faderacian de Comunidades
MWativas del Tipre (FFCOMATY J3 Federacidn dz Comunidades Mativas dal Corrientes
{FECOMNACO) ¥ |2 Asnciacion Cecama de Deszrrollo ¢ Conservacian San Pahio ¢l Tipishea
[ACODECOSPAT} en fa vigilanciz ambiantal de la extraccion de hidrocarburss en ia regign de
Lereto y las weedurfas forestales comunitorizs en & regidn Ucayali v Mzdre de Dias, enlie
airas,
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Cl RINENS, B través de i3 Direscibn General de Asuntos ambientales Encrgéticos (DGAAEL, &
20)5 aprobd < Plan Ambiental Complementario {PAC) del fote 14D v en el 2008 aprabd e PAC
del late 8, ambos lotas se ubitan en &l amh 1o de 13 regign Loreto y fueron concesionados
respectivamente en 2998y 3856 a la empresa Pluspatrol. Alresperto, Hama la siencidn gue la
OGaAL establecid que para el lote 1A0 ¢l limitz de contamnacidn del suelo con hidrecarburo:
totales o pelidles (TPH, por sus siglas en inglés) fuera 39 veces superiar 3 I3 permitids 2n e
zaso del late B contigue. Bsta siluazidn prepicid und prave contamination en diversos ciarpos
de aeuwa, sfectande la calided del agua y ia zlimeniacidn de las poblacicnes y de las
comeumdades nativas,

En =l 2812, praducte de las denencias sustentadas en 1os reportes da los momicres
ambizntales de las comunidades nativas de las cuencas de los des Pastara, Tigre, Corrienies y
Flarafnon y 12 ocodn de las federaciones indigenss, complementada por la laber de la Cumisidn
Ju Puellss Andinos, Amaténicos v Afroperusnes, Ambiente v Ecologia del Cangreso de lo
Bepeblicy, s loprd hacer visidle poblicamente la grave contaminacion en estas cuatre cushcas,
posteriperasnie (az satidades compatentes dof Estado realizaron un monitorea gue canfirmd
Siehz probiematics v se din la Declarslona de amergenzio ambiental en dicha zona,

tn 1z 22 conclusian del Informe de s cualro cuencas de Loreto ded 2013, refwiéndose a la
cuencn dod Paslaza, se sefisla que los "sitios impactadas [pasives ambientales ¢ lugares
contaminados) wentilicadas Dor los manitores ambientalas de 1as comunidadas ng guantan
con plangs de abandong of planes de manejo ambiental”. A la fecha los monitores zmbientales
han igentificado mads de 209 sitios impactados que han sido debidamente reporiadas &l Estadn
¥ & lz empresa y que dehardn ser incluidos en instrumenios e gesiign ambiental gue
garanticen su remadiacion.

islz situacion mnstro iz recesidad de fartaleger |z institecionalicad ambizntal v, finalments,
Hevrd o que &l 2013, el RUNAM apruehe los Estindares de Cakdad ambizntsl (FCAL pare Susln
faun astd oemdiente In aprobacion de las guias que permitan la aplicacién de psips rueevas
LCAS) ¥ T Iy MY 30011 gue forialecs |2 capacidad de! organismo encarpado de la gestian v ia
liscalizacion ambizntal. Esta lzy, 2n su aniculp 2* establece qus “Z| OEFA puede, da se-
neeesano, recoger informacidn de |z poblacidon iocal mediante zudizncias pdblicas a fin de
commplemuntar sus accinnes de fisealizacidn ambizntal”,

Lomo parte de las conclusion=ss y racomendaciones de los infarmes da la CPAAAAE dod 2012 ¢
2033, referidos a la Cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marsifidn en Lareto, se
Eropang Lspstitutwenakzacén del Mamtoreo Ambiental Comunitario. En Iz recomendacian 7a
delinforme de las cuatro cuencas de kereto 2012 se exharta a que "ef Ministario del Ambiznte
institucianalice Ins Sistemas de Vigitancia Territorial v ambiental Camunitaria, reconociends
olizizlmenie a nival nacional Iz lahbor de las monitores ambizntales a favor d2 la conservacitn
el medio ambiente’.

fsimizmo, estd la experiencia de la wigilancia de la gestidn forestzl en terrilorios de
comunidades indigenas, deaominadas Yeedurias Farestalds Comunitarias. La primera veedut’s
tuz treada aarla Organizacion Regional AIOESER de Licayaii |ORAD} en el aio 2008, a travds
del Proyecso densminade "Modelo d2 Gestics Comunal Sostenible de Bosques Inundalbles de
3 amaronia Peruans”, ¢n conjuato can 2l instituto de Investizaciones de fa smacenia Purcam
LA}, comoe un mecanisma navedosh de rontrol sczial ejercido poer las mismas comumdadesy
iuS arTEaniraciones, dirigido & promover la prictica del buen imansje forestal comumitario,
mejorzr las transaccionss camercialas entre {as comunidades v lerceros, contribeyenrdo con l:
zonernanss forestaly mejoramiento de la cali3ad de vida de las poblagmones indigenas.

Y



Para el accionar de eszasﬁ"j» -aedurias‘ha sif) necesario promoverlz articulacidn con ke zutaridad
furestal, la Defensorla del Pueblo, v oiras instituciones. £n Ia actualidad, las vecdurias han
3UsCrito convenios con el Organismo de Supervision de los Recursos Forpstzlos v de Faung
Silvestze {OSIMIOR), el cuat Brinda asistancia téeniza, administrativa v legal 2 j25 transacciones
camercielus de madera que hacen las comunicdadss con terceres, en la #encidn ce las
denuncias da tala v comercio ilegal v en 2 sancumiento fisico legal dz lss Lerritorios indigenas
para accedsr a permisos forestales.

En el afic 2010, ADESEP tomd la experivncia e la verduria Forestal Comanitaris = Uzgyal vy
fa llevd 2 nivel nacional, isitiands un groceso de exlension de 'a Yeeuuria Forestal a nival
ragians, con la promocion de |z instalacidn de veedurias foresiales hacia oiras regiones.
stualinente esta experiencis se ha extendido a la togion Loreto, con la veediria en San
Lorenzo implementada por la erganizacién indigena CORPI-SL, en Leayali con |z veeduria en
Atataya de |35 9rgani2aciones indigenas CORPIAA y FECONARA, ¥ la vecduria wn Fadre de Dics
crzapa por FLHAMAD, fas cuates también se £stdn articulando can las autoridazes del dmbila
furestzl, £s imporlante resaltar que las veedurias farestales han participada en los procesos de
disnfin de politicas ¥ nesrmas relacionadzs al settor forestsl ¥ en la gosucn amhients! e sus
territneias, pere adn tignen limitacienes en 13 informacidn v fa formacidn de Lzpacidadss para
af:ontar los problemas ded comercio maderaro v 13 1ala ilegal.

Con Ias experientids auidnomas ¢ diversas sohre |2 vgilangia y moniteres ambiental, tambidn
s¢ ha legrado Ia zrticulacidn en accipnes concielas entre 13s instilucisnes del Estzdo y les
organizativnas de la sociedad cvil y las pueSlos indigenas, antecedenies gque demnmsizan no
solo 13 necesidad de reconacer {a lsbar de tas poblacionas lotales & indizenas en la vigilzacia
amaiental sino sambidn ¢l aperte que estas realizan 8 )z gastion y fiscatizacion ambiental
estatal, Ln esle cametido 1 interiorizazion de 1as relaciones interculiteales ¢s witd necesidad
impostargahle.

Los apertes del monitorug ambiental comumtaric musstran 13 imporlancia que  sn
nstitucionzlzacian tendria en la proteccian del medicambiente, l2 biotivorsidsd v e los
Lerritorios de los puebios indigenas, dada 1a labor preventiva, de alera ¢ atencidn inmediata
que desarralian, fortaleciendo la evaluacién, supesvisidn y fisealizacion ambiental que sealiean
las antidades del [stado ¢ generande a su vez un marco 4 extabiligad ¢ praziciibilidad pard fas
inversionss.

5. Hacia un mayor desarmollo de la institucionalidad ambigntal

Lz zprohacide en julto 2014 de [z ley N°20220, ley que establece medicas tributzriss,
smalificacion de procedimienios y permisas para s aromocian v Sinsraizacian de fa inversidn
en ¢l pas, especiicamente los articulos 19 2l 24, ha signiticado ¢! debifitamiznto de la
pugliagion, supervision y fiscalizacidn amiental de los provectas de invarsidn, ejemplo de
20, e35 13 limitacion por un plazo de 3 afiox de s campatencia del OEFA para aplizar sanciones
y multas a 1as eapresas fiscalizadas, tiemps en el coal sele podrd recomendar rredides
prevantivas y correctivas; el procese sancionadar serd exteprionsl y on €ase du que ' sancidn
proceds se hs rebaiado fa multa 01 50% con respecte al cilcula anteriar v se kmita Ia aplicacitn
del 1D0% de la malts 3 105 €5505 graves.

Al canvertir el proceso sancionadar 2n excepcional, se ls quisa 2l caricier disuzsiva frente 2
atras conducras infractores: también ze Iz resta utorided 2) Estado y se Incenlivan canductas
irresponsablzs.
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Los cambios en k1 supervision y fiscalizacion ambicntal dades per fa Ley R° 30220 demandan
uns mayor rigurosidsd en las procedimientos y acciones que farman paste de [as gestion
armbrentst a nivel nacional, ean el abjetivo de garantizar 1a proteccion de las derechos de los
puebies indipanas v de2 {as pohlaciznes locales qua vivan en entornes de biodiversidad, v que
aueden ver afectado su ambiente v 1a vida y la salud de las personss debido a los posibles
impactos de tas actividedes de inversidn a gran esczle, entrz ellos mineria, hidrocarkures ¢

" Midraelacuricidad,

Sumacdo 2 I2 eficienciz y 26icacia en la atencidn d2 las problemas ambientales v seciales, o
necesario fortalecsr la participacion citdadana ¢ 12 aplicazitn de relacionss intercolturales en
un progese permanente de didlego que permita fortalzcer la institucionalidad ambizntal.

-

6. Ampare legal da la presente propaesta legistativa
&1, Mares genel de reconocimicoto del derecho a fa participation civdsdzna e indigena.

tz Constitucisn Palitica del Per0 en los ournerales 5 y L7 del artizulo 2 respectivamente
cansagrd el derscho g acceso 3 o informacion piblica v 12 participacian ciudadans en farma
incheadual 0 2602123 en |2 vida politica, econdmica, socialy culiurat de la Macidn,

Asl tambign, la Ley Genaral del ambiente — Ley N° 28311, contempla 21 Dere¢ho a i
BR7TiCinacian en g pastidn ambiental, z través del Articulp [l del Titulo Prafimindgr wn o gue
sciahleca nue tads persona tizne derecha A participar en los proceso: de toms de deasones
asi como en |3 delinicidn y aplicacian de las politicas v mecdidas relativas al ambicnie ¢ sus
compenentes, fos que s adoplan en cada unz de bas niveles de golilerns, ¢ estabiece que el
Cstado debe acordar con ks soeiedad civl las dzcisivnes y acciones de la peslion pethiental.

Asienismo, 13 Ley H* 23811 en su arlitulo 134° sobre "wigiancia civdadana" establece que 1o
sarticpagida ciudadung puode adopiar 13 forma de fizcalizecion v control por medio del
meamen vriudt de gracesos de conlaminagidn, de mediciones, muvstree ¢ monitore
gmdnents, ¢ a través de [ainterpretacidn o aplicacion de estudios ¢ cvaluacisnes arabiemales
efectuadas por olras inslilugione:. En relacién o jo anierior, el articelo 46° sedala gue ol
derecho a 13 partseipacion ciudadana consiste en que toda persona natural o juridica en farma
ingividual o colacliva pucde presentar opinioaes, observaciones u apastes on los preceses do
toma de decisiones de fa gestidn ambiental y ea las politicas y acciones gue Incidan sobre etla
asf COMa &n Su posierior vjecusidn, sepuimiealo v control,

f Convenia 169 de la Qrganizacién Internacionat dal Trabajo (DI estadlecs el gerecha = Iz
participagion de 105 Pueblos indigenas en 13 Tormulacidn, ejecucidn y evaluacion de politicas,
planasy programas que los invelucren o pusdan etectar.

Elderecno 3 I3 participzcidn de Ios puehlos indigenas tiens un fundamento juridico propio®, de
acuerdo cen el incisa 1, Feral a} del articula €°y 21 incise 1 del articulo 7° d=2f Corvenia 16% e
la OIT. Los Pu2dios Indigenas tiznen el derecha de participar en las asuntos que Jas concizrnar,
£n particilze, en 13 farmulagion, ejecudién v evsluacion de lzs politicRs, planes y programa:
nue los involurren o puedzn afectar. Una de las caractaristicar esenciales del derecho de

Y wizme Mperiew de Crpertys S0235 pare 51 Cteers, B,12035) The indigertus Rights of PAmIEAAN2A ZnC INTETRELET
Dzvemoemier ! S shnes, A zore Joerisl of Pnloeations] S Cone satative Law ol 77, Ka. 3,
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oartitipacidn de 105 Puetlos indlgenss es que 25105 puedan taner vra influencia raal en las
decisiones de los seclores’.

EID.5. 17 001-2012-54C que apfueba el Reglamento 4z la Ley W* 24783, Ley del Derecho a iz
Censulta Previa a fos Pueblos Indigenas u Originarips, raconpce 2 travas da! literal © dai
articule 30 el derechio 8 13 partitipacién de ios pusblag indiganas corno parte de 195 Desechos
Calzczives de los pueblas indigenas reconscidos en la Canstitucian, Convenio 162 de la OIT ¥
tratados inlerpacionales. Asimisme, en fa Quirta Disposicién Lomplernentaria, Transitorii v
rinal gel msing Azglamento, se dispone que correspenderd a las distintas entidades pitdicas
desarrollar las mecanismos de partizipacién dispuestos en la legislacitn vigant2, los cunles
seran seicionalues ¢ complementarios a los e5tablecides para el proceso de constlia,

Lz legislatidn vigents ha dejode pendisnte ¢ deserrollo legistative de los mecanizsmos co
perticipacien de los pusblos indigenas en los asuntos que le conciernen y np hz regulado sus
mecalidades de gjercicio. Por ello, la presente iniciativa legislativa prapsne reconocer el
ejercicn del derecho de participscidn indipena en cuanto o las scciones de vigitonziy,
maniloree amiiental v sodial que desarrellen de manera autdnoma, articulindelss o los
sistemas  de pestdn, evalsacion, supervision, fiscslizacidn e infsrmagion  ambiental,
inzarporands tambign los avances en 12 normativa de participacion ciudadana provisios en ai
amtito de la gestién ambizntal.

5.2, Articulacitn de lo vigilancia y monitoreo ambientai con el sistem s nacional ambizntal

wMadiantz el D5 N° G19-2005-MINAM se 3prueka el Repglamento de la Ley del Sistema de
Evainzcidn de Impacla Ambizntal (SEA] on su articuls 80" indica que la Wigdanciz en este
amnbita comprendsz 13 realizscitn de acciones para evsluzr, manizorear v controlar fos efectes
subre el ambiente en dreas piblicas, que se derivan de actiones y proyecips realizzdos, con la
finalicad de inpulsar las madidas correctivas que torrespondan.

£f Reglamento det SEA en su articuio 75,d) define o egilancia como la verilicacion de ko
efectas generados en of aire, 2gua, susios, recursos natursles, sahsd pidhlica v otros bicnss bzjz
lutela dei5EL4, por las acciones desarroliadzs er 2l marto de proyectas sujetos al 5115 v oiros
narmas espaciales complementarias. Asimisme, define &l moanrilorep como ia “obtencidr
aspacial ¥ temporal de informacitn especifica sobre ef estade de las variablzs ambigntales,
funcignal & los procesas de seguimiento v fiscalizacinon ambigntal”, Finalmonte, estzblage que
esldn g cargo de la vigilencia e MIBARL ¢ SETA ¢ demds autaridadss compatentes en sus
respeeiivas funcionss e indica gue 12 viglancia ciudadana compigmenta o} accionar del tstado
i eslps materiss.

La tey marce cel Sistemsz Macional de Gestidn ambiculal [Ley M 23245) en su articu'o 27°
mencians A la actividad de vigitancia como un meeanismo du participaaiin de (3 <agisdad ¢Gvit
=n la pesticn zmbiental, que incluye el monstareo de la calidzd ambizntat y 12 intervencidn ge
zsariactones dz contribuyentes, usuarics ¥ conswmderes v rondas UMPERAs £ CAMpPeLias
sepan s2a 2l czsd; establece, ademads, que las Comisicrnius Armbientaias Miunicipates deberin
p:&mover la participacidn de 13 sociedad civil en Ja gostidn ambiaatzl, a wravds de divorsas
inslancizs tales come sesipnes publicas vy cabildos, mesds de concertacidn ¢ comulds
interdistritales, proyeclos para oraanizzcionss de la saciedad enddl, entre atros.

—

" Lomtnbuniza ot OFF toare el estudic del Wetur omo de Exacrtot w125 Pl oy RNy N SR TaL NS Uy e it el an 1
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FMediante ol Beglamenta sobre Transperencia, Access o nformacidn Pablica Ambienta] v
Participacion y Consulta Ciudadana en Asunios Ambientales {D.5. N* 002-2005-IMIHAR], en sus
artfeelos WY 38’y 38" e establece coro mecanismo de participacidn en fa fiscalizacicn
ambizntal 3 los Comitds de Wigilancia Civdadana, que apoyan el mejar desempafo de la
zestinn ambiental 2 travls de Accisuzs de Vigilangia que no sustituyen el accionar cel Estade.

Lo ¢l seclor [orestal, ta Ley Forsstal v de faung Silvestre N° 28763, actualments en was de
reglarnentarion, en su articulo 148" recaoose el derecho & constituir camitas de vigilanzia v
contrzl forestal comunitario 20 su cardster de “custodios del pavimenia forestal v de fauna
silvestire de ls Hocign" vy establece que estas actividades se realizan en coordinacion cen la
anoncdad regional forestal y de fauns silvesirg, y atras smidsdes puiblicas responsables,
adernds of gelizuio 1437 psteblece que "Los comités de vigilancia y control forestal comunitatic
pucden sulicisur of inmediato auxifa a la autaridad rezgicnal forastal v de fauna sitvesire, la
Policis Ruzional dzl Pani v Tas Fusrzas Armadzs, s2gin corresponda, sin perjuicio del 2jercice
4o las rompelencias de las avteridadas competentas del sector forestal”, Finalimente, 198
comités pueden intarverir los productos forestales y de2 faune sikveslre Ballades ¢
transpoartadas on el interior de su comunidad, & informar a 13 avteridad regional forestal y de
laura $itvested para que reafice fag investigaciones necesasias sobre cualguier eveniuat
incumplimientad ¢e B agrmativa que hayan detectado. La forma de erganizacion de Ios conités
dr vigilansia v contral jarestal comunitario s2 rige por el estatuin y reglamentos internes de la
cemunidad.

Las actiznus do vigitancia y moniterzo desarrolladas por los pueblas indiganas v fa sociedsd
civil s relacisnan, sportan v coadyuvan 2 los sisiemas de gestidn, gvaiuazion, suparvision,
fiscalizacion & informacian ambiental, En ¢l caso el Sislerma Nacional de Gestidn Ambienlal?,
que desarraliz el gjercicia de las competencias v funciones sobre ef ambiente y los recursos
natisrala<, apoctan en los procesos de claboracidn v revisidn de los ECA v LMP, ademds han
anortadn con informacién releeante al SIMIA y al SIMEFA® en el procesa de evaluacién ¥
Lupervision.

5.3. Spare las printipios de la Gobernanza Ambiental.

L Lay Genera! dal Amaiente -Loy MY 28611, en su Artievla Xl del Tituls Preliminar, establece
sue el disefin v aplicacidn de las politcas poblicas ambientales sz rigan par el Principic da
Gobernanza Ambientsl, &l que contempla el desecho a la participacidn civdadana en la gestion
srmbizntal’ v seconoce el derarho de scceso a la justicia ambiental™. Este pringipiv conduce o

CaActicaly Y4, vwitand: swctdana acikiertal,
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ls ermenizazién de las politicas, inslituziones, narmas, procedimianios, herrdinizntas e
informacidn de mancra tal que sea pasible a participagion efectiva a integrada de oz actores
pubkices vy privados, ¢n la tema de dedisianes, ol mangjo de conllictas v la construrncion g
consenses, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad jurigica v
ransparengia.

Para nue Iz Gobernanea se eonstituya en fz forma dptima d2 1oma de dacisiones e el fstado,
con partizipacién de todos Ips astores de la socizdad, cebe curnplic can ¢rterios de
planificarion de palisicas, planes Y pregramas, conlar con capscidad d= gestion, caardinacion
intersectarial e intergubarnamental, ¢ rendicisn de cusnias de lzs autoridades a la cieduderia.
Ly integrided publica debe promover ta ética ¥ prevenir I corrupzion v garantizar s
tansparencia v el 3cceso a la infarmacidn pablics.

Act el derecho de acceso a 1a informarion es esencisl para i partizipacion de iz polblacion
Dreanizaca on os aspacios de deckidn, control y vigllzricia v cantribuye a que tos ciudadunas
5¢ Conviertin an participantes actbqos en los esuntos publices. &n la medida en que las
ciudadanns cusaten con informacion relavanle, accesible, clara, camprensible, confiable,
gportuna v de calidad, cstarin mejor preparadss pam asciuee en funcisn de sus intereses v
necesivaes ¥ a su ver, aprivecharin mofor Lss opartunidades de ontener sorvicios, esiar por
sus derechos, asumis sus debares, negociar efimzments y vigiarles actiongs gl (sladoe v ris
los 2etoras no estztales.

Asimisia, =1 Artictlo IV del Titslo Preliminar de |z Ley Gen2ral del Ambignte reconace ol
derecho de zaceso a la justicia ambizntal 3 travis dal cusl toda persona tiang dereclo 2 una
accin rapida, sencilla v efective ante [as entidades administratives vy jurisdiccionales, =n
defensa def ambiente y de sus companentes, velzndo por tz debida proteccion de 13 sajud de
las personzs en forma individual y colectiva, el afrrevechamiento sostenibla de las zecursas
naturales vz conservacion del pairimonio cultural,

D2 otro lado, of numergl 1 del articato 43" de 13 Loy General del Ambiente prove gue las
autoridafes publticas deben establzcer mecanismos lormales para faciitzr 2 efective
perticipacion ciudadana en ta gestidn ambisntal v promueven su desarrallo ¥ us0 por las
personas neturalzs o juridicas, relacionadas, interesadas ¢ involucradas con un BIACESO
particutar de toma de decisiones en materia smaiental 0 &n su cjecucidn, seguimienta ¢
contral. Asinsismo debz premover, de acusrdn 2 sus posibilidades, la genzracion de
canacidades &n los organizacignes dedicsdas a la defansa v pratzccidn del ambiente y los
recursos naturales, asi corme alientan su participaién en ls e2slidn smbiental,

Asi se consiala que existzn fuentas de derecho que comprometen Iz obligacidn del £stade o
garaniizar la partictpacidn citdadans v de pueblos indigenas en ¢! dmbito de Iz vigitangia y )
menitares sozio-zmbiental €n el marca de actividades extractivag y I proteccidn de sus
tereiterics. Esta iniciative  legislativa  oroponu  erticulzr  efiazmante mecamismins  de
partizipacian cindadana ¢ indipana o} Sislerma Maciors! de Gestidn Ambicntsl JSHGA)
profundizando tas relscianss interculturales a in 92 complamentar snm zjores cordisrones Ias
accionis desnoniteres, superddsion v fiscalizacion ambiental gue realizs el Fstarp,

2 ACOPLIN L W YR oo 12 Week B9 zabiging, ¢ eslsblees que ol Ertads execionz spvn by soniedad AR, G4 SO s
actouey de lo pesidn artaents!

SO Y ded T oo Pretmia e 20 B by Gema o' del Ambiente rgarase of Serette de ucioso 1 M JAS0E 3 prtasnl ol o Sraens dot
ool 503 BOrasnd tier s deechg o pra gesion saper, 2pncith ¥ et tiva only las 2aldace s ARG et v artienionmies
defsrid o2l amdSnte y A2 55 CEmgeneriey, otlinda parla deliva protecnion eo a Ghad §2 138 pessaray en Sanms indie e
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7. La construecldn de |a propuesta legisiativa

Se realizd dos latleres sobre 12 institucionalizacion de la vigilancia v el Menitoreo Ambisntal y
Social Comunitaric reglizzdos en el Congreso de la Rzpiblica en mayo y octubre 20312 con
dirigentrs v Apus de l3s comunidades campesinas y nativas y de representzntes de
organizzcicnes de 13 sociedad clvil, universidades, ete., de diferentes regiones del pais, adeamas
se particiyd en & taller efectusdo por la Asoclacién para lz mwestigacicn y desarrsllo
sasterible Suma tarka en fung, Adicionalmente, se realizd dos reunianes de trebajs en julio
2014 can empresas extractivas, por un lsdo, ¢ las entidades de monitoreo del Ejecutivg, poe
olro lado. Las experiencias v los apories recogidos en aestos evenlos han cneamingdo ia
iniziative Jegiclativa hacha 1a incarparacion v articulacidn da 1z Vigilsrcia v el Monitereo
Amnizngal ¢ dodal en el Sistema Nagignal £@ Gestion Ambizntal come e} esprcio pars su
nstitucionakzacidn,

Luepe det trabaje de sisternslizacién de los talleres y reuniones can los zotares, se han
esiablecida laz lingas ¢ frezs que sbordard la aniculacion del moniloreo v la wigdanch
ciudadans e indigens can ¢l sistema naciznzl da gestion ambiantasl;

= Recanzcimienta del Estado que visiniliza el aperts de las organizaciones cudadonas v
g los puehlos indigenss y profundira as refadanes interculturales,

— Lz articulacion con los sistemas del Estado en los niveles lacal, rapional y nederal.
= Informacidn producida debe servalprada vy publica.
— Utikdad para estableecr una linda de Bose en insteumentos de gestian ambiental,

Uso preventive, coeme alerts v gue contribuyd v ceadyuve en ol trabaje de ovaiuacion,
supervisitn v fiscafizacion reslizade por las instituciones del Estado.

Uso nue garantice la participacidn permanente de los pueblos indigenas sn fas
decisienes gue los invalecren,

— Estzdo dsha provesr las condiciones para promower fa partizipacdn de las
arganizaciones ciudadanas v dz 1os pueblos indigenas a través de recursas I2gisticos,
forlalecimiznto de capacidades, instrumentos y herramientas 3 panrir de refaciones
intereutturales.

— E£stadp debe promover la ¢reacion de und red nacional de monitorco ambiental
cindadang v de pueblos indigenas que genere sincrglas y fertaléaca 1 institucionatidsd
ambizntal.

Loz temas centrzlzs que incluye |z propeests [2gislativa son los raferigos & 1a avtononva, €
reconocimienta institucionst mediante rezistros de organizacionas de vigitanciz amhientzl,
stonitores comunitsrics y o reponies, la medician apropiada a2 travds dz s alcances,
ndwndores, protoceio o gula parz Iz realivacian de fa vigilancia y el mgnitoreg, 13 inclusiaon d=]
mueeitered incpinado, i3 praseniacidn de Ios reportes y el uso de las resultados, la
uanipatencia y el aceein & te informacion desde la prevencion, 1a aplicacion de madidas
corredlivgs v de sancicues por tas infracciones ambizntatas, el financiamiento otorgado por las
cmpresas v proveido desde ei Ejecutive, la formacién de capacidades v 3 articulzcign de una
redt nacienal de momicres que estableres sinergias 0 la mejera sisterndlics del moniloreo ¢ a

ssilancia

Por iz antzdermente sefiziado, 13 presente norma tiene por objste reconocer v zriicuiar lzs
acgionszs rg vigilancia ¢ monitereo ambientat y secial efectuades per orpanizationss



confarmadas por miembros de |a sociedad eivii y pueblos indizenas, comunidades nativas V
campesinas £n el Sislema Nacional de Gestion Ambiental a través de las instinecionss que le
canforman en &l contesto de 13 Ley marcs del Sistemg Hacicnal de Gestidn Ambiensal

8. andlisis costo — beneficio

Le presente iniciativs no geners gastos en ¢l erzris raciorsl, F5ta norma gzn2rati un akorre
en el gasto plblico 2! mitigar ¢! impzcio ambiental v de salud en 13 poblazién tantc para <.
corta vy of fargo plazo. La insttucionalizacidn de ld viglanciz v ef muritoreo ambiests:
contsburd no sala al fortaleamieato dzf sistema nacional de geslidn ambiuntzl sing tanthidn
en la prevencian y canafizacien de 195 conflictos sociz-ambientales, coatribuyvendo en la
atencién de igs derechos ambientales v soclalzs v a la gshzreanta, lo eal nn sl peemitira
ahorras recursos Al Estzdo Peruano, at socier privade v los tiudedanos v garantizot la
proieccian de log ecosistemas, 12 biodiversidad y |a szlud de poblocienes rurzles o indigenas.
sine que tambidn generard un coniexto adecuads a fas inversiones soslenibles on el DAs,

9. Efectos en la legislacidn nacional

Lo presenle sniciative Tegislativa, no celiziona ni se comtrapone cen 1a legialacidn vizente sobre
la materia, ef objetivo principal de la narma propuesta es reconoces inicistivas de proteceion
ambicnlal en eurso ¥ premover su réplica en atres locslidades con candicianes similaces,

Se crea une ley que incorpose y arlicule 1a Wigitancia v el Monilores Ambiental ¥ Sorial
autdnoma en ¢l Sistema Nacional de Gestion Ambicmal como 21 espacio pare su
mistitucionzlizacidn, intezrindose asi al marga legal existente.
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Aprueban la Politica Sectorial de Salud
Intercultural

DECRETO SUPREMO
N° Q16-201M6-3A

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 9 de la Constitucidn Politica del Per)
sefiala que, el Estado determina la Politica Nacional d2
Salud vy que corresponde al Poder Ejecutivo normar ¢
supervisar su aplicacién, asi como disefarla y conducirla
en forma plural y descentralizadora;

Que, los arficulos Hl y [V del Titule Preliminar de |2
Ley N° 26842, Ley General de Salud, disponen que |2
proteccion de la salud es de interés plblico, siendo la salud
publica responszbilidad primaria del Estade y la salud
individual responsabilidad compartida por el individuo,
la sociedad y e! Estado. Asimismo, el articulo XVII del
referido Titulo Preliminar, establece que la promocidn dz
la medicina tradicional es de interés y atencién preferentz
del Estado;

Que, los articulos 1 y 2 de la Ley N°® 27813, Ley del
Sisterna Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud
{SNCDS), establecen que et Sistema Nacional Coordinado
y Descentralizado de Salud {SNCDS) fiene como finalidad
coordinar el proceso de aplicacién de la politica nacional
de salud, promoviendo su implementacion concertada,
descentralizada y coordinando los planes y programas
de todas las instituciones de! sector a efectos de lograr
el cutdade integral de la salud de todos los peruanos,
v avanzar hacia la seguridad social universal en salud.
Se encuentra conformado por el Ministerio de Salud
come drgano rector del sector salud, el Seguro Social dz
Salud, los servicios de salud de las municipalidades, las
sanidades de las Fuerzas Armadas y Pelicia Nacional, los
servicios de salud del sector privado, las universidades vy
la sociedad civil organizada;

Que, el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 280983, Ley
de lgualdad de Cportunidades entre mujeres y hombres,
establece come unc de les principios basicos para Ia
igualdad de oporlunidades entre mujeres y hombres, el
respeto a la realidad pluriculfural, multilingiie y multi&tnica,
promoviende la inclusién social, la interculturalidad,
el didlogo e intercambic en condiciones de equidad,
democracia y enrigquecimiento mutuo;

Que, la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo {OIT), tiene por objeto desarrollar el contenida,
los principios y el procedimiente del dereche a la consulia
previa a los pueblos indigenas u originarios respects
a las medidas legislativas o adminisirativas que les
afecten directamente. Se interpreta de conformidad con
las obligaciones establecidas en el Convenio 189 de |2
Organizacion Internacional del Trabaje (OIT), ratificado
por & Estade Peruane mediante la Resolucion Legislativa
26253; .

Que, la Ley N? 29158, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, en el numeral 1} de su ardiculo 4 estableca
como una de las compatencias exclusivas del Poder
Ejecutivo, el disefar y supervisar politicas nacionales v
secloriales, las cuales son de cumplimiento obligatoris
por todas las entidades del Estade en todes los niveles
de gobierno. Las politicas nacionales definen los objstivos
prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales
de las politicas pitlicas, los esténdares nacionales d=
cumplimiento y la provisidn de servicios que deben ser
alcanzados y supervisados para asegurar el normal
desarrollo de las actividades piblicas y privadas, las
cuales conforman la politica general de gobierno. La
politica sectorial es el subconjunte de politicas nacionales
que afecta una actividad econémica y secial especifica
publica o privada;

Que, asimismo ¢! citado numeral precisa que las
politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses
generales del Estado y la diversidad de las realidades
regionales y locales, concordando con el cardcter unitarin

y descentralizado del goblerne de la Replblica. Para su
formulacion el Poder Ejecufivo establece mecanismos
de coordinacidn con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y ofras entidades, segiin requiera o corresponda a
la naturaleza de cada politica;

Que, el numeral 22.2 del articulo 22 de ta precitada
Ley, sefiala que los ministerios disefian, establecen,
ejecutan y supervisan las politicas nacionales y
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.
Asimismo, los inclsos a) y e) dei numeral 23.1 de su
articule 23 refiere que son funciones generales de los
ministerios; formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;,
asi como realizar seguimiento respecic al desempsfo
y logros alcanzados a nivel nacienal, regional y local, y
tomar medidas correspondientes;

Que, el Plan Nacionat de Derechos Humanos 2014-
2018, aprobade madiante Decreto Supremo N° 005-2014-
JUS, en el Lineamiento Estratégice 3 sobre “Diserio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos de especial
proteccion”, incluye como objetivo 4: Reducir las brechas
de ciudadania entre !a poblacion afroperuana y otros
grupcs etnico-raciales;

Que, el litera!l b} del articulo 5 del Decreto Legislativo
N°® 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministeria
de Salud, establece como una de las funcicnes rectoras
del Ministerio de Salud, & dictar normas v lineamientos
t&cnicos para la adecuada ejecucion y supervision de
las politicas nacionales y sectoriales, la gestién de los
recursos del sector; asi como para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, fiscalizacién, sancidén y
ejecucidn coactiva en las materias de su competencia;

Que, la Reunién de Ministras y Ministros de Salud
del Area Andina — REMSAA, en su condicidn de maxima
instancia de! OrganismoAndino de Salud Convenio Hipdlito
Unanue (ORAS-CONHU), institucion perteneciente al
Sistema Andino de Integracion, mediante Resolugidn
REMSAA XXXIV/490, aprobd la Politica Andina de Salud
intercultural que tiene como propdsito fortalecer las
acciones que se desarrollan en el marco de los Planes
Nacionales de Salud contribuyendo a mejorar la salud
de las poblaciones indigenas, promoviendo espacios
de concertacién social que permitan la construecién de
modelos de salud con adecuacién intercultural;

Que, la situacion de salud de los pueblos indigenas
en nuestro pais presentz un escenaric de carencias
cronicas, que se refleja en las elevadas tasas de
mortalidad materna e infantil, malnutricidn y enfermedades
infecciosas, generada entre otros factores por la falta de
financiamiento, de insuficiente priorizacidn de programas
¥ servicios de salud, asi como en la poca o nula capacidad
del personal en aspectos relacionados con las culturas
locales, sumandose a ello ofros factores adversos, como
ta discriminacién, el analfabetismo, la falia de acceso alos
servicios plblicos y sociales, el narcotrafico, &l deterioro
ambiental, entre otros;

Que, dentro de dicho escenario, el Ministerio de
Salud en el marco de la reforma de salud que viene
emprendiendo, ha susteniado a través del Céntro
Nacional de Salud Intercultural del Instituto Macional
de Salud, la necesidad de establecer una Politica
Sectorial de Salud Intercultural, con el objeto de
regular las acciones de salud Intercultural en el
ambito nacicnal, a fin de lograr la alencién de salud
comg un dereche humano, que favorezea la inclusion,
igualdad de cportunidades y la no discriminacion
hacia las mujeres y hombres indigenas, amazoénicos,
afroperuanos por su condicidn étnica v cultural, para
la peblacién, garantizando el ejercicio del derecho a la
salud de los pueblos indigenas u originarios, andinos y
amazonicos vy de la poblacion afroperuana, propuesta
que conté con la participacién de log representantes
de las referidas poblaciones en una consulta previa;

Que, en fal virtlud, es necesario aprobar la Politica
Sectorial de Salud Intercultural, al tener como propésito
la inclusién e igualdad de oporunidades para mejorar
la salud de estos pueblos, a través del desarrolio de
procesos de salud intercultural que contribuiran en la
disminucitn de las brechas sanitarias que presentan;
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Articulo 9.- Secrefaria Técnica

El Viceministerio de Salud Piblica del Ministerio de
Salud, actlia como Secretaria Técnica de la Comisidn
Multisectorial, la misma gue presta apoyo administrativo
y técnico.

Articulo 10.- Publicacion

Publiquese el presente Decreto Supremo v la Politica
Sectorial de Salud Intercultural en el Diario Oficial El
Peruano, en el Portal del Estadoe Peruano {www.pery,
gob.pe), en el Portal Institucional de la Presidencia del
Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe), en el Portal
Institucional del Ministerio de Cultura (www.cultura,goh,
pe). en el Portal Institucional de! Ministerio de Defensa
(www.mindef.gob.pe}, en el Porta! Institucional del
Ministeric de Educaciéon (www.minedu.gob.pe), en el
Portal Institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusin
Soclal (www.midis.gob.pe), en el Portal Institucional del
Ministeric del Interior {(www.mininter.gob.pe), en ¢l Portal
Institucional del Ministeric de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (www.mimp.gob.pe), en el Porial [nstitucional
de! Ministerio de Salud (www.minsa.gob.pe), en el Portal
institucional del Ministerioc de Trabaje y Promocion del
Empleo (www.trabajo.gob.pe) ¥ en el Pertal Institucional
del Ministerio Vivienda, Construccién y Saneamiento
{ www.vivienda.gob.pe}.

Articulo 11.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado po-
el Presidente del Consejo de Ministros, la Minisira de
Cultura, el Ministro de Defensa, la Ministra de Desarrollo
e Inclusidn Social, el Ministro de Educacion, el Ministro ded
Intericr, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
el Ministro de Salud, el Ministro de Trabajo y Promocion
del Empleo y el Ministro de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, al primer dia
del mes de abril del afic dos mil diecisais,

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Replblica

DIANA ALVAREZ-CALDERON GALLO
Ministra de Cujtura y

Encargada det Despacho de la Presidencia
del Consejo de Ministros

JAKKE VALAKIVI ALVAREZ
Ministro de Defensa

PAOLA BUSTAMANTE SUAREZ.
Ministra de Desarrollo e Inciusién Social

JAIME SAAVEDRA CHANDUVI
Ministro de Educacién

JOSE LUIS PEREZ GUADALUP
Ministro del Interior :

MARCELA HUAITAALEGRE
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

ANIBAL VELASQUEZ VALDIVIA
Ministro de Salud

DANIEL MAURATE ROMERO
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

FRANCISCO ADOLFO DUMLER CUYA
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

POLITICA SECTORIAL DE
SALUD INTERCULTURAL,

PRESENTACION

Enel Pera, segtin infermacién oficial de! Viceministerio
de Interculturafidad del Ministerio de Cultura, registra 55

pueblos indigenas, de los cuales 51 se encuentran en la
Amazonia y cuairo en la regién andina, hablande diversas
lenguas perienecientes a 18 familias etnolingiisticas
incluyendo los pueblos indigenas u originarios en
sitvacion de zislamiente ¢ en situacién de contacto inicial-
Cabe sedalar que en el Perd, los pueblos indigenas u
originarios han optado por mas de un tipo de organizacién
(comunidades nativas, comunidades campesinas,
parcialidades, entre otros), siendo lo que define a un
pueblo indigena v originaric los criterios de identificacién
planteades por la normativa nacional e internacional
vigente?, fales como: continuidad histérica, conexién
terdtarial, instituciones distintivas y autoidentificacion,

Los importantes cambics politicos y sociales ocurridos
durante las Gltimas décadas en los paises de la Regién,
han generado la necesidad de establecer nuevas
formas de relacién entre el Estado y la sociedad civil,
que promuevan la participacidén de las poblaciones mas
vulnerables y tradicionalmente excluidas, mejorande
la gestién piblica para garantizar el ejercicic de sus
derechos politicos, econdmicos, sociales v culturales, lo
gue incluye una mayor igualdad en el acceso a la salud.

La interculturalidad puede ser entendida como la
habilidad para reconocer, armonizar y negociar las
miltiples diferencias que existen al interior de cada
sociedad. Si se comprende de esta forma, puede
transformarse en un medio fundamental para inculcar
valores democraticos y responsabilidad politica, dentro
de un sistema que busca mas igualdad para todos. La
interculturalidad se refiere también a la interaccién
comunicativa que se produce enire dos o mas grupos
humanos de diferente cultura, que pueden ser llamados
etnias, sociedades, culturas o comunidades?,

A fravés del dialogo horizontal, la interculturalidad

aspira entre otros objetivos, al reconocimiento y valoracién
de conocimientos y practicas de salud locales, asi como
a su incorporacion dentro de los sisternas de salud
convencionales, contribuyendo a la aceptabilidad de los
sistemas de salud y a la consolidacién de un sistema mas
equitativo y participativo.
. En la Reunién de Ministros y Ministras de Salud del
Area Andina — REMSAA, come méxima instancia del
Organismo Andino de Salud Convenio Hipélite Unénue
(ORAS-CONHU), mediante Resolucién REMSAA
XXXIVI90, aprobd una Palitica Anding de Salud
Intercultural, que tiene como propésito fortalecer las
acciones que, se desarrollan en el marco de los Planes
Nacionzles de Salud, con la finalidad de mejorar la salud
de las poblaciones indigenas, promoviende espacios
de congertacion social que permitan la construccion de
modelos de salud con adecuacion intercultural.

En nuestro pais, la situacion de salud de los pueblos
indigenas presenta un escenaro de carencias cronicas,
que se reflejan en las elevadas tasas de moralidad
materna e infantl, malnutricién v enfermedades
infecciosas, generadas entre otros factores, por la falta de
financiamiento de insuficiente priorizacién de programas ¥
servicios de salud, asi como en la poca o nula capacidad
del personal en aspectos relacionados con las culiuras
locales, sumandose olros factores adversos, come la
discriminacion, el analfabetismo, la faita de acceso a los
servicios publicos y sociales, el narcotrafico, el deterioro
ambiental, entre otros.

El Ministerio de Salud, en el marco de la reforma de
salud que viene emprendiendo, ha susteniado a iravés
del Centro Nacional de Salud Intercultural del instiluto
Nacional de Salud, la necesidad de establecer una Pelitice

La base de dalos no es constituliva de derechos, y por tanlo, no es un
registro, La informacién que conliene es referencial, y se it4 aclualizando
a medida que mayor infermacion sea producida por las entidades
competenles, Minlsleria de Cullura, 2016,

Fuente: Los derechos de los pueblos indigenas y lribales en la practica:
Unz guia sobre el Convenio N* 169 de la OIT (2009}, Convenio 169
de {a OIT; Ley N° 29785 del derecho 2 la consulla revia a los pueblos
indigenas v originarios, reconocidos en el Convenio N* 169 da Iz OIT ¥su
Reglamento. i

' hillpfeavwops,org baftextocompleto/pi31302.paf
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originarios, de los cuales 50 se encuentran en la
Amazoniay 4 en laregion andina, quienes hablan diversas
lenguas, pertenecientes a las 19 familias etnolingliisticas
incluyendo los pueblos indigenas u originarios en
sitracidn de aislamiento o en situacidn de contacto inicial’.
Cabe sefalar que en el Perd, los puebles indigenas u
originarios han optado por mas de un tipo de organizacién
(comunidades nalivas, comunidades campesinas,
parcialidades, entre otros), siendo lo gue define a un
pueblo indigena u originario los criterios de identificacion
planteados por la normativa nacional e internacional
vigente tales como: continuidad histérica, conexidn
territorial, instituciones distintivas y autoidentificacion.

En relacion a la poblacion Afroperuana ni los censos
nacicnales ni otros estimados dan una cifra que pueda
considerarse vélida, sin embargo por su particular decurso
socio historico esta poblacidén se distribuye en todo &l
pals sin circunscribirse a modos comunitarics, aungue en
algunos casos tengan una cierta agrupacién geografica.

Segin la Encuesta Nacionai Continua 2006 {(ENCO),
tuvo como resultado, sobre la identificacion étnica ¥
lingtiistica de la poblacién, que el 51,4% de mujeres v ¢l
48,6% de hombres refirieron haber aprendido un dialecto
o lengua naiiva en su nifiez. Los datos muestran, que &
85,0% de rujeres sefiald que aprendié a hablar qguechua
en su nifez, mientras que el 84,1% de varones indicd 1o
mismo, El predominio femenino se interpreta por el ral
de la mujer, mas cercana al entorno hogarefic, en donds
se sugle conservar la lengua materna. En relacion al
grupc aymara y las lenguas amazénicas, el porcentajz
de hombres es ligeramente superior al de las mujeres
{9.8% vs. 8.4% v B6,1% vs. 5,6% respeclivamente), datos
que indirectamente reflejan la condicidon pluriétnica y
pluricultural de nuestro pais.

Existen diversas imitaciones para definir la situacion
de salud de los pueblos indigenas, pues no se encuentran
diferenciados aun en los registros de salud pese a que s=
ha incorporado la variable étnica en los registros de salud
desde el afio 2010 por iniciativa de la Direccién de Puebles
Indigenas,.sin embargo los registros aln sen incipientes
y por tanto se utiliza oiros instrumentos como los ASI3
o Andlisis de la Situacién de Salud, El MINSA a través
de la entonces Oficina General de Epidemioclogia, hey
Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control
de Enfermedades ha desarrollado una serie de Analisis de
Situacién de Salud que se inicia en el afio 2002 y lvego ha
continuado con los siguientes titulos.

+ Anilisis de la situacién del pueblo Shipibo
Konibo 2002: E| estudio llevd a cabo un analisis de !a
situacidn de salud en el pueblo Shipibo - Konibe cen
el fin de ayudar a orientar la oferta de salud estatal y
optimizar los beneficios sociales de la pricrizacion. La
visidn indigena de la salud expresada per los Shipibo -
Konibo relacicna expresamente fa buena salud colectiva
con factores tales como ambienie, acceso a recursos
alimenticios culturalmente valoradoes, calidad del agua,
calidad de vivienda, acceso a recursos monetarios
para cubrir necesidades en el mercadoe y acceso a
educacion. En cuanto a {2 morbilidad, en los registros,
la mayoria de las enfermadades por las gue se lfeva a
cabo consultas en esiablecimientos de salud se refieren
a enfermedades ftrasmisibles de origen infeccioss,
incluyendo enfermedades de las vias respiratorias,
infecciones intestinales y pardsitos, problemas bucales,
enfermedades de la piel, heridas y traumas de los vasos
sanguineos. La mortalidad por septicemia es una de las
principales causas para todos Jos grupos de edad, siendo
que ésta se produce generalmenie por complicaciones, por
lo gue se puede establecer una relacién con limitaciones
en el acceso oportuno a la atencidn, Los adultos Shipibo
- Konibo tienen 2.6 veces mas posibilidades de morir de
septicemia que a nivel nacional, Ciras causas impartantes
de mortalidad son las infecciones respiratorias agudas.,
Entre los varones, los eventos de intencion no determinada
(mayormenie accidentes, vinculados altipo de aclividades
productivas que realizan) tienen un peso importante como
causa de muerle, relacionadas otra vez con restricciones
en el acceso a atencién aportuna. Las mujeres Shipibo -
Konibe enfrentan adn mayoeres limitaciones en el acceso

2 los servicios de la salud. La oferta estatal se insena
en un medio donde las grandes distancias geograficas y
altos costos de movilizacién son una dificultad crucial. La
estrategia actual es una estrategia descentralizada pero
no ha side disefada para atender la particularidad de la
situacion de salud indigena. Esta reposa en la existencia
de puestos de salud a cargo de personal de diversa
jerarquia {(minimamente técnicos sanitarios) y un nimerc
mas limitado de centros de salud complementados en
algunas zonas, con recorridos periddicos a cargo dei
Equipo Local Itinerante de Trabajo Extramural en Salud
(ELITES), e! cual tiene a su disposicidn medios de
diagnostico y capacidad para referir pacientes, Como
no todas las comunidades fienen pueslos de salud se
espera que sus establecimientos de referencia visilen las
comunidades para dar atencién y hacer prevencin,

- Analisis de la situacion de salud de los puebles
en situacién de extrema vulnerabilidad: El caso de
los Nanti de la reserva territorial Kugapakeri Nahua
Rio Camisea, Cusco 2003: E) estudio buscd identificar
los antecedentes histéricos, fa morbilidad y mortalidad
de los pueblos en aislamiento voluntario y contaclo
inicial, asimismo recoger, a pesar del sub-registro y de la
carencia de informacion diferenciada, las enfermedades
prevalentes suministrada en los ambitos de la Microred
Camisea. Las principales causas de morbilidad fueren
las EDAS, [RAS, Desnutricién, Tuberculosis y Malaria.
En la cuenca del Urubamba el desarrolio de los servicios
de salud era relativamente reciente (en el afio 2003}, y
habian experimentado un rapido crecimiento en términos
de coberfura pero sus capacidades institucionales eran
limitadas para demanda de salud y en particular a la aita
morbilidad asociada a epidemias. La capacidad resolutiva
del Centro de Salud Camisea era y as aln insuficiente.
Se requiere la adopcidn de procedimientos para recabar
informacion oporiuna y de recursos para realizar
intervenciones que mejoren la salud de esta poblacién, En
el afic 2013 se realizd una actualizacion del ASIS Nanti,
que se encuentra en fase de publicacion,

- Andlisis de la situacién de salud del pueblo
Matsigenka 2006: Entre los Matsigenka la nocién de
bieneslar estd estrechamente ligada a la ausencia de
enfermedad y a la conservacién de la amonia social. La
apreciacion Matsigenka del proceso salud- enfermedad
tiene como trasfondo una percepcion propia de la relacion
entre el orden natural y el sobrenatural. Segln ésta, los
males del cuerpo lienen origen en dafios al aima de la
persona producidos a su vez por un desequilibrio sccial
entre los hombres o en las relaciones con otros seres de la
naturaleza. La percepcién de la salud - enfermedad de la
peblacién Matsigenka es desconocida o ajena al personal
de la salud y como resultado de ello los sintomas de los
cuadros culturalmente definidos como «dafions, pérdida
de alma, entre otros, quedan por lo general excluidos de
atencion y tratamiento en los centras de salud o llegan sélo
cuando los casos han adquirido gravedad. Las encuestas
de percepcidn de la morbilidad en las comunidades
Matsigenka junto a los cuadros culiuralmente construidos
(sintomatelogia asociada a «dafics», brujeria y la pérdida
del alma), destacan la presencia de las enfermedades
carenciales (desnutricién, raquitisme y anemia), las
enfermedades trasmisibles {diarreas, gripe, bronguitis,
neumonias en panicular, en brotes reiterados}, y de nuevas
enfermedades. El alcoholismo es también una patologia
reiteradamente sefalada como nueva en las comunidades.
A pesar gue se encuentran coincidencias en los perfiles
de enfermedad {anto en los registros oficiales ¢omo en
las encuestas de percepcidn, algunas enfermedades son
consideradas més importantes en las encuestas. Esto se
observa principalmente en las enfermedades diarreicas,
enfermedades de las vias urinarias, la malaria, descensos
y flujos vaginales, .y la tuberculosis. La encuesta de
percepcion de la mortalidad Matsigenka precisa este patron,
Asi, la poblacién menciona como principal causa de muerte
a las infecciones respiratorias, seguida por los wdafioss
que se manifiestan afectando a los drganes respiratorios,
digestivos y otros, ahogarnientos, mordeduras de vibora,
enfermedades diarreicas {incluide e célera), accidentes y
traumatismos; alcoholismo con complicaciones, cansancio
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los prestadores de asistencia sanitaria y la poblacion
indigena limitan el acceso a una atencidn de calidad.
Por otro lado, el temor y la desconfianza hacia los
trabajadores de la salud, causados muchas veces
por prejuicios, discriminacion o diferencias culturales,
impiden a menudo que los indigenas busquen en el
sistema de salud la atencién gue necesitan, Un informe
reciente’sobre la salud de los pueblos indigenas en &l
Perd revela un escenario de carencias cronicas en el
financiamiento de los programas y servicios de salud, alo
que se suma la poca o nula capacitacion del personal en
aspectos relacionados con las culturas locales, para cilar
hechos come los médicos destacados en zonas rurales,
sin incentives y frente a duras condiciones de trabajo, lo
que hace que quieran abandonar lo antes posible dichos
puestos de trabajo.

+Laincidenciadelapobrezaesdesproporcionadamente
mayor entre jos grupos indigenas en comparacion con
los no indigenas y va acompafiada de otros faclores
adversos, como la discriminacién, el analfabetisme, la
faita de acceso a los servicios sociales, las viclaciones
de derechos, los conflictos armados, €l narcotrafice y el
deteriore ambiental,

« La poblacién indigena presenta tasas muy
elevadas de mortalidad materna e infantit, malnutricién
y enfermedades infecciosas; efle con el incrementic
de la migracidn indigena a las ciudades, agravan las
condiciones de salud. Aungue los indices de morbilidac
y el perfii epidemioiégico de los indigenas sean similares
a los de otros grupos desfaverecidos, su situaciér
desventajosa se ve exacerbada a causa de los prejuicios
y la discriminacién de eorigen &étnico ejercida muchas veces
por ¢! propio personal de la salud. En el Per, la poblacior
indigena tiene una vez y media mas de posibilidades de
ser pobre y casi fres veces mds de ser extremadamente
pobre que la poblacién no indigena (UNFPA: Day of §
Billion Fast Facts, 2000).

- Las diferencias de génerc en las regiones con
poblacién indigena gquechua, como son, Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac, se acrecientan sobre lodo
en indicadores come desnufricién cronica, anemia,
esperanza de vida al nacer, mortalidad infantil, mortalidad
materr;a.lo que genera ambitos de gran vulnerabilidad
social, T

» Los pusblos indigenas u originarios, andinos ¥
amazdnicos y de la poblacién afroperuana, poseen sus
sistemas de salud basados en una cosmovisién prepia
que se plasma en practicas e innovaciones culturales
especificas, en la transmisidn por medios y mecanismos
propios de su patrimonio cultural y en una adecuada
provisian de recursos, fruto de una respetuosa y eficients
relacién con su entorno.

2.- Anilisis

Ei Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas en su Observacién
General N* 14 sefala que "e! dereche a la salud no
debe entenderse como un derecho a estar sano. El
derecho a la safud comprende libertades y derechos.
Entre las libertades figura el derecho a controlar su
salud y su cuerpe, con inclusién de la libertad sexual y
genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como
el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos
y experimentos médicos no consensuales. En cambio,
entre los dereches figura el relative a un sistema de
proteccion de la salud que brinde a las personzs
oporiunidades iguales para disfrutar del més alto nivel
posible de salud®. Asimismo, releva la importancia de
incorporar el enfoque de género, ya que “para suprimir
la discriminacion contra la mujer es preciso elaborar
y aplicar una amplia estrategia nacicnal con miras a
ta promocién del derecho a la salud de la mujera o
largo de toda su vida. Esa estrategia debe prever en
particular las intervenciones con miras a la prevencién
y el tratamiento de las enfermedades que afectan 2 a

mujer, asi como politicas encaminadas a proporcionar a
la mujer acceso a una gama completa de atenciones de
Ia salud de alta calidad y al alcance de ella, incluidos los
servicios en materia sexual y reproductiva. Un objetive
importante debera consistir en la reduccién de los
riesgos gue afectan a ia salud de la mujer, en particular
la reduccidn de las tasas de mortalidad materna y la
proteccién de la mujer contra la violencia en el hogar.
El ejercicio del derecho de ia mujer a {a salud requiere
que se supriman todas las barreras que se oponan al
acceso de la mujer a los servicios de salud, educacion
e informacién, en particular en la esfera de la salud
sexual y reproductiva, También es importante adoptar
medidas preventivas, promocionales y correctivas
para proteger a la mujer conira las praclicas y normas
culturales tradicionales perniciosas que le deniegan sus
derachos genésicos"®.

El derecho a la salud estd reconocido y garantizado
en & articulo 7 de la Constitucién Polltica del Perd. Segln
el Tribunal Constitucional tiene una doble dimension: a)
el derecho de todos los miembros de una determinada
comunidad de ne recibir por pade del Estado un
tratamiento que atente contra su salud, b) el derecho de
exigir del Estado las actuaciones necesarias para el goce
de parte de los ciudadanos y ciudadanas de servicios de
calidad en lo relacionado a la asistencia médica, como
hospitalaria y farmacéutica, El dereche a la salud es un
derecho fundamental por su relacidn inseparable con el
derecho a la vida.

En el Perl y en otros paises de la Regidén, se han
desarrollado experiencias previas, que muesfran que
cuando se incluye el compenente intercultural, el uso de
los servicios de salud se incrementa significativamente,
no solo por la mayor aceptacion por la poblacidn, sino
por la mejora de la calidad de! servicio producto de
la incorporacién de conocimientos tradicicnales en
salud, basados en evidencias cientificas. Esto implica
la revalorizacién del conocimiento tradicional, elemento
sustantivo en las politicas de inclusion social de tas
comunidades histéricamente excluidas.

Este hecho tiene directa repercusidon en el acceso a
los servicios de salud. La poblacién fiene limitado acceso
a los servicios de salud, no solo porque éstos no existen
o si existen, tienen escasa capacidad resolutiva, lo que
sumado a |z falta de reconocimiento de parte del sistema
publico de salud de las necesidades, percepciones,
conocimientos y practicas de estas comunidades, genera
en ellas una percepcién de incomprension y maltrato, por
lo cual se produce un limitade uso de estos servicios,
haciendo ingficiente e improductivo el funcionamiento de
tos establecimientos de salud.

Si bien existe la necesidad de implementar mas
establecimientos de salud, asi como contar con mas
profesionzles de 1a salud; es importante también que la
autoridad sanitaria nacional y los demés actores sociales
fomenten y participen en el cambio, de la relacidn entre
la poblacién y los servicios de salud, a fin de reconocer
e incorporar dichos conocimientos vy tradiciones en salud
que estas poblaciones han acumulado a lo largo de su
existencia en nuestro sistema de salud, ya que muchos
de estos conocimientos y practicas, pueden contribuir a
ampliar y mejorar ia atencién de {a salud del conjunto de
la poblacién.

El rico acervo cultural y el amplic conccimiento
tradicional en aspectos relativos a la atencidn y prevencidn
de la salud, se expresan en la existencia de un gran
ndmere de agentes de la medicina tradicional, asi como

' Los ODM constituyen un plan acordado entre los lideres de 189 eslados
{2000}, que eslablece metas y plazos para combatir la pobreza, el hambre,
las enfermedades, el analfabetismo, Ta degradacion del media amblenle y
{a discriminacidn contra [a mujer, en consonancia con los principios de los
derechos humanos, el gobiemo responsatie y la democraciz

' Brechas de Género: Dilerencias enltre hombres y mujeres en el acceso al
bienestar en Ayacuche, Huancavelica y Apurimac. Manuela Rames 2011

i Comilé de Derechos Economicos, Soctales y Cullurales de las Maciones
Unidas en su Observacién General N° 14, En: hitp:fwwwyl umn,edul
humannsigencommizpcommi4s.him

w  Sentencia del Tribunal Constitucional N® 03598-2007-AAFJ2

o
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mecanismos de accidn afirmativa, normas, entre otros)
que contribuyan a superar fas brechas de género.

g) Enfoque de interseccionalidad

La aplicacién de una Politica Sectorial de Salud
Intercuitural permitira relacionar varias condiciones
saciales que generan desigualdades como la raza, sexo,
origen nacional, &tnico, edad, orientacién sexual, identidad
de género, discapacidad, status migratorio, idioma,
refigidn, condicidn socioecondmica y ofras categorias
y determinar como se interrelacionan y retroalimentan
generando una sisternatica situacién de desigualdad
social. Desde el enfoque de interseccionalidad se
reconoce la existencia de una “ciudadania diferenciada”
que necesita politicas diferenciadas para atender sus
necesidades particulares.

hy Enfoque para resultados

La puesta en practica de una Politica Sectorial de
Salud Intercultural, considera gue tode el ciclo de una
intervencion publica, los productos que genera (bienes
y servicios), las esiralegias y recurses (humanos y
financieros) que se ulilizan para lograr los resultados
esperados que impaclen positivamente en la vida de
los ciudadanos, se transparentan en el presupuesto
piblice y se definen respensabilidades de las entidades
correspondientes y son objeto de seguimiento, evaluacién,
rendicidn de cuentas y vigilancia ciudadana.

i} Enfoque de costo beneficio:

La puesta en practica de una Politica Sectorial de
Salud Intercultural, posibilitard una mayor dtilizacion
de los establecimientos de salud, por parte de las
poblaciones culturalmente diferenciadas. Por otro lado,
tendra un mayor impacic en la mejora de los principales
indicadores sanitarios que afectan a los pueblos indigenas
u criginarios, andinos y amazénicos y de la poblaciér
afroperuana.

POLITICA SECTORIAL DE
SALUD INTERGULTURAL,

1. Objetivo General

La Politica Sectorial de Saiud Intercultural fiene por
objeto regular las acciones de salud interculturat en &l
ambito nacional, a fin de lograr 12 atencién de salud como
un derecho humane, que favorezca le inclusién, igualdad
de oporiunidades entre hombres y mujeres, garantizando
el ejercicio del derecho a la salud de los pueblos indigenas
u originarios, andinos y amazdénicos y de la poblacién
afroperuana.

1.1 Objetivos Especificos

« Lograr ef aseguramiento universal en salud, asi
como el pleno aceceso a servicios de salud que brinden
una atencién integral, de caiidad y con pertinencia
cullural, para los puebles indigenas u originarios, andinos
y amazdénicos, asi come para la poblacion afroperuana.

» Lograr que en los establecimientos de salud ubicados
en dmbitos donde habitan pueblos indigenas u originarios
andinos y amazénicos, asi como poblacion afroperuang,
articulen el conocimiento convencional y el tradiciona,
en el marco del reconocimiento y revalorizacion de la
medicina tradicional.

« Lograr que el personal que labora en |03
establecimientos de salud que brindan atencidn a pueblos
indigenas u originarios, andinos y amazdnicos, asi
como para la poblacion afroperuana, tenga adecuadas
competencias y habilidades en salud intercultural.

» Lograr que en nivel nacional y en regiones priorizadas
se implementen mecanismos institucionales de activa
pariicipacién de los pueblos indigenas u originarios,
andinos y amazoénicos y de la poblacion afroperuana, en
fos procesos de gestion, prestacion y evaluacion de los
servicios de satud.

2. Del Alcance

La Politica Sectorial de Salud Intercultural es de
aplicacién abligatoria en todas las instituciones prestadoras
de servicios de salud publicos: Establecimientos de
salud a cargo del Instituto de Gestidn de Servicios de
Satud-IGSS, de!l Ministerio de Salud, de los Gobiernos
Regionales (Direcciones Regionales de Salud -- DIRESA
ylo Gerencia Regionales de Salud - GERESA o las que
cumplan su funcién), Gobiernos Locales, del Seguro
Social de Salud - EsSalud, de las Sanidades de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd. Asi como
para las instituciones prestadoras de servicios de salud
privadas y otros prestadores que brinden atencién de
salud en todo ¢l pais,

3.- De Ias Definiciones Operativas:

Interculturalidad.- £s la actitud comunicacional
basada en la comprensidn y respete de los conocimientos,
ideas, juicios, creencias y praclicas del “otre” y que
contribuye 2 una mejor interaccion de represenianies
de diversos grupos culturales; esto es, a una mejor
convivencia social que deriva en una mutua transformacion
¥ beneficio comun de los interactuanies™.

Enfoque de génerc.. Género hace referencia al
conjunto de roles y relaciones sociales, caracteristicas de
personalidad, actitudes, conductas, valores, relacienes de
poder e influencia gue cada sociedad atribuye a cada uno
de los dos sexos; la etnicidad, el nivel socicecondmice,
su orientacion sexual, la geografia y otros determinantes
sociales sitan a las mujeres vy a los varones en lugares
diferentes en el escenaric social, complejizando
necesariamente las relaciones enire género y sexo.
Estos roles no producen resultades uniformes, sino que
son constituidos y actuados de maneras diversas por las
perscnas y los grupos a lo largo del ciclo de vida',

Es unz forma de mirar la realidad identificando los
papeles y tareas que realizan los hombres y las mujeres
en una sociedad, asi como las relaciones de poder e
inequidades que se producen entre elios, a fin de conocer
y explicar las causas gque generan estas asimetrias y
desigualdades, y formular medidas {politicas, mecanismos
de accién afirmativa, normas, etc.) gue confribuyan a
superar las brechas de genero

Agentes de Medicina Tradicional o Ancestral.
Personas que ejercen [a medicina fradicienal y que son
reconccidas en su comunidad por el conecimiento gue
poseen de saberes ancestrales en el campo de fa alencién
de salud que han servido para restablecer fa salud de las
personas integrantes de su pueblo. Estos pueden haber
sido aprendidos de sus antepasados o de olras personas
integrantes de la comunidad, a través de la transmisidn
oral o de una practica permanente. Las personas agentes
de medicina tradicional o ancestral tienen diversas
denominacionas segdn ias actividades que desempenan
y la cultura a ta que pertenecen. Asi tenemos: huesero,
partera, hierbero, curandero, shaman, altomisayoc, yatir,
colliri, vegetalista, vaporador, entre ofros™.

Calidad de atencidén intercultural.- En general se
considera como atencidn intercultural, al grade con el
cual los procesos de la atencion médica convencional
y tradicional o ancestral incrementan la probabilidad
de resultados deseados por los pacientes y reduce
la probabilidad de resultados no deseados. Priorizar
la atencién dé las personas y su diversidad, permite
reconocer ia necesidad de brindar una atencién pertinente

Norma y Guias Técnicas en Salud Indigenas en Aislamiento y Contacto
Inicial, Lima, 2008

Modulo de Género en curso virtual: k2 integracion del enloque de género
en el abordaje de la salud: Aportes concepllales y metodoldgicos para
forialecer la cafidad y la equidad. FLACSO, Argenlina, 2009.

" Documenlo Técnico Diatogo Intercultural en Salud, CENSL - INS, Lima,
2014

oL
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pueblos indigenas u originarios, andinos y amazonicos vy
de la poblacién afroperuana, independientemente de su
ubicacion geografica.

5 Establecer acciones para la capacitacion del
personal de la salud proveniente de las zonas indigenas u
ariginarias, andinas y amazdnicas, como de {a poblacion
afroperuana vy priofiza su incorporacion en los ambitos y
establecimientos de salud que atiendan mavyoritariamente
a poblacién de su pueblo ¢ etnia.

Eie de Politica 4.~ Fortalecer la identidad cultural y
[a participacion de los pueblos indigenas u originarios,
andinos y amazdnicos y de la poblacion afroperuana
en los servicios de salud.

Comprende las siguientes lineas de accidn:

i Disponer la pariicipaciéon de las mujeres y los
hombres en igualdad de condiciones integrantes de las
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios,
andinos y amazonicos y de la poblacion afroperuanaen la
planificacién en salud de sus comunidades,

2 Implementar acciones afirmativas para |as
organizaciones de mujeres a fin de asegurar su
participacion en los espacios de articulacién y toma de
decisiones respeclo a los servicios y recursos vinculades
a la salud intercultural.

3 Proponer acciones, en coordinacién con las
organizaciones indigenas u  originarias, andinas,
amazonicas o afroperuanas, que permitan la ejecucién,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los planes y
programas de salud que se dirfjan a pueblos indigenas
u originarios, andinos y amazdnicos y de la poblacién
afroperuana.

4 Establecer dentro de los programas y aclividades
del sector Salud mecanismos que valoren, promuevar
y fortalezcan los sistemas meédicos tradicionales c
ancestrales y los sistemas tradicionales de autocuidado
respetando su diversidad étnica, linglitstica y cultural.

5 Implementar acciones de articulacion con el sector
privade y la sociedad civil que ejerzan acciones de
atencién y/o prevencién en salud, a fin de que apliquen
los presentes lineamientes en su carécter orientador,

5.- ESTANDARES DE CUMPLIMIENTO

Para ei debido seguimienio de la Politica de Salud
Intercultural las autoridades de los gobiernos nacional,
regionales y municipales, deben establecer metas
concretas e indicadores de desempedo, los mismos que
deben ser concordantes con sus programas multianuales,
sus estrategias de inversidn y gasto social asociados,

asi como los siguientes estdndares nacionales de
cumplimiento obligaterio, sin perjuicie de los estdndares
particulares que puedan establecer de acuerdo a sus
objetivos institucionales:

1} Instrumentos de Salud Intercultural

Registrar y difundir periddicamente informacién sobre
los instrumentos de gestidon en salud intercultural que
aprueban en el gjercicio de las funciones a su cargo.

2) Participacién de los pueblos indigenas u
originarios, andinos y amazénicos y de la poblacién
afroperuana

Dar cuenta de los procesos de participacion de las
mujeres, los hombres represeniantes de los pueblos
indigenas u originarios, andinos y amazénicos y de
la poblacién afroperuana, a través de mecanismos
impulsados por la respectiva autoridad gubernamental y
de los mecanismos empleados.

3) Vigilancia ciudadana

Promover la vigilancia ciudadana de las mujeres,
los hombres representantes de los pueblos indigenas
u originarios, andinos y amazdnicos y de la poblacién
afroperuana y la rendicibn de cuentas de las
autoridades sanitarias sobre los servicios de saiud
intercuitural.

4) Disponibilidad de informacién

La autoridad nacional y regional debera disponer de
informacion estadistica y epidemiologica desagregada por
sexo, etnia, idioma, sittacion de discapacidad, situacién
socicecondmica, edad sobre 1a situacion de salud de los
pueblos indigenas u originarios, andinos y amazdnicos ¥
de la poblacién afroperuana.

5) Asignacién Presupuestal:

Las entidades pablicas en la programacion y ejecucion
presupuestal de su presupuesto institucional, procuraran
priorizar planes y programas de nivel nacianal y regicnal,
segun corresponda, dirigidos a mejorar la salud de los
pueblos indigenas, originarios, andines y amazdnicos y
de la poblacién afroperuana,

6} Estimulo, supervision y control

Dar cuenta def nimero vy resultade de las acciones de
incentivo, promecion, para el mejoramiento, recuperacion
y proteccion de la salud de las mujeres y los hombres de
pueblos indigenas, originarios, andinos y amazdnicos ¥
de Ja poblacion afroperuana,
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AHEXO 1, LISTADD DE BIENES ¥ SERYICIOS REGUERIDGS PARA ATENDER LA EMERGENG A SANITARIA POR DEHGUE Y OTRAS ARBOVIROSIS EN 24 DISTRITOS CON EPIDEMA

DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICID CANTIDAD | UNIDADDE | MONTO 1MES | 2MES IMES .| COMPONENTEALAQUE
‘ MEDIDA - - ——]. CONTRIBUVE EL BIEN O SERVICIO
' slztap & -sfey7) s |e|wjn| : :
[
SERVICIO DE PERIFONEC (2VECESALDIAPOR| 14 SERVICID | 234800 21,600 81,600 81,500 GOMUNICACIONES
3 DIAS A LA SEMANA POR 12 SEMANAS] POR
CADA REGION PRIORIZADA
]

ai



