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Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia,
mediante los cuales solicitan opinién sobre el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR, que
propone la “Ley de articulacién de la vigilancia y el monitoreo ambiental y social
ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental”.

Al respecto, comunicamos a usted que la opinién institucional ha sido remitida a la
Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, a través del Oficio N° 277-
2016-MINAM/DM.

En ese sentido, adjunto al presente el copia de!l Informe N° 419-2016-MINAM/SG/OAJ,
para conocimiento y fines correspondientes.

Sin ofro particular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Ministra'del Ambiente
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Secretaria General
DE : Jacqueline Calderén Vigo
Directora de la Oficina de Asesarla Juridica 1'
ASUNTOC . Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 336/2016-CR
REFERENCIA : a) Memorando N° 573-2016-MINAMAMGA

b) Informe Técnico N° 028-2016-MINAMAMGA/DGPNIGA/msr
¢} Memorandum N° 700-2016-MINAM/DVDERN
d) Informe N°123-2016-MINAM/NVMDERN/DGOT : :
e) Memorando N° 599- 2016-MINAM/NVMGA |
f} Informe N° 234-2016-MINAMNMGA/DGCA :
g) Oficio N° 510-2016-OEFA/PCD '
h) Informe N° 557-2016-OEFAIQAJ

i) Oficio P.O.N"144-2016-2017/CDRGLMGE-CR

FECHA . senisido, 28 NOV. 2076

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de la referencia, relacionados al pedido de
opinion solicitada por la Presidenta de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestibn del Estado del Congreso de la
Replblica.

Al respecto, informo a su Despacho Jo siguiente:
l ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio P.0.N*144-2016-2017/CDRGLMGE-CR de fecha 10 de octubre de
2016, |la Presidenta de la Comision de Descenfralizacion, Regionalizacion,
Gobiemos Locales y Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la
Republica, solicita la opinion del Ministerio def Ambiente sobre el Proyecto de Ley
N°¢ 336/2016-CR “Ley de articulacion de la vigilancia y monitoreo ambiental y
social ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestién Ambiental”,
formulado por la Congresista Maria Elena Foronda Farro.

Por Memorandum N° §73-2016-MINAMA/MGA del 08 de noviembre de 2016, el
Viceministerio de Gestion Ambiental, se remite el Informe N° 029-2018-MINAM-
VMGA/DGPNIGA/msT de la Direccidn General de Politicas, Noarmas e Instrumentos
de Gestién Ambiental con la opinidn téenica respecto del prayecto normativo citado
en el numeral anterior.

Mediante Memorando N° 700-2016-MINAM/DVDERN de fecha 09 de noviembre el !
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, remite el :
Informe N* 123-2016-MINAMAVMDERN/DGOT de la Direccién General de :
Ordenamiento Territorial, conteniendo la opinidn técnica sobre el proyecto de ley
materia de informe. _
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Mediante Oficio N° 510-2016-OEFA/PCD de fecha 11 de noviembre de 2016, Ia
Presidenta del Consejo Directivo de la OEFA, remite el Informe N° 557-2016-
OEFAJOAJ, con su opinién respecto del provecto ley N°® 336/2016-CR.

Por Memarandum N°® 589 -2016-MINAM/AVMGA del 22 de noviembre de 2016, el
Viceministerio de Gestion Ambiental, se remife el [nforme N°234-2016-
MINAMA/MGA/DGCA de la Direccién General de Calidad Ambiental con la opinidn
técnica del aludido del proyecto ley.

PROPUESTA NORMATIVA:

De conformidad con [a Exposicién de Motivos la norma busca institucionalizar la
vigilancia ciudadana e indigena en materia ambiental y social articulandola al
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, proponiendo, entre otros:

« 3Su reconocimiento para viabilizar el aporte de las organizaciones
ciudadanas y de los pueblos indlgenas.
La arficulacién con los sistemas del Estado a nivel local, regional y nacional.
Utilizar la informacidn para establecer una linea base en los instrumentos de
gestién ambiental.

» Garantizar la parlicipacion permanente de los pueblos indigenas en las
decisiones que los involucren. s

« Proveer las condiciones para promover [a participacion de las
organizaciones ciudadanas y de los pueblos indlgenas a través de recursos
Iogisticos, fortalecimiento de capacidades, instrumentos y herramientas a
partir de relaciones interculturales. '

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en la formacién de leyes, marco en el que se solicita la presente opinion.

ANALISIS
OPINIONES TECNICAS:

Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestidn Ambiental,
Informe N° 029-2016-MINAM-VMGA/DGPNIGA/msr, el mismo que concluye
sefialando; i} que gl Proyecte de Ley sobre ariculacién de la vigilancia y monitoreo
ambiental y social ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, propone regular una materia que ya cuenta con los instrumentos legales
para su implementacién y articulacidn con el Sistema Nacional de Gestitn
Ambiental, por la gue en aras de evitar contraposiciones en nuestro ordenamiento
juridico y asegurar la coherencia de la normatividad vigente, considera que el
proyecto no es viable; if} mediante Informe N° 015-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA,
esa Direccidn General dio respuesta al Oficio N* 444/2014-2015-CPAAAAEICR que
contenia el Proyecto de Ley N* 3937-2014-CR"Ley de Articulacion de la vigilancia y
monitoreo ambiental y social, ciudadano e indfgena en el Sistema Nacional de
Gestidn Ambiental®, el cual era muy similar al Proyecto de Ley N° 336/2016-CR.

Direccion General de Ordenamiento Territorial

Informe N° 123-2016-MINAM/AYMDERN/DGOT, que concluye indicando: que con la
finalidad de evitar superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos, en el
gjercicio de las funciones que cumplen ef Ministerio del Ambiente, las autoridades
sectoriales, regionales y locales, se recomienda la no viabilidad del proyecto de ley,
toda vez que el objeto de la propuesta normativa colisiona con los roles ya
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desarrallados por las entidades, sectores y subniveles de gobierno en el gjercicio de
sus aftribuciones ambientales,

Direccion General de Calidad Ambiental
Informe N°234-2016-MINAM/VMGA/DGCA, sefiala que la propuesta normativa
contempla regular una materia que ya cuenta con los instrumentos legales para su
implementacion y articulacion con el Sistema nacional de Gestion Ambiental, por lo
que no considera viable el proyecto de ley.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental- OEFA

Informe N° 557-2016-OEFA/OAJ, concluye sefialando entre otros, i) que Ia
propuesta de que dichas organizaciones (OVMAS) parlicipen en las funciones de
supervision y fiscalizacién, no se encuentra comprendida dentro de su obijeto sacial,
Ii) asimismo, indica que la propuesta daria a entender que estas organizaciones
pueden aprobar sus propias metodologias y protocolos, cuando de conformidad a la
normativa sobre la materia deben observar lo dispuesto por la autoridad
competente, iif) los reportes emitidos por las OVMAS na constituyen documentos de
abligatoria observacién, constituyen solo un referente en e desamollo de las
evaluaciones ambientales a cargo de |a autoridad competente; iv) respecte a que
los reportes presentados por las OVMAS que contengan denuncias deban ser
registrados en el SINEFA, precisa que el SINEFA no esti destinada a actuar como
un registro de denuncias ambientales, en cambio el OEFA cuenta con €l SINADA.

OPINION LEGAL
3.21 Andlisis de los articulos 1, 2 y 4 de la propuesta

La propuesta fija como objeto de la misma, ef institucionatizar y articutar Ia vigifancia y
monitoreo ambiental y social que realiza la sociedad civil y los pueblos indigenas, a través
ve fas Organizaclones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS), an of émbito
del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental (SNGA). Sefialando, ademas que ia
aplicacidn de la propuesta comprende la accion de las organizaciones de la saciedad civil
incluyendo aquellas conformadas por fos pueblos indigenas que desarrollan vigifancia y
moniforeo ambiental y soclal, Asimismo, sostiene, que las OVMAS estdn conformadas por
personas naturales o jwridicas de la sociedad civil o de los pueblos indigenas que se
organizan segun la naturaleza de sus culituras, que pasaran por un proceso gue fes permita
obtener ef reconocimiento.

Al respecto, es de seflalar en primer lugar, que el Estado a través de la legislacion
ambiental vigente ha reconocido el derecho a la participacion de los ciudadanos sin
distingo alguno (sea o no jndigena). en los procesos de toma de decisiones relativas
a la gestion ambiental en el SNGA, sobre la base de la responsabilidad, buena fe,
transparencia y veracidad, conforme se puede apreciar de la normatividad nacional
igente gue a continuacién se detalla:

-~ Consfitucién Politica def Perd

Articulo 2.- Toda persona tiene darecho;

{..)

“2. A la igualdad ante Ia ley. Nadle debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, refigion, opinidn, candicién econdmica o de cualquiera otra
indole”.

- Ley N° 28811, Ley General del Ambiente
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Ariiculo Hii.- Del derecho a la participacion en la gestién ambiental

"Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de
toma de decislanes, asi como en la definici6n y aplicacion de las pollticas y medidas
relativas af ambienfe y sus componentes, gue se adopfen en cada uno de los niveles de
gobiema. E! Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la
gestion ambiental”.

Articulo Xi.- Del principio de gobernanza amblental

“g] disefio y aplicacién de las politicas piblicas ambientales se tigen por el
principio de gobemanza amblental, que conduce a la anmonizacion de fas poiiticas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacidn de manera tal que sea
posible la participacion efectiva ¢ integrada de los actores pablicas y privados, en fa
torma de decisiones, manejo de confiicfos y consiruccidn de consensos, sobre /a base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad furidica y transparencia”.

- Reglamento de fa Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM

Articulo 81.- Lineamientos para el disefio de fos mecanismos de participacion
ciudadana

(..}

“5, Velar por que cualquier persona natural o juridica, sin discriminacién de ninguna
fndole, pueda acceder a los mecanismos de participacién ciudadana astablecidos”.

- Reglamento sobre Transparencia, Accesa a la Informacién Piblica Ambiental y
Participacién y Consuita Ciudadana en Asuntos Ambientales aprobato por
DECRETO SUPREMO N° 002-2009-MINAM

Articulo 21.- Participacion Ciudadana

“Participacién cludadana ambiental es el proceso mediante el cual fos ciudadanos
participan responsablemente, de buena fe y con transparencia y veracidad, en
forma Individual o colectiva, en fa definicidn y aplicacion de las polificas relafivas al
ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles dg gobiema, ¥
en el proceso de foma de decisiones publicas sobre malerias ambiontales, asf coma en
sti gjecuci6n y fiscalizacion. Las decisiones y acciones de fa gestion ambiental buscan Ia
concertacién con Ia sociedad civi”, '

- Reglamento de Farticipacién Ciudadana de las Acciones de Monitoreo Ambiental a
cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2014-0EFA/CD

Articulo 5°.- De fa realizacién de monitoreo ambiantal participativo

(.
“5.2 Cualquler persona natural o juridica puede solicitar al OEFA que esta entidad
evaiué ia perfinencia da realizar un moniforea ambiental participativo’.

Artfculo 6%- De los deberes de los participantes en el monitoreo ambiental
participativa '

I a participacion ciudadana en fas acciones de monitoreo ambiental se realice de forma
Indjvidual o colectiva, de manera responsable, de buena fe, con transparencia y
veracidad®.,

En segundo lugar, con refacién a las actividades de vigifancia y meniforeo amblental, €s
pertinente sefialar, que conforme a la legislacidn vigente, el Estado reconoce la
participacién ciudadana a través de “Comités de Vigilancia Ciudadana”.
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Precisando, que las acciones de vigilancia, conral, seguimiento, verificacion y ofras
similares, que comprenden lo que se denomina “fiscalizacion”, son funcicnes de las
autoridades ambientales competentes; las que a su vez dictan las medidas para
facilitan el ejercicio de la vigilancia ciudadana frente a infracciones a la normativa
ambiental, es decir, que el ejercicio de las actividades de vigilancia y monitoreo que
realizarfan las OVMAS requiere de parametros, reglas, guias o protocolos
previamente emitidas por las autoridades ambientales, maxime si como Io indica ia
propia normativa ambiental, la vigilancia ciudadana no sustituyen_bajo ninguna
circunstancia la que realiza la autoridad corn gtente; por lo tanto, el gjercicio
irregular de dichas actividades por parte de las OVMAS acarrea su disolucion.

Debiéndose puntualizar ademés, que corresponde a la_autoridad ambiental, el
determinar si efectuari los monitoreos ambientales participativos, o si la denuncia

formulada en el marco de ia participacion_ciudadana resuta o no procedente,
. confarme se aprecia de la normativa que a continuacion se detalla, situaciones
éstas, que no se precisan en la propuesta materia de informe y por tanto
contravienen lo regulade en la normatividad vigente v que conforman un cuerpo
legal articulado para su eficaz aplicacin.

Sustenta lo expuesto, la normatividad que a continuacién se detalla:

- Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental vy
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientalas aprobade por
DECRETQ SUPREMO N° 002-2009-MINAM

Artfculo 38.- Vigilancia ciudadana ambiental

“Las autoridades competentes promueven la participacion cludadana responsable
en la fiscalizacién ambiental mediante acciones do vigilancia, con el fin de
contribuir al mejor desempeiio on of ejercicio de sus funciones.

La vigilancia ciudadana no sustituye, bajo ninguna circunstancia, a la autoridad
competente en fas acclones de fiscalizacion. Las enlidades sefialadas en of arficulo 2
implementardn mecanismos de parficipacion de los ciudadanos en Ja fiscalizacion
ambiental, en el marco de lo dispuesto en esle Reglemento. La vigifancia ciudadana
podra verificarse a ftravés de Comités de Vigilancla Ciudadana yue son
agrapaciones de personas naturales o juridicas que tienen como obfetivo
contribuir en las tareas do fiscalizacién a cargo de fa autoridad compstento.
Asimismo, pueden constituirse dichos Comités con fines de monitoreo ¥ supervision de
obras gue puedan causar impacfos ambienfales signifiealivos Los Comités de
Vigilancia desarrollan sus actividades bajo los principios de responsabilidad y
buena fe.

La realizacién de actividades gue contravengan estos principios constituye
fundamento para su disolucién por Ia autoridad competente”,

- Ley N° 28671, Ley General def Ambiente
Articulo 130.- De la fiscalizacidn y sancidn ambiental

“130.1 La fiscalizacién ambiental comprende fas acciones de vigilancia, control,
seguimiento, verificacién y otras similares, que realiza la Autoridad Ambiental
Nacfonal y las demds autoridades compatentes a fin de asegurar el cumplimienta de
fas normas y obligaciones establecidas en fa presente Ley, asf como en sus nomas
complementarias y reglamentarias. La Autforidad competente puede salicitar
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informacién, documentacién u otra similar para asegurar ef cumplimiento de las
normas ambientales™.

Articulo 134.- De la vigifancia ciudadana

»434.1 Las autoridades competentes dictan medidas que faciliten el gjercicia de la
vigifancia ciudadana y el desarrolfo y difusién de los mecanismos de denuncia
frente a infracciones a Ja normativa ambiental,

{.J

134.3 Los resultados de las acciones de fiscalizacion y control efecuados como resulfado
de la pariicipacién ciudadana pueden ser pitestos en conocimiento de la autoridad
ambiental focal, ragional o nacional, para el efecte de su registro y denuncia
correspondiente. Si la autoridad decidiera que la denuncia no es procedente elio
debe ser riotificado, con expresion de causa, a quien proporciona la informacion,
quedando a saive su derecho de recurrir a otras instancias”.

.  Reglamenta de Participacién Ciudadana de las Acciones de Monitoreo Ambientaf a
cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OFFA, aprobado por
Resolucién de Consefo Diractivo N° 032-2014-OEFA/CD

Articuilo §°.- De Ia realizacién de monitorea ambiental participative

a5 1 Ef OEFA efectuard los monitoreos ambientales participativos, cuando elle se
justifique por razones de sensibilidad ambiental, conflictividad sacioambiental u ofros-
criterios previstos en el Plan Anual de Evaluacin y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

5.2 Cualquier persona natural o juridica puade solicitar al OEFA que esta entidad
evalué la pertinencia de realizar un monitareo ambiental participative™.

Asimismo, es necesario precisar que en lo relativo al cumplimiento de las obligaciones
ambientales en Jo relativo a actividades de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental estas estan a cargo del Organismo de Evaluacion y Fi iscalizacion
Ambiental (QEFA).

Sustenta lo expuesto:

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaclon Ambiental,
modificada por la Lay N® 30011,

Artlewia 11.- Funciones generales

*11.1 El efercicio de fa fiscalizacién amblental comprende las funciones de
evaluacién, supervisién, fiscalizacién y samcidn destinadas a asegurar ef
cumplimiento de. las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
fegistacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandalos o disposiciones emitidos por &l
Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), conforma a fo siguiente:

a) Funcién eveluadora: comprende las acclones de vigilancia, monitorao y ofras
simifares que realize el OEFA para asegurar el cumpiimiento de las normas
ambientales.

L
6k
B

b) Funcidn_supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de

IR seguimiento y verificacion con el propbsito de asegurar ef cumplimiento da las
_f».'-:_.z' obligaciones establecidas en Ja regulacion ambiental por parte de los
A adminisirados.  Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

preventivas.(...}

¢}  Funcién fiscalizadora_y sancionadora: comprenda la facultad de investigar fa
comision de posibles infracciones administrativas sancionables y fa de
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imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los ipstrumentos de gestién ambiental, de fas normas
ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesion y dg los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en ¢l artlculo 17, Adicionaimente, comprende la facullad de dictar medidas
caulelares y correctivas”,

3.2.2 Analisis del articulo 5 de 1a propuesta

Al pretender la propuesta establecer funciones y/o atribuciones a organizaciones de
la sociedad civil para actividades de vigilancia y monitoreo, debe considerar, que
estas solo pueden ser o estar referidas a “actividades de apoyo” (articulacion), es
decir, su accionar esta referido a brindar apoyo al cumplimiento de las competencias
de las autoridades en materia ambiental, asi Iz informacién que generan "puede” ser
empleada por éstas, sin que ello signifique que tienen que intervenir en los procesos
de competencia de [as mencionadas aufaridades.

3.2.2.1 Analisis del numeral 5.1

Las funciones atribuidas en los fiterales a) ¥ ©) de la propuesta, respecto a /a labor
de vigilancia y monitoreo que desarrollarian las OVMAS, estas deben encuadrarse
dentro del real accionar de estos organismos. que es como va lo seflalamos, el de
brindar apoyo en el marco de las normas, progedimientos. directivas, lingamientos,

rotocolos v metodologias aprobadas por autoridad competente para ese fin, de lo
contrario resultarian ineficaces por carecer de validez legal y rigurosidad t&cnica,
(Estandares de Calidad Ambiental, Limites Maximos Permisibles, etc.), acarreando
su disolucién, situacion que no se traduce en la redaceién de los citados literales,
resultando por tanto lo propuesto contrario a la normatividad vigente.

- Reglamento sobre Transparencla, Acceso a fa fnformacién Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Amblentales aprobado por
DECRETO SUPREMO N° 802-2009-MINAM

Articulo 36.- Vigifancia ciudadana ambiental

“Las autoridades competentes promueven la participacién ciudadana respansabla
en la fiscalizacion amblental mediante acciones de vigifancia, con el fin de
contribuir al mejor desempeilo en al ejercicio de sus funclones.

La vigilancia ciudadana no sustituye, bajo ninguna cireunstancia, a la autoridad
competents en las acciones de fiscalizacion. Las entidades sefaladas en ef articulo 2
implementarén mecanismos de participacién de los ciudadanos en la fiscalizacidn
ambiental, en ef marco de lo dispuesto en este Reglamento. La vigilancia ciudadana
podrd verificarse a través de Comités de Vigilancia Ciudadana que son
agrupaciones de personas naturales o juridicas que tlenen como chjetivo
contribuir en las tareas de fiscalizacién a cargo de la autoridad competente.
Asimismo, pueden constifuirse dichos Comités con fines de monitoreo ¥ supervisién de
obras que puadan causar impaclos ambiertales significatives Los Comités de
Vigilancia desarrolfan sus actividades bajo los principios de responsabilidad y
buena fe. :

La realizacion de actividades que contravengan estos principlos constituye
fundamento para su disolucién por fa autoridad competente”,

Reglamento de la Loy N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
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Articulo 80.- Vigilancia en el ambito del SEIA

“La vigiltancia en el dmbito def SEIA comprende {a realizacién de acciones para evaiuar,
monitorear y controlar los efeclos sobre ef ambiente en Areas publicas, que se deriven de
acciones y proyeclos, con la finalidad de impulsar las acciones comeclivas que
caTesponda,

Estén a cargo de la vigiltancia, el MINAM respecio del funcionamiento def SEIA y las
Auforidades Compelentes de acuerdo a sus respectivas funciones y faculfades. La
vigilancia ciudadana complementa ef accionar del Estado.

Los resultados de la vigitancia que recaigan sobre actuaciones u omisiones refacionadas
con autoridades piblicas del gobiemno nacional, los gabiemos regionales o locales deben
ser comunicados al fitular de la Autoridad Competente que cormesponda y a la Contraloria
General de la Repuiblica, para los fines consiguientes.. W

Por otro lado, el literal a), esta referido a una tematica (tierras y/o territorios) que
corresponde a una legislacion especial diferente a la ambiental {cumplimiento de
ohligaciones y normas ambientales), aleiandose con ello, incluso del objeto de 1a
propia propuesta nommativa (articulacion de (as OVMAS en el SNGA mediante [a
vigilancia y monitoreo ambiental).,

Asimismo, cuando &l literal b) de la propuesta, establece como funcion de las OVMAS
el determinar “Lineas de Base”, sin tener en cuenta que gllo_conllevaria a 1a
elaboracién previa de un “estudio” que debe realizarse para la egjecucién de un
proyecto ¢ actividad y que comprende, entre otros, la descripcién detaliada de los
atributos o caracteristicas del ambiente del @rea de emplazamiento del proyecto o
actividad, incluyendo los peligros naturales que pudieran afectar su viabilidad; de
conformidad a los pardmetros técnicos establecidos para toda “Linea de Base” en
la normatividad vigente.

Sustenta la expuesto, la normatividad que a continuacion se detalia:

- Reglamento de la Ley N° 27446, Ley def Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Anexo !

DEFINICIONES

“14. Linea hase;

Es el estado actual del &rea de actuacién, previa a la ejecucién de un proyecio o
actividad. Comprende Ia descripcion detallada de los atributos o caracteristicas def
ambiente del &rea de emplazamiento de un proyecfo o actividad, incluyendo los
peligros naturales que pudieran afectar su viabilidad’.

“Anexo IV

TERMINOS DE REFERENCIA BASICOS PARA ESTUDICS DE IMPACTO AMBIENTAL
DETALLADO (EIA d), CATEGORIA ili

3.- Linea Base

Esle aspecto debe confener las caracleristicas del érea o lugar donde se sfecutard el
prayecto, precisando la delimitacion de lag drsas de influencia direcla e indirecta,
incluyendo los siguientes elamentos, sdlo en la medida que sean afeclados.por ef
proyecto:

a} La descripcion de la ubicacidn, extension y emplazamienlo del proyecto,
identificando y definfendo su drea de influencia directa e indirecta, considerando el
estudio de macro y micro localizacién, asi como fa ubicacion con relacion a un drea
natural protegida y/o su zona de amonliguamiento, de ser ol caso. La propuesta de
identificacion v evaiuacién del drea de influencia seré ratificada o modificada por la
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auloridad competsnie, al dar la conformidad de los Términos de Referencia
respectivos

La descripcién del medio flsico, en cuanto a sus caracleristicas y dindmica,
incluyendo como minimo los siguientes aspectos:

» Metaorologia, Clima y zonas de vida.

* Gevlogia, Geomorfolugia, Estratigrafia y Geoquimica,

* Hidragrafia, Hidroldgica, Hidrogeologta y Balance Hidrico.

* Suelo, capacidad de uso mayor de jas tferras y use actual de fos suelos,

« Calidad del aire, suelo y agua.

= Olras actividades axistentes en e! drea def proyecto.

* Ofros aspecfos que fa Autoridad Competente defermine.

La descripcién del medio bioidgico, en cusnio a sus caracleristicas y dindmica,
incluyendo como minima los siguientes aspectos:

» Diversidad biolégica y sus componentes. '

* Flora y Fauna (terrestre y acuética), indicando su abundancia, distribucién, estado
de conservacion segun fos listados nacionales de especies en peligro y grado de
endemismo. + Ecosisternas frégiles, los cuales comprenden, entre olros, desiertos,
tierras semidridas, montanas, pantanos, bofedales, bahlas, Islas pequeiias,
humedales, lagunas alfoandinas, lomas costerss, bosques de neblina vy bosques
refictos.

« Areas Naturales Frotegidas o zonas de amortiguamiento.

* Las unidades paisajisticas en el drea del proyecto.

*Aspectos o faclores que amenazan la conservacion de los hébitats o ecosistemas
identificados.

La descripcion y caracterizacion de los aspectos social, econdmico, cultural, y
antropoligico de la poblacidn ubicada en ef drea de influencia del provecto,
incluyendo como minimo ios siguientes aspectos:

» Dislribucion en el teriitorio v 18 estructura espacial de sus relaciones.

+ Indices demogréficos, sociales, acondmicos, de ocupacién laboral y olros
simifares,

* Servicios, infraestructura bésica y actividades principales que aporfan infonnacin
refevante sobre Ia calidad de vida y costumbres de las comunidades involucradas.

* Descripcién y andlisis del uso actual del tsrmitono, teniendo en consideracién su
aplitud y Ia tenencia de ierras.

* Presencia de aclividades productivas dependientes de la exiraccidn de recursos
naturales por parle de la poblacion, en forma individual o asocistiva.

* Otros aspectos que ia autoridad compstente determine.

La presencia de restos arqueoldgicos, histéricos y culturales en del drea de
influencia del proyacta.

Identificacion de los aspecfos de vuinerabilidad y peligros de origen natural o
anfropogénice asociados al drea de influencia def proyecta.

Elaboracion de la cartografia general (mapas de ubicacion, feméticos, entre ofros); v
diagramas relevantes de Ia finea base relacionada con el proyecto™.

El consignar asimismo, en los literales d) y g} de la propuesta, que es funcién de las
OVMAS, el recojo y andlisis de muestras (hallazgos), no se tiene en cuenta que el

recojo de muestras solo es posible bajo protocolos v lineamientos establecidos
previamente por la autoridad competente para sy validez, y por otro lado atribuir a

las QVMAS la funcién de analizar "hallazgos” results improcedente toda vez que
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dicho accionar se encuentra comprendido dentra de Ia funcién de_supervision que
resulta de competencia de la OEFA.

Sustenta lo expuesto.

- Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD - Reglamento de Supervision
Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - OEFA

Artfcufo 50.-Hallazgo

“Hacho relacionado al cumplimienfo o presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizablos”.

- Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-MINAN

Articulo 81.- Cardctor complementario de la vigifancia ambiental

“as funciones. de vigilancia en ef &mbito de! SEIA son complementarias a las acciones
de supervision, fiscalizacion y sancién, que estin a cargo de las Autoridades
Competentes”.

Respecto del literal e) de la propuesta, referente a la funcién de participar en
actividades de evaluacién, supervision v fiscalizacién del cumpiimento de compromiscs
ambientales; como ya hemos sefialado éstas son funciones especificas que
desarrolla la autoridad_competente (QEFA) sin intervencién de las OVMAS, no
pudiendo por tanto ser consignada como funcion de éstas; resultado por tanto lo
propuesto, contrario a la normatividad vigente.

Sustenta lo expuesto:

- Reglamento do la Ley N° 27446, Lay det Sistema Nacional da Evaluacin de Impacto
Amblental aprobada por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articile 77.- Responsables da la supervision, fiscalizacién y sancién

“l as autoridades en log tres niveles de gobierno, en materia de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental, que gjercen funciones en el émbito del SEIA y de
acuerds a sus comipetencias, son responsables de efectvar las funciones de
supervisién, fiscalizacién y sanclén, relacionadas con ef cumplimiento de las
obligaciones asumidas en el estudio ambiental aprobado y el marco nonmativo ambiental
vigente, desde ¢l inicio de las obras para la gjecucién del proyecto”.

Por otro lado, respecto de las funciones consignadas en los literales #, i} y j) de fa
propuesta, relativas a la participacién de las OVMAS en espacios de didlago, asf como, de
presentacion de recomendaciones; gs pertinente sefialar, que estas actividades ya se
encuenfran previstas en la normativa_pacional respecto del tema de participacion
ciudadana.

Sustenta lo expuesto, la normatividad que a confinuacion se detalla:

- Reglamento de la Ley N° 27446, Ley def Sistema Nacfonal de Evaluacion de Jm}:actb
Ambiantal aprobada por Decreto Supremo N° 019-2003-MINAM

Articulo 21.- Participacién Ciudadana

“Participacién ciudadana ambientaf es el proceso mediante ef cual los cludadanos
participan responsablamante, de huena fe y con transparencia y veracidad, en
forma individual o colactiva, en la definicion y aplicacién de las politicas refativas al
ambiente y sus componentes, gue se adopten en cada uno de los niveles de gobiemo, y
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en ef procese de loma de decisiones piblicas sobre materias ambientales, asi como en
sut gfecucitn y fiscalizacion. Las decisiones y accicnes de Ia gestién ambiental buscarn ia
concertacidn con la sociedad civil™

Articuio 29,- Mecanismos de consulta

“Constituyen mecanismos de consulfa an materias con contenido ambiental los
siguientes:

a) Audiencias publicas;

b} Talleres participativos;

c) Encuestas de Cpinidn;

d) Buzones da Sugerencias;

e) Comisiones Ambientales Regionales y Locales;
) Grupos Técnicos;

g) Comités de Gestién; y,

Los mecanismos de consulta so lievaran a cabo en idioma espaiiol y en el idioma o
lengua predominante en Ia zona de influencia del respectiva proyecto o de
realizaclén de la audiencia o tafler”.

» Con relacién a las funciones consignadas en los literales n) y o) de Ia propuesta,
relativas a “proponer 4reas libres de actividades exfractivas, asf como, reaffzar visitas
inopinadas”; @8 de indicar:

- Con relacion al primer punto, sobre proponer dreas libres de actividades extractivag,
este se contrapone con el numeral m) del mismo articulo referido a participar en fos
procesos de zonificacion y ordenamiento territorial, en razén a que la zonificacion y el
ordenamiento territorial son procesos que se realizan justamente para establecer los
mejores usos del ferritorio, ¢consideranda las necesidades de la poblacion que la
habita y en armonia con &) ambiente, mediante criterios que posibilitan determinar
superficies para desarrcilar actividad productivas con fines agropecuarios,
forestales, industriales, pesqueros, mineros, turisticos, etc., conforme lo establece la
normatividad nacional vigente, es decir, lo propuesto resulta incongruente respecto
a lo previsto en ofro literal, sobre procesos que ya se encuentran regulados.

- Respecto al segundo punto, referente a realizar visitas fnopinadas, que
técnicamente son verificaciones de campo o inspecciones oculares, conllevaria a
superponerse con la funcién de supervision directa asignada a la OEFA en su

calidad de autoridad competente en la materfa, en cuyo caso lo propuesto resulia
contrario a la normatividad vigente,

Sustenta lo expuesto, 1a normatividad que a continuacion se detalla: !

- Ley N° 28245, Loy Marco del Sistema Nacional de Gestion

Articulo 6.- De los Instrumentos de Gestidn y Planificacion Ambiental i

‘Las competencias sectorigles, regionales y locales se gjercen con sufecién -a fas
instrumentos de gestion ambiental, diseffados, implementados ¥y ejecutados para
fortalacer ef carécler fransectorial y descentralizado de iz Gestion Ambiental, v e " -
cumpiimienio de ia Polltica, ef Plan y la Agenda Ambizntal Nacional. Para esta efecto, ef
CONAM debe asegurar la transectorialidad y la debida coordinacién de Ia aplicacién. de .
esias instrumentos, a través de:

(...}

h) Ef establecimiento de la politica, criterios, metadologlas y directrices para ef
Ordenamiento Territorial Ambiental”,
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18.- De ta planificacién y del ordenamiento territorial ambiental

(.J

19.2. E! ordenamiento temitorial ambiental es un instrumenfo que forma parle de la
politica de ordenamiento temforial. 5 un proceso téenico-politico ornientado a la
definicién de criterios e indicadores ambientales qua condicionan la asignacion de
usos territariales y [a ocupaciin ordenada del territorio.

Articulo 21.- De la asignacion de usos

La asignacién de uses se basa en la evaluacion de fas potencialidades y
limitacionas del territorio utllizando, entre otros, criterios fisicos, bloldgicos,
ambiaentales, sociales, econémicas y culturales, mediante ef proceso de zanificacion
ecolbgica y econbmica. Dichos instrumenfos constituyen procesos dinamicos y flexibles,
y estén sujetos a fa Politica Nacional Ambiental.

Regflamento de Zonificacitn Econémica y Ecolégica ZEE, , Decreto Supremo N° N°
087-2004-PCM :

Articulo 2.- Finalidad de la Zonificacién Ecol6glca y Econdmica-ZEE

Orientar 12 toma de decisiones sobre los mejores usos del terriforio, considerande
ias necesidades de Ia poblacion que Ja habita y en armonia con el ambiente.

Artfcula 6.- Enfogues para la Zonificacion Ecoldgica y Econémica-EE

(o)

d) Participativo, promoviendo la concertacion de los diversos actores sociales en
el proceso, con el propésito de considerar fos diversos inlereses y conocimientos, asf
como para intemalizar y garantizar la sostenibifidad dal proceso;

Articulo 8.- Criterios para la evaluacién de las Unidades Ecolégicas Econémicas -
UEE Para evaluar las Unidades Ecolégicas Econémicas-UEE, se ulilizardn los
siguientes cniterios basicos: '

a) Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayar
aptitud para desarrollar actividad productiva con fines agropecuarfos,
forestales, industriales, pesqueros, mineros, turisticos, etc. (...)

Articulo 14.- De] Comité Técnlce Consultivo

Créase el Comité Técnico Consuitivo de Ordenamiento Tenitorial, conformado por
representantes de allo nivel de los siguientes organismos:
(-}
“bb} Dos {02} representantes da las Organizaciones de Pueblos Indigenas.
ce) Dos (02) representantas de fa Empresa Privada.
dd) Dos (02} representantes de fos Organismos No Gubernamentales de
Desarrollo’”. -

Regfamento de la Ley N° 28804 - Ley que reguia la declaratoria de Emergencia
Ambiental aprobado por Dacreto Suprema N° 024-2008-PCM
Articulo 10.- Propuesta de Declaratoria de Emergencia Ambiental

“f a Direccidn de Calidad Ambiental y Recursos Nattrales - DICAREN del CONAM, en
coordinacisn con las entidades seflaladas en el articulo 9 de fa presente norma evalia fa
procedencia y propone la Declaratoria de Emergencia Ambiental de una determinada
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drea geogréfica del pals, de acuerdo a los informes técnicos comrespondiantes emitidos
por las enfidades sefialadas en el articulo 9 mencionado”.

- Tercera Disposicion Final del Decreto Legisfativo 1013,
(-..) "oda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM - o a fas
competencias, funciones y atribuciones que éste venia gjerciendo, una vez
cuiminado ef proceso de fusién, sa entenderd como efectuada al Ministerio de!
Amblente”,

- Ley N°® 28611, Lay General def Ambiante
Articulo 132.- De fas inspecciones

“La autorldad amblantal competente realiza las inspecciones que considaeran
necesarias para el cumplimiento de sus afribucicnes, bajo los piincipios establecidos
en la ley y las disposiciones de los regimenes de fiscalizacion y controf®

3.2.2.2 Analisis del numeral 5.2

Referido al rol preventive que podrfan desarroliar las OVMAS en vigiiancia y monitoreo
amblental y social, respecto de los proyecte de inversién, indicando que se implementarfa
en cualquiera de fas etapas del desarroila econémico, sobre el particular, es de indicar,

que ia_ley del Sistema Nacional de Evaluacion del lmpacto Ambiental Ley N°

27446, va prevén_la paricipacion ciudadana en estos €asos, como se detalla a

continuacion.

- Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién da {mpacto Ambiental
Articulo 13.- Da fa difusidn y participacién de fa comunidad

“El SEIA garantiza:
a} Instancias formales de difusién y participacion de la comunidad en ef proceso de
tramitacién dg las solicitudes y de los correspondientes estudios de impacto ambiental;

b} Instancias no formales que el proponente debe impulsar, Pbara incorporar en el

estudjo de impacto amblental, {a percepcion y la opinién de la pboblacion .

potencialmentes, afectada o beneficiada con Ja accién propuesta”.
Articulo 14.- De Ia participacién ciudadana
“El SEIA contempla para i3 participacion de la comunidad, lo slguiente:

a) Que fa auforidad compelente, durante Ja etapa de clasificacion, tiens la facultad de
solicitar a la comunidad o representantes o informantes calificados, los antecedentes o
las observaciones sobre la aceidn propuesta.

b) Que ef proponente y su equipo técnico presente un plan de participacion cludadana
¥ su gjecucion,

¢} Que la auforidad competente efechie Ja consulta formal durante la etapa de
revisién, sdlo en los casos de los esiudios de impacfo armnbienfal deialiade y

comentarios, en la sede regional del sector respectivo. :

La convacaloria se hard por los medios de prensa de mayor difusién, mediante Ia
publicacién de un aviso de acuerdo con el formeto aprobado en el Reglamento de la
presente Lay, cuyo coslo serd asumide por el proponente. Asimismo, la difusion se
realizard por medios elecirénicos de comunicacion.
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d) La audiencia piblica, como parte de Ja ravisién def estudio de impacto ambiental
detaifada, se deberd realizar a més tardar § (cinco) dfas antes dsf vencimienfo def
perfodo de consuifa formal.

l.a autoridad competente podrd disponer la presentacion en audiencia publica de los
estudios de impactc ambiental semidetallados™

3.2.3 Analisis del articulo 8 de la propuesta

La propuesta indica, que las entidades conformantes del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental en los tres nivales de gobierna, debardn brindar afencién a los “reportes” que
presenten las OVMAS en el plazo de slete (07) dias habiles, y en les casos de aferta
temprana por situacién de inminente contaminacién u otra afectacian, esta atencién serfa el
mismo dia.

Sobre el particular, es de sefialar que ni en la exposicion de motivos_ni en_el
desarrollo de la_propuesta se indica la forma o pardmefros técnicos empleados para
la obtencion de dichos plazos, asi como tampocg se establece gue se debe
entender_por "alerta temprana®, ni cudles son los criterios que conllevarian a
establecer dicha acepcidn. '

Por otro lado, es de considerar gue técnicamente un ‘reporte” es un documento que:
reunienda las condiciones establecidas por |a autoridad competente debe ser sujeta
a evaluacion y contrastacién, en dicho escenario ei plazo de siete (07) dias habiles y
veinticuatro (24) horas, respectivamente, para un andlisis y respuesta resuita
inviable.

3.2.4 Analisis de los articulos 10 y 11 de [a propuesta

En estos articulos la propuesta sostiene Ja obifgatariedad por parte de las entidades
integrantes del Sistema de Gestitn Ambiental, de utilizar tos reportes presentados por las
OVMAS, asf como de incorporarifos dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental

(SINIA).

Al respecto, es de sefialar que de conformidad con lo dispuesto por la Ley N°
28611 Ley General del Ambiente en sus articulos 133 y 134, la vigilancia y
monitoreo  ambiental tienen como finalidad generar informacién que permita
“orientar” la adopcion de medidas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de
la politica y normativa ambiental. Precisando gue los resultados de ta_participacién
ciudadana “pueden” ser puestos en conocimiento de la autoridad ambiental local,
regional o nacional para su registro y denuncia correspondiente, de ser el caso.

En tal sentido, resulta contraria al marco legal nacional la propuesta respecto de la
obligatoriedad en el uso de los reportes remitidos por las OVMAS.

Consecuentemente, resulta inviable también [o referente a su inclusién en el SINIA,;
de conformidad a Ia normativa que a continuacion se detalla:

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Artfcuin 133.- De Ia vigitancia y monitoreo ambiental

“La vigilancia y el monitorao ambiental tienen como fin generar ia Informacion
que permita orientar la adopcion de medidas que aseguren el cumplimiento de fos
objetivos de Ia poliica y nommativa ambiental. La Auloridad Ambiental Nacional
establece los criterios para el desarrolio de las acciones de vigilancia y monitoreo”.

Articulo 134.- De Ia vigifancia cludadana
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“134.3 Los resultados de las acciones de fiscalizacion y contro! efectuados como
resultado de la participecién ciudadana pueden ser puestos en conacimiento de fa
autoridad ambiental local, regional o nacional, para ol éfecfo de su registro v
denuncia comespondiente. Si la autoridad decidiera que la denuncia no es
procedente ello debe ser notificado, con expresién de causa, a quien proporciona la
informacién, quaedando a salvo su derecho de recurrir a ofras instancias”

3.2.5 Andlisis del articulo 12 de la propuesta

La propuesta sostiene que. las entidades conformantes del SNGA, promuevan el
fortafecimiento de fas OVMAS, "generando condiciones" para su desarrolfo on io que se

refiere a su gguipamiento, recursos institucionales v programas de capacitacidn.

Al respecto, la propuesta no determina gue debe entenderse_por el_térming
“generandop condiciones™: ocrientada al equipamiento, recursos institucionales de las

OVMAS; mas aun cuande la normativa nacional expresamente establece que el
SNGA solo tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar lo que es la aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la conservacién ¥
aprovechamiento sostenible de los recursas naturales, con lo que se evidencia que

la propuesta normativa tendrian incidencias economicas.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que el articulo 78 de la Constitucion

Politica del Perd,_sefiala que los representantes ante el Congreso no_tienen
iniciativa_para crear_ni aumentar gastos publicas, salvo en o que se refiere a su

presupuesto.

Consecuentemente lo propuesto, no guarda coherencia con la normmativa nacional
respecto def SNGA y contraviene asimismo, lo dispuesto por la Constitucién
Politica del Peru.

- Lay N° 28245, L ey del Sistema Nacional de Gestién Amblental
Articwio 3.- De la finalidad del Sistema

YEl Sistema Nacional de Gestion Amblental fiene por finalidad orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas, planes,
programas y acciones desltinados & la proteccion del ambiente v contibuir a la
conservacién y aprovechamianio sostenible de los recursos naturales”.

Articulo 17.- Del ejercicio sectorial de las funciones amblentales

“Las avtoridades sectoriales ejercen sus funciones ambientales sobre la base de
sus leyes correspondientes, de conformidad con la Politica Ambiental Nacional v
fas politicas sectoriales, en ef marco de los principios de la gestién ambiental
contenidos en el articule 5 de Ia presente Ley".

- Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn
Ambiental, aprobado por Pecroto Supremo N° 008-2005-PCM

Articulo 81.- Lineamientos para el disefio de los mecanismos de participacitn
ciudadana

“La auvltoridad ambienfal debe establecer los lineamientos para ¢l disefio de mecanismos
de participacion ciudadana ambiental y promover su ulilizacidn. La participacién
civdadana debe ser facilltada mediante mecanismos formales adicionales a los
. Pprevistos en ofras leyes y normas que le son aplicables. El diseiio de estos
mecanismos debe promover un enfoque transectorial, incorporar ol principio def
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desarrollo sostenible, vincularse con fa gestién del temitorio, ser flexible a las
diferancias socioculturalas del pals, y priorizar la perticipacidn focal.

Las entidades pdblicas tienen las sigufentes obligaciones en materia &
participaclén ciudadana:

1. Promover el acceso oportuno a la informacién relacionada con las materias objeto de
ia participacién ciudadana.

2. Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa pariicipacién de ias enfidades
dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y ia poblacion organizada, en fa gestion
ambiental,

3. Establecer mecanismos de participacion ciudadana idéneos para cada proceso de
invalucramiento de las personas nalurales y juridicas en fa gestion ambiental.

4. Eliminar las exigencias y requisitos de forma que cbstaculicen, limiten o impidan fa
effcaz participacion de las personas nafurales juridicas en fa gestién ambiental,

5 Valar por que cualquier persona natural o juridica, sin disciminacion de ninguna
indole, pueda acceder a los mecanismos de participacién civdadana esfablecidos.

6. Rendir cuenta acerca de los mecanismes, procesos y soliciludes de participacion
ciudadana, en las materias a su cargo.

Las enfidades pﬁb!fcas' deben promover la informacion y la capacitacién de fas
organizaciones dedicadas a fa defensa y proleccién del ambiente y fos recursos
naturales, asf como promover su parficipacidn en la gestién ambiental”.

- Constitucién Politica del Perti
Artfculo 79.- Resfricciones en ef Gasto Pidblico

“Los representantes anfe ef Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos ptiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto...”

3.2.6 Analisis del articulo 13 de [a propuesta

La propuesta consigna que los reportss y docuimentos relacionados con la Evaluacion de
los Instrumentos de Gestién Ambiental def SNGA, asi como la Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del SINEFA sean de accaso piblico; y que las entidades que forman parte del
SNGA, estén obligadas a entregar informacién y documentacion que sea raquerida por fas
OVMAS. .

Sobre el parlicular, es pertinente sefialar, que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 4, 5 v 7 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, la documentacién en materia
ambiental va es de acceso piblico, existiendo [a obligacion por parte del MINAM,
sus oraanismos adscritos; y demds entidades y drganos que forman parte del
Sistema Nacional de Gestién_Ambiental o desempefian funciones ambientales en
todos los niveles del Estado, de brindar _dicha informacién a toda persona gue lo
solicite.

Consecuentemente lo propuesto ya se encuentra regulado.

- Reglamento sobre Transparencia, Acceso a lfa Informacién Publica Ambienial y
Participacion y Consufta Ciudadana en Asuntos Ambientales aprobado por
DECRETO SUPREMO N° 002-2009-MINAM

Articulo 4.- Del deracho db acceso a fa informacion
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“Toda persona tiena el derecho de acceder a la informacion que poseen el MINAM o
fas entidades sefialadas en ef ariculo 2, con refacién al ambiente, sus componentas
y sus implicaciones en la salud: asi como sobro las poiiticas, narmas, obras y
actividades realizadas y/o conocidas por dichas entidades, que pudieran afectario
en forma ditecta o indirecta, sin necesidad de invocar Jjustificacién da ninguna
clase, Este derecho de acceso se exfiende respecto de la informacién que posean las
personas jurfdicas sujetas al régimen privado que presten servicios publicos. Todas fas
entidades piablicas y Ias privadas que prestan servicios publicos deben facilitar el
acceso a la informacién ambiental a quien lo solicite, sin distincion de ninguna
Indole, con sujecidn exciusivemente a lo dispuesto en la legislacion vigenta...”

Articuto 5.- Daf cardcter piblice de la informacidn ambiental

“La informacién ambiental que las entidades referidas en e} arficulo 2 accedan,
posean, produzean o fengan disponiblfe como resuitado del ejercicio de sus
funciones, fiene cardcter publico v estd sujeta a los mecanismos de. acceso.a fa
Informacién publica. Dicha informacidn debe proporcionarse cuando ésta ses sojicitada
por cualguier persona natural o juridica, en efercicio del derecho de acceso g fa
informacion publica, reconocido en ef inciso 5) del articulo 2 de Ja Constitucion Politica
del Pani.

Sin perjuicio de o sefialado en el pérrafo anterior, es pablica toda informacion
generada u obtenida referenfo al ambiente o de actividades o medidas que lo
afecten o que pudieran afectarfo, que se encuentre en poder o contrel por una
ontidad def Sistema Naclonal de Gestion Ambiental,

Dichas entidades tienen Ia obfigacidn de proporcionar ia infortnacién sefialada en
el parrafo anterior, que jes sea requerids, que esté contenida en documentos escrios,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digitsl, o en cualquier ofro formalo, y
siempre que haya sido creada u obtenida por effa, o que se encuentre en su pasesion o
bajo su controf como resultado dat sfercicio de sus funciones {...)”

Arifeulo 7.- Obligaciones en materia de acceso a fa infermacién ambiental

“Las enftidades piblicas referidas en el articuio 2 y Jas personas juridicas privadas que
praslen seyvicios pablicos, conforme a lo seflalade en ef articuio 41 de la Ley N° 28611,
Ley Gensral del Ambiente, fienen las sigulentes obligaciones en materia de acceso a la
informacién ambiantal:

8) Administrar ia informacion ambiental en ef mareo de las orientaciones del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental. Establecer mecanismos para la
qenieracion, organizacion y sistemalizacién de Ia informacidn ambiental relativa a ifos
secfores, dreas o actividades a su cargo conforme se indica en los articulos 16 y17.

b) Facilitar ef accese del piblico a la informacitén ambiental que se fes requiera y
gue se encuentre en eof dmbite de su competencia, sin peruicio de adoptar las
medidas necesarias para cautelar el normal desarrolio do sus actividades. Esto Incluye Ia
obligacién de colocar fa informacion ambiental disponible, en ef portal de transparencia
de /a enlidad,

c) Atender las solicitudes de informacién que reciban dentro del plazo establecido en
el articulo 12.

d} Establecer criterios o medidas para validar o asegurar Ia calidad e idoneidad de
la_informacién ambiental que poseen, en el marco del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental.

e} Bifundir gratuitamente Informacion sobre las funciones y actividades de su
entidad vinculadas al ambiente, en parlicufar, la relativa a su organizacion, funciones,
fines, competancias, organigrama, dependencias, horarios de atencidn y procedimientos
adminisirativos a su cargo.
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f) Eliminar las exigencias, cobros indehidos y requisitos de forma que ohstaculicen,
limiten o impidan el eficaz acceso a la informacién ambiental.

g) Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a fa informacién ambiental
recibidas v de la atencién brindada, de conformidad cornt o establecido por la Ley de
Transparencia y Accaso a fa Informacion Pdblica y su Reglamento.

i) Informar periédicamente sobre el estado del ambiente en su respectivo dmbito
de campetencia o sector.

i) Elaborar mecanismos de difusidn de fa informacién sobre el desempeiio
ambiental do fas personas naturales y juridicas que realizan actividades bajo su
competenicia, en especial las infracciones a la legislacion ambiental. También deben
destacar a aquelfos que tengan desempefios ambientales de excelencia.

j) Entregar al MINAM Ja informacién que éste solicite, por consideraria necesaria
para fa gestion ambiental. La solicitud serd remitida por escrito y debera ser raspondida
an un plaza no mayor & siste (7} dias, pudiendo ef MINAM amnpliar dicho plazo de oficio o
a solicitud de parte hasta por veinte (20) dias adicionales. El incumplimiento de esta
disposicicn serd comunicado a la entidad compelente del Sistema Nacional da Conirol*.

3.2.7 Analisis del articulo 14 de la propuesta

El arficulo propone, que fas entidades sujetas al SNGA promuevan mecanismos y el
acceso a los fondos que sean aplicables para el financiamiento de las actividades de las
OVMAS.

En e analisis efectuado tanto a la exposicién de motives como al desarrollo del
texto de la propuesta normativa, no se ha encontrado el sustento legal que posibilite
a las entidades publicas integrantes del SNGA compromeferse a_promover el
acceso a fondos (entendemos recursos econdémicos o financieros) para financiar
actividades de entidades de naturaleza privada_como son las OVMAS. Lo que no
solo generaria expectativas respecto de las OVMAS y sus representados, sino
responsabilidades que van mas alla de lo establecido para jos sectores a través de
la Ley N° 29158, y los respectivos Reglamentos de Organizacion y Funciones. Por
lo que no enconframos procedente lo propuesto. '

De lo anteriormiente expuesto, se desprende que la figura de “institucionalizar y articular
la vigilancia y el monitoreo ambiental, as! como la participacién ciudadana”, se
encuentran desamollados en los instrumentos legales antes citados y constituyen
herramientas de articulacion respecto del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental, los
que forman_ parte de la normatividad ambiental vigente; frente a lo cual el presente
proyecto normativo no solo redunda en aspectos ya establecidos en el cuerpo normativo
ambiental naciorial, sino que altera de manera sustancial €l marco de nuestro
ordenarniento juridico generando vacios e incongruencias en el mismo, conforme se ha
precisade a lo largo del presente informe, asimismo vulnera lo previsto por la
Constitucién Politica del Peri.

Par Io tanto y concordante, con la opinién técnica emitida a través de los Informes de la
Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, de la
Direccién General de Ordenamiento Territorial y de la Direccién General de Calidad
Ambiental del MINAM, respectivamente, y el Informe remitido por ef Organismo de

valuacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, se concluye sefialando, que el proyecto
de ley propone regular una materia que ya cuenta con los instrumentos legales para su
implementacion y articulacion con el Sistema Nacional de Gestién Ambiental, pudiendo
ésta generar confraposiciones con el ordenamiento juridico vigente.
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CONCLUSIONES

De acuerdc a lo sefialado por la Oficina de Asesoria Juridica, la Direccién General de
Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, la Dirececion General de
Ordenamiento Teritorial ¥ la Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente, asi como del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el proyecto
de Ley no resulta viable por lo siguiente:

- El proyecto de Ley propone regular una materia que va cuenta con los instrumentos

legales para su implementacién y articulacion con el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

- Colisiona con los roles ya desarrollados por las entidades, sectores y subniveles de

gobierno en el gjercicio de sus atribuciones ambientales.

- La propuesta de que las OVMAS participen en las funciones de supervision y

fiscalizacion, no se encuentra comprendida dentro de su objeto social, i) asimismo, la
propuesta daria a entender que estas organizaciones pueden aprobar sus propias
metodologias y protocolos, cuando de conformidad a la normativa sobre la materia
deben observar lo dispuesio por la autoridad competente, iii} los reportes emitidos por
las OVMAS no constituyen documentos de obligatoria observacian, constituyen solo un
referente en el desamollo de las evaluaciones ambientales a cargo de la autoridad
competente; iv) respects a que los reportes presentados por las OVMAS que
contengan denuncias deban ser registrados en el SINEFA, precisa que el SINEFA no
esta destinada a actuar como un registro de denuncias ambientales, en cambio ej
QEFA cuenta con el SINADA,

- Con relacion a los articulos 1, 2 y 4 ds) proyecto de ley, no se consideran viables

debido a que el Estado reconoce la participacidn ciudadana a través de “Comités de
Vigilancia Ciudadana”, precisando que el ejercicio de las actividades de vigilancia y
monitoreo que realizarian las OVMAS requiere de parametros, reglas, guias o
protocolos previamente emitidos por las autoridades ambientales, maxime si como lo
indica la propia normativa ambiental, la vigilancia ciudadana no sustituyen bajo ninguna
circunstancia la que realiza la autoridad competente; por lo tanto, el ejercicio irregular
de dichas actividades por parie de las OVMAS acarrearia su disolucién.

De acuerdo a las normas legales vigentes corresponde a la autoridad ambiental, el
determinar si efectuara los manitoreos ambientales participativos, o _si la_denuncia

formulada en el marco de [a_paricipacidén ciudadana resulta o nc procedente,
situaciones éstas, que no se precisan en la propuesta materia de informe y por fanto

contravienen lo regulado en ia normatividad vigente.

En lo relativo al cumplimiento de las obligaciones ambientales referentes a actividades
de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancién ambiental estas estan a cargo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

- Al pretender la propuesta establecer funciones y/o atribuciones a organizaciones de la

sociedad civil para actividades de vigilancia y monitoreo, debe ¢onsiderar, que estas
olo pueden ser o estar referidas a “actividades de apoyo” (articulacién), es decir, su
hecionar esta referido a brindar apoyo al cumplimiento de las competencias de las
autaridades en materia ambiental, asl la informacién que generan “puede’ ser
empleada por estas, sin que ello signifique que tienen que intervenir en los procesos de
competencia de las mencionadas autoridades. Asimismo, conforme al analisis del
presente informe se formulan observaciones al numeral 5.1, literales a), b}, c), d), e), f),
gk i} j). ) y o} y al numeral 5.2 del articufo 5, por resultar contrarios al sentido y
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finalidad de 'a nommatividad vigente, generando distorsiones en la aplicacion de la
legislacion sobre la materia.

Respecto al articulo 8 de ia propuesta, es de considerar que técnicamente un “reporte”
es un documento que reuniendo las condicicnes establecidas por la autoridad
competente debe ser sujeto a evaluacion y contrastacion, en dicho escenario el plazo
de siete (07) dias habiles y veinticuatro (24) horas, respectivamente, para un analisis y
respuesta resulta inviable, no existiendo justificacion en el proyecto para dichos plazos.

Respecto al articulo 10 y 11 de [a propuesta, el establecer la obligatoriedad en el uso
de los repories remitidos por las OVMAS, lo que resulta contrario a la finalidad de los.
articulos 133 y 134 de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente. En consecuencia,
resulta inviable también lo referente a su inclusién en el SINIA

Respecto al articulo 12 del proyecto, no se determina gue debe entenderse por fa
expresién “generando condiciones”; orientada al equipamiento, recursos
institucionales de las OVMAS,; mas aln cuando la normativa nacional expresamente
establece que el SNGA solo tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar,
evaluar y garantizar lo que es la aplicacién de las politicas, planes, programas v
acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a ia conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Siendo asi se evidencia que la
propuesta tendria incidencias econdmicas, contraviniendo el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perd.

Respecto al articulo 13 del proyecto, de canformidad con lo dispueste por los articulos
4, 5 y 7 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
Ambiental y Participacion y Consuita Ciudadana en Asuntos Ambientales aprobado
por Decreto Supremo N* 002-2009-MINAM, la documentacion en materia ambiental ya
es de acceso plblico, existlendo la obligacién por parte del MINAM v los demas
organos que forman parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental o desempefian
funciones ambientales en todos los niveles del Estado, de brindar dicha informacién a
toda persona que lo solicite, resultando innecesaria la propuesta, .

Respecte al articulo 14, no se ha encontrado el sustento legal gque posibilite a las
entidades ptiblicas integrantes del SNGA comprometerse a promover el acceso a
fondos (entendemos rectrsos econdmicos o financierosy para financiar actividades de
enfidades de naturaleza privada como son las OVMAS. Lo que no solo generaria
expectativas respecto de las OVMAS y sus representadaos, sino responsabilidades que
van més alla de lo establecido para los sectores a fravés de la Ley N° 29158, y los
respectivos Reglamentos de Organizacion y Funciones. Por lo que no enconiramos
procedente lo propuesto.

Atentamente,

L,xh,\) Qﬂi f

SILVIA VELASQUEZ SILV
Aboggdo Especialista en Asuntos Ambientales y
Gestitn de Recursos Naturales
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Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, 1o hago mio y lo suscribo en sefial

de confarmidad.
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OFICIQ 863-2016-2017/CPAAAAE-CR

Ministeric del Ambiente

Sefiora )
ELSA GALARZA CONTRERAS NI Soese-zore
Ministra del Amhiente DTSN oy n o
Presente.- 12-01-2017 16537 N Follos: 22

De mi especial cansideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente Y, a la vez, hacer de su
conacimients que la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Repiblica, que me digno en presidir, realizara el jueves 19 del
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 3, edificio Victor Ral Haya de Ia Torre, la REUNION

DE TRABAJO, que tiene camo propésito analizar y recibir opinion técnico-legal, a las siguientes

propuestas legislativas:

- Proyecto de ley 336/2016-CR, que propone una 'Ley de articulacion de fa vigitancia y
mortitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho, mediante Of.
293-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 28 de octubre, pendiente de respuesta, por lo
que reiterd la solicitud.

- Proyecta de Ley 388/2016-CR, que propone una ‘Ley que crea el servicio de vigilancia
¥ monitorea ambiental comunal’, cuya opinion tecnico-legal fue solicitada a vuestro
despacho, mediante Of 341-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 02 de noviembre,
pendiente de respuesta, por lo que reiterd la solicitud.

En la mencionada reunién se espera recibir vuestra opinion técnico-legal sobre ambas iniciativas
legislativas, en forma oraf y por escrito; para lo cual adjuntd los proyectos de ley. Confirmar su
participacion al correo electronico spatino@conqreso.aob e, en caso de no peder concurrir,
agradeceré designe a los profesionales correspondientes,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracién y estima,

Atentamente,

C).« mm i{l 5

Marfa Elgna Foronda Farro
Prosidenta
Comision de fuchlos Andinas, Amazonicos ¥
Afmpﬁmanas, Amblonte y Ecologia

CRAAAAESNg

Notu: Transmite el presente documento cn widritg al A€ TR ddaplitedo et la Seguinda Sesion Ordingsn de la Comision do
Pueblos Amdinos. dmazdnicas p Afioperianos, Anthicite p Ecolngin (06,419, 16), o adecnar sy correspondenciu o los priveipios dof
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QFICIO 864-2016-2017/CPAAAAE-CR

Sefior

PEDRO GAMBOA MOQUILLAZA

Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
Presente.-

De mi especial consideracién

Tengo el agrado de diriginme a usted para saludare cordialmente y, a la vez, hacer de su
conocimiento que la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Reptiblica, que me digno en presidir, realizara ¢l fusves 19 del
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 3, edificio Victor Ra! Haya de la Tarre, la REUNION
DE TRABA.Q, que tiene como propésita analizar y recibir apinién técnico-egal, a las siguientes.
propuestas legisiativas:

- Proyecto de ley 336/2016-CR, que propone una “Ley de articulacion de la vigilancia y
monitorec ambiental y sacial, ciudadane e indigena en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental’, cuya apinion técnico-legal fue soficitada a vuestro despacho, mediante Of.
284-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 28 de octubre, pendiente de respuesta, par lo
que reiterd [a solicitud. -

- Proyecto de Ley 389/2016-CR, que propone una “Ley que crea ef servicio de vigilancia
y moniforea ambiental comunal”, cuya opinién técnico-legal fue solicitada a vuestro
despacho, mediante Of 593-2016-2017/CPAAAAE-CR, de fecha 02 de diciembre,
pendiente de respuesta, por lo que reiterd 12 solicitud.

En la mencionada reunién se espera recibir vuestra opinién téenico-legal sobre ambas iniciativas
legislativas, en forma oral y por escrito; para lo cual adjuntd los proyectos de ley. Canfirmar su
participacion al correo electrdnico epatino@congreso.gob.ne, en caso de no poder concurrir,
agradeceré designe a los profesionales correspondientes.

Sin otre particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima,

Atentamente,

CNeis &

Maria Elgna Foronda Farro
Fresidonta
Comision do Fuoblos Andinos, Amezénicas y
Alropghianos, Amirients y Ecolagls
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“Afto del Buen Senvicio al Cludadano®

Lima, 13 ENE. 2017

oFicio N° 0326 -2017-MINAMISG

Sefior
LUIS E. CAMPQS BACA

Presidenta
Instituto de Investigacienes de la Amazonia Peruana ~lIAP.

Av, José Abelardo Quifiones Km. 2,5
lquitos.- '

Referencia: Oficio N° 886-2016-2017/CPAAAAE-CR
Reg. MINAM: 719-2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual la Congresista Maria Elena Foronda Farro, pone en conocimiento la Reunion de
Trabajo, que realizard la Comision que preside; asi mismo, en la mencionada reunion
espera recibir la opinion técnica legal sobre las propuestas legisiativas que expone en el

rmisma.

Al respecto, mucho agradeceré se sirva remitir el informe respectivo, a_més tardar el dia
martes 17 de enero_del presents, a fin de cumplir con lo sclicitadoe por la citada

Congresista.

Hago propicia la ocasidn para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y

estima.

Atentamente,
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_Lima, 12 de enero de 2017

OFICIQ 886-2016-2017/CPAAAAE-CR

Serior

LUIS EXEQUIEL CAMPQOS BACA

Presidente del Instituto de Investigaciones de la Antazonia Peruana {[IAP)
Prasente, ente -

Ce mi especial consideracion

Tengo et agrado de diriginne a usted para saludarlo cordialmente vy, a la vez, hacer de su
canocimiento que la Comisién de Pueblos Andinos, Amazanicos y Afroperuanocs, Ambients y
Ecologia del Congreso de la Replblica, que me digno en presidir, realizar el jueves 19 de
presente mes, a horas 9:30 am, en la sala 3, edificio Victor Radl Haya de la Torre, 1a REUNION
OE TRABAJO que liene como proposite analizar y recibir opinidn técnico-legal, a las scgmentes
propuestas legislativas:

- Proyecto de ley 336/2018-CR, que propone una “Ley de arfculacion de la vigifancia y
inonitorea ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema Macional de Gesfion
Ambiental’, cuya opinion técnico-legal fue solicitada a vuestro despacho, mediante Of.
297-2016-2017{CPAAAAE-CR, de fecha 28 de octubre, pendiente de respue'sta, por lo
que reitero [a solicitud.

- Prayecto de Ley 389/2016-CR, que propone una "Ley que crea el sevicio de vigitancia
y moniloreo ambiental comunaf®. :

En ta mencionada reunitén se espera recibir vuestra opinidn técnico-fegal sobre ambas iniciativas
legislativas, en forma oral 'y por escrito; para lo cual adjunté los proyectos de ley. Confirmar su
parlicipacion al correo electronico guainoicandresn.cob.pe, en caso de no pader concurrir,
agradeceré desigre a los profesfonales correspondientes. '

Sin atro partlcu!ar aprovecho la oporlunldad para expresarle los sentimienfas de 1
consideracion y estima,

Atentamente,
Ministerla dal Ambmnlu
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Mana Eléna fForonda Farro
Prasidfonta
Camialdn de Poehios Andinas, Amazonicos y
Afropestiznos, Amblents y Scalogia
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rtim Clira jos,

Clavs z105
- Ricarclo Alkerto Corcuera Molina FHIRO 1355 4w Fotos: 2
lnw'ado el viarnes, 1.3 de enara de 2017 L1:27 am.
pra: Maitin Chira
qe. Magda Bordo Benavides
unto: Fwil: CPAAAAE: Tnvita a Reunidn de Trabajo sobre prayectos de ley 336 y 339-
[: jueves 19.01.2017
tos adjuntas; OF 286 [IAP.petf; ATTOOGOLhbm; P L 389.pdf: ATTO002.htm: PL 336 pdf;

ATT00003.fitm

lara sistradoc.
Facias

Haviado desde mi iPhane

fcia del mensaje reenviado:

De: "Edna Zarela Patifo Astorayime" <epatino@congresa.gob.pe>

Para: "lcaniposba@gmail.com"” <lcamposba@pmail.cam>, "Ricarde Alberta Carcuera Molina”
cregreuera@minaim.gob.pes

Asunto: CPAAAAE: [nvita a Reunidn-de Trabajo sobre proyectos de ley 336 y 389-jueves
19.01.2017

Serior
LUIS EXEQUIEL CAMIPOS BACA
Presidente del Instituto de Investigaciones de la Amazania Peruana (I1AP)

Buenas tardes; permitame saludarla cordialmente y por especial encargo de la
sefiara Congresista Maria Elena Foronda Farro, Presidenta de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia-
CPAAAAE, cumplo en trasladarle por este medio el Oficio N° 886-2016-
2017/CPAAAAE (cuya copia adjunto al presente).- Invita a la  REUNION DE
TRABAJO, que tiene como propdsito analizar y recibir opinion técnico-legal
sobre los Proyectas de leyes 336/2016-CR y 389/2016-CR (remito en

adjunto) que se realizara el dio JUEVES 19 ENERQ.2017: a las 09:30 am en la
sala 3 del Edificia Victor Radl Haya de la Torre.

Atentamente;,

Edna Z, Patifio A.
Comision de Puctios Andinos,
Avudnicos y Afropettanes, Ambiante y Ecologla
Cel. 949131424 - Anexo 7762

Moa ; Envid por éste medio en mérito ol ACUERDO estipulado en la Sequnda Sesidn Ordinaria de la
CPAAAAE {06.09. 16} de adecuar su correspondencia a los principios del buen gobierno (buen
Parlamento) a lus normus de ecoeficiencia y a lus ventajas tecnoldgicas; dispaniendo que, nuestros
bramitas documgntarios se remiton en forma dititalizada, con acuse de recibo, de lectura y

t







