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Asunio : Proyecls de Ley N® 336R016-CR, Ley de ariculacidn de L wvigilancia y

montoreo ambwonlal y social. ciudadano e indigena en el Smtema Naconal do
Gosbidn Ambiental

Referencia s Ofcio N 600- 201 6-201 FICPAARAE-CR
(Expediente N* 16-117245-001)

Da mi consideraecidn:

Me dinjo o usted paro soludardo muy cordialmenie en alencidn al documenio de lo referencia,
mediante ¢l cual la Comisidn que pressde ha sobatada a este Ministeno opinién, respecto del
Proyecio de Ley N* 326R2016-CR, Ley de arbculacion de la wigilancia y monitoreo ambientnl y
social, crudpdanag ¢ indlgena en ol Sistema Nocional de Gesban Amblental,

Al rospecto, se adjunta al presente el Informe N° 030-2017-0GANMINSA, elaborade par Ia Qficing
Geaneral de Asesoria Juridica del Minisieno de Salud, sustentado en el Informe N 711B-
201G/DSADIGESA, emitido por la Direccidn de Solud Ambiental do la Direesdn General de Salud
Ambiantal @ IneZuidad Alimentana, on el que se sefala gue lo gesbon amblental como un procesa
permanente y continun s asemido por el Sietema Nacond de Goesban Ambsontal creado por In
Loy N® 28245 "Ley Marco del Sistema de Gestidn Ambiental”, por o que las Crganizacienes de
Vigilancia y Monitofoo Ambiental y Secial - OVMAS no podrian asumer lunciones que son de
compeloncia de los organismes dol Esitnde por mandate de ley; sin penuicio de ello, estas
ofganizacionnos sl podrian acompanar los procosos do monitoren parbcipativos pero no realzanos
de manera autonoma leniendo on cuenta que tambien cumplen una ftuncidn participativa con las
aulpridades en fos res niveles doe gobigrng

Hago propicia 1o oporunidad para expresarie los sentimientos de mi espocial consideracian,

Aleatamaente,

PATRICIA J. GARCIA FUNEGRA
Minlsira do Salud

C o Cleatia Mayor del Corgresd de L Repubics

v, Salaeerry EOL
Jesiis Madla. Lima 13, Pedd
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Por intormedio del presente informe a usied que medanle documanlo dtlnjrn referencia aj, 1o
Presidentn de fa Comisién da Pueblos Andines, Amazdnicos y Alroperuancs, Amblente y Ecologia
del Congreso de la Repdblica, ha solictado opinién respocto del Proyocio de Ley N® 336R2016-CR,
Loy da ariculacidn do la vigilancia ¥y mondoreo amblantal y social, ciudadano a indigena an al
Sistama Noconal do Gestidn Ambiental

l. ANTECEDENTES:

1.1 Medianta Oficio N* B00-2016-201TCPAAAAE.-CR, ln Comisidn de Puchios Andines,
Amazdnicos ¥ Afroperuonos, Ambienio ¥ Ecolegla del Congreso de la Repoblico, solicita
opinsin sobro o Prayects do Ley N* 33672016-CR, Ley oo articulacion de [ vigilancia y
moniteres amblental v soclal, cludodono e indigena en el Sistema Naclonal de Gestidn
Amblenial - SNGA,

1.2 A trovés del Informe N 7118-2016/DSADIGESA, la Dirpccién do Saled Ambsentol de la
Direccién Goneral do Saled Amblental o Inocuidad Almnentars, emitid opinldn respecio dal
precitads Proyecto do Ley.

i. BASE LEGAL:

21 Constiucién Politico del Per.

22 Loy N*2BB42, Loy Gonom! da Salud.

23 Docrelo Legistatve N* 1161, Ley de Orgonizachén y Funciones del Ministerio de Salud.

2.4 Decreto Suprema N® 007-2016-5A, que aprobd el Reglamente de Qrganizocikdn y Funciones
del Ministerio da Salud.

. ANALISIS:

3.1 El Proyoclo do Loy N* 336/2018-CR, teno por objeto reconocer y articular las accionas dao

vigilancia y monifores amblenial ¥ social efeciuados por organizociones confomnadns por

r miembros de la sociedod civil y puchios indigenas, comunidados nativas ¥ campeosinas en el

: Sistema MNacional de Gostdn Amblental a Uavéds do las insttuciones que o conforman an ol
conlaxto de la Ley Marco dol Sisiema NMoclonol de Gestidn Ambiontal.

3.2 La Exposicidn do Mothves sefala que la inlciathva legisiatva no generord gostes al erario
nacional, indica gue la norma generord un shoma en el gaste poblice al mitigar el impacio
amblenial y de salud en [a poblacidn tonlo para of core y ol large plaze. La institucionalzacidn
de la vigilancia ¥y del mondoreo amblenial coninbuird no sofo ol fortnlecemienio del sislema
nacional de gestién ombleninl 2:no tombidn on lo prevenckdn y exnalizocicn de los conflcios
socio — ambigntalos, contribuyenda en la alencsdn de los derechos ambiantalos y socialos, io
cual no solo permitird ahorrar recursos al Estado Peruano, al sector privado y los cludadanas y
garantizar lo proteccidn de los ecosistemas, o blodiversidad y [0 saled de poblaciones rurnles e




indigenas, sino quo tamblén ganerard un conlexto adecuado a los iInversiones sostenibles on ol
pals.

3.3 Alendiondo a la naturaleza do la propuesta legislativa se ha recshido [ opinidn téenica de o
Direccién de Salud Amblontal da la Direcclén Goneral da Salud Amblontal ¢ Inoculdad
Allmantaria, que a trovés do su Informae N* T118-2018DSADIGESA, ha emilido opinidn sabr
¢l Proyecio da Lay N* 336-2016-CR; concluyendo ko sigukenio:

« La gestidén amblenial como un proceso parmanente ¥y continue es asumido por el
Sisterma Nackonnl de Gosin Amblenial creado por la Lay N* 28245 “Ley Marce del
Sistoma de Gestidn Ambiental®, la misma quo involucra y delega a los instituciones del
Eslado con responsabildad en ol tema. En tol senlide, oplna que las Qrgonlraciones
do Vigitancia y Monitoreo Ambiantal y Socinl = OVMAS no pueden erogamse funciones
que son de competencin de los orgonismos del Estodo, de acuerda a sus funcionos y
compeloncias especificas,

« Los OVMAS, si pusden acompafior los procosos do mondonsd parcipilives peno no
reakiraros de mancra outdnoma.

=« Manpifieston su conformidod con la creacidn de las OWVMAS, parm cumplic un ol
arbeulador ¥ participathve con las aulondades an los res nivebes, nocional, reglonal y
focal segon ko estoblece el Sistema Nackonol de Gestién Ambeentol,

3.4 Tenlendo en cuenia o sefialado, eata Oficlna Genoral en el moreo de los funciones

= En principio results convenkenie precisar gque los lemas centroles que incluye la propuostia
loghslativa son kos rofenidos a la autenomia, el reconocimbento institucienal mediante

& D“‘“’fﬂm.m registros de organizociones de vigilancia amblental, monfores comunitaros y reportes, o

L PEREILECH

medickin ppropioda o Irovés do los alcances, indicodores, protocoio o guip pora 1o
roalizncién do la wigilancia y o monitodea, la inclusidin del moniloreo inopinado, la
prosontocidn do los reportes v ol uso de los resultodos, la transparancia y ol accaso a la
informacién desde la prevencién. la oplicackn de medidos correclivos y de sanciones por
las infrocciones ambieniales, of financlamienio olorgoda per las ompresas ¥ provelda
desdo ol Ejecutive, [a formacidn da capacidades y ba atticulacidn da una red nocional do
MmNt eo,

= La Constiluckén Politica del Perd, on los numorles 5 y 17 del ariculs 2 respectivamenta
consagra ol derecho de acceso a b informocidn pibbca v [o partacipoacidn cludadana en
forma indévidual o nsociada en la vido politica, econdmica, soclal y cutturnl do [ Nackdn,

- El articula NI dol titulo praliminar da la Ley N* 28611, Loy Generml dol Ambionto, astableca
gue toda persona lene ol derecho o participar responsablementa on los procesos de toma
deo decisiones, osl coma en la definicidn y aplicacidn de las politicas y medidas relalivos ol
ambienta ¥ sus componanios, que o adopton on cada uno do koS niveles do gobkarne. El
Estado concerta con ko sociedad civil las decislones y acciones de b gealidn ambleniol

-~ Adicionalmenie a ello, lenemos gue al artfculo X1 del tuks preliminar de to Ley N 28611,
Loy Genaral dal Amblento, osiablece quo ol disofio y oplicocién do los peliticas plblicas
ambientoles sa rgen por el principle de gobernanza amblenlal, que conduce a la
ormgnizecin do los pollticos, insiduckones, nommos, procedamlenios, heramientas o
informacidn da manera tal que sea posible la padicipacidn efeciva & [Rlegroda de los
pclores poblicos y privados, en fo loma de decisiones, manejo de confbotos y conatruccain
dn consonsos, sobo la baso do responsabikdades claramento definidas, sogurdad juridica
y transparencia,

= HRespeclo o la vigiloncia ¥y ¢f monitoreo ambiental, el aifcule 132 de la noma scotoda
sofiala qua la vigilancla ¥ ol mon#ores amblental Henen como fin gonerar la informacdn
que permito orenior lo pdopoién de medidas que aseguren & cumplimiento de los objethvos
do la polltica y nermativa ambientn! siendo b Autordad Amblental Naclonal la responsabla
do estoblecer los criterios para el desarrolio do [os acciones do vigilancia y moenidoreo. Asl
también el articulo 134 sefiola que la paricipacién ciudodona puede adoplar la forma de
fiscalzocikdn y control visual de procesos de contominocién; fiscalizacidn y conirol por
modio do modicionas, muasinea o monitoneo ambilental y La forma da fscalizacidn y control



v[a la interprofacion o aplcacidn do esludios o ovaluationes amblontalos ofectundos por
olros instuciones; en esta oltima forma es pertinenta resaltar s indicads por el adlcuto 46
del acolodo cusrpo legol el gque estoblece que el derecho o la participacidn ciudadana
consislo on qua 1odn porsona nolural o jurdica, on formo individen! o colectiva, puedo
preseniar opinones, posiclones, puntas de vista, observeciones u bpotlos, on ks procesos
de tomn de decisiongs do [o gestidn ambiontol ¥ en [os politicos y scciones que incsdan
sobro ofla, asl coma an su poslonsd socucidn, seguimients ¥ control

Co olro lado, el numeral 1 del articule 48 do o misma norma, provd que las avlerndados
publicas doben estoblecer mecanismos formales poarn fociltar 1o efectiva participacidn
ciudadana en la geslibn amblental ¥ promueven su desonalis ¥y use por lns parsonos
naturales o jurldieos relacionadas, intaresadas o involucradas con un proceso parbculor de
loma do decisiones en matoria amblenisl o en sy ejecucidn, sequemienle ¥ conlrol;
asimismo promueven, do acuerda o sus posibildodes, lo gencrocidn de copacedades en los
organizociones dedicadas a la defensa y proteccidn dol amblente v los recursas naturales,
asi como alentar au participacidn en by gostidn ambental

En ¢l plang inlermaciennl, so pucde obsorvar que ol dorecho o o paricipacién do los
puables indigenas ostd consagrado on ol Convenka 169 da la Organizacidn |nlemacionn)
ded Trabajo (OIT), ol mismo que sefala an su artloulo 6.1 qua oz goblamos deberdn:

a) Consular g lag phoblos wloresadas, medadloe prosodinianies aprepados p an
purtestar a fraves de sus Febioconos reprasorfolteas, chua ve? gue sopravoan
muodilng ‘cgisfaficas o pdministralieas suscepldins de afoglares diracinomanio;

b] Eziablecer bos modaas o frovds oo o cuolos s opueblos itorcsoslas peodaen
parteipay bbromeante, por fo mopos on In mEmg medidt gque olios seclorms do 1o
peblacidn, ¥ o lodos log niveloes oh T adeperin o deazanos on pslfuctnes olbclhags p
Ofgsmos admuniinivos ¥ de olm indolo rosponsabies de polllcas p prosnrnas gl
fos conckmnm

¢) Eslabicser las modios para of pleho dozomedo de as natiucxnmos o feipivas de
aros puablas, ¥ nR fos casos apropianog proporoianar jox Iecurtos NeCesams pasg oste
fin®. .

Asl tambien, ol adiculo 7.1 del edade Convenlo, estabiece quo "Los pueblos wlerosndes
detredan tonar f demeha da doecrdlT S0 propias phiomkiades o o que afofe of precasa de
dezarrolia, enla modida on que dnlo afecle o sps wdns, ormopoas, instifucignos y Bonesine
aspinfual vy o s Pofus ue oolbpin o e de adgons maters, @ do confrofnr, o fa
medida Jo o positilo, su o promg desarrcdlp coondmipo, socil yocelturnl, Adomas, diches
punblos dehertin padicipar en Iy formulacion, aphcacidn p ovalupciBn de fos planes y
programna ee desaral'a pocondl y rogponal seecopbibos go afoetardes droetiomenls, S

En mzdn do tpdo o pxpuesio, so puode wenficar que axsio un Marco nommolive que
compiometn 1o obligacidn del Estado a gorantizar la parcipacidn ciudadann ¥ do puebios
indiganas an ¢l dmbdo de lo vigilancio y ol monfoneo sock — ambientol, on s sentido,
compartimes [ opinidn do la instancia tdenca en ol oxtramo do quae la gestidn ambhental
COMO Un procaso pormanenio ¥ continue es asumido por el Sistema Moclonal de Gestidn
Ambiental, ol mismo que inwolucrm y deolegn o los instifuclones del Estodo con
responsobiidad en ol loma poer fa que s Organizaciones de Vigilancia y Monilorea
Amblenial y Social = OVIAS no podrian osumir funciones que son da competencla de los
ofgonismos del Eslodo por mandato de ley; sin perjuicio de ello, estos orgonizackones al
podrian acompafiar los procesos de meonitoreg participaiives peno no realizarks de maner
putdnoma enlendo 6n cuenia quo estas tambidn cumplen wna funcdn paticpativa con las
aulorndades an los res nheles do gobierne.

Del mismo modo, esla Ofcing General estima necesorio que B presenie propuasia
legislativa contemple los disposiciones estipuladas en la Loy N* 26889, Loy Marco parn o
Produccidn ¥ Sistemalizacsdn Legislalhva, [ cunl prevd lo= Eneomientos para [
slaboracidn, denominackn v publicacidn de las leyes, con el fin de kbgrar su wnidad y
coherencia ¥y garaniizar [a segundad juddics en o pals, por lo que todn proplasina
eginloiva deberd cafiime n Ins disposiciones de lo presenfe Ley, asl como de su
Reglamento oprobada pod Docreto Suprema N* 008-2006-JUS, el misme que on su
affcule 30 nemeral 20,1, sefiala que “Los disposicionos complomontanas dereatoeias

VA .
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conlendrin amcamenta los cliusulas do derogaciin dol derecho vigenle, quo debardn sor
procisas y axprosas y por offo, deben indicar tonfo ing narmns o pados do olfas que so
dorogan eomo fas que 5o manlienon on vigor,”, en osa sontido so recomienda que la
Cuartn Disposicién Complemeniaria Final dol Proyecta de Loy se adecte a lo sefinlodo on
la Loy N® 2B6BAG y su Reglamanto, precisando exprosamenie s noAmas guae serin
dorogadas,

v, CONCLUSION

Por los considerncignes oxpuesins, rocomondomos que se haga llegar ef presente informe a la
Comisidn de Puckles Andinos, Amardnkeos y Afroperuanos, Amblenie y Ecologio del Cengreso do
la Repdbtica, con la finatidnd que so evalien los comontorios vordidos en el misma.

So odjunta el proyeclo do oficio dingido a la Comisidn Pueblos Andinos, Amazdnicos ¥
Afroparuanos, Amblente ¥ Ecologla del Congreso de lo Ropdblica,

Alontamenio,

E
Jny{‘ Pérez Ledn |bdfez
Abogada

Visto al Informe N* 030-2017-0GAJMINSA que anleceda, [ suscmo ko hooe suyo en lodos aus
oxiremas, pod ko quo 56 remite al Director General de la Ofcing General de Asesorfa Jurfdsca,

Lima,

Visto ol Informe N* D30-2017-0GALMINSA que anleceds, ol suscnto o hate suyo en lodos sus
odremaos, por lo que s remito a Secrotoria Generol del Ministerio de Salud, paro su considoracidn oo,
y fines perinentas., -
Lima, !
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Ministerio 'l:‘-'{r'n:cldq Genergl de | “Doceniodolas Personas con Dizcapacidad ¢
% $3lud Ambientale '~ ¢ “Afo de la consolidacién del Mar de G

de Salud Inocubdad Allmientarta

INFORME N.°” 74118-2016/DSA/DIGESA

Licenclada Susalen Tang Flores
Direclora ejeculiva
Direccién do Salud Ambiental

Opinidn sobre Proyecto de Ley MN®336/2016-CR, “Ley de
Articulacitn de la vigencia y monitoreo ambiental y social ciudodano
e indigena en al Sistema Nacionol de Gestion Amblental-SNGA™.

Referencia Oficio N® 600-2016-201 CPAAAE-CR

Expedignie n* 60656-2016-D|
Lima, 09 da diciembre de 2016

1.1,

L. ANTECEDENTES

Con fecha, 05 de diciembre de 2016, la DIGESA recibe el documenio de la
refarencia mediante el cual la Sra, Maria Elena Foronda Farre, Presidenta de la
Comrsion de Pueblos Andings, Amezdnices y Afroperuanos, Amblente y
Ecalogla, remite copio del Proyecto de Loy N*336/2016-CR, "Ley do Articulocidn
de la vigencia y monitoreo ambiental y social ciudadano e indigena en o
Sisterna Nacional de Geslidn Amblental-SNGA", solicitando apinidn técnico-
legal. El documento es derivado por lo secretaria de |z DSA a las dreas do
vigilancia do residuos solidos, vigilancia de agua para consumo humang vy
suclos; el drea legal DSA y a nommas, convenios ¥ cooperacion para que
consolide respuesta técnica,

Il. AMALISIS .

2.1. Adlculo 2- Alcance: dice: “Esto Loy o5 de alconce nacionol, siendo de

aplicacion en los diforuntes niveles do gobiame a lodas los enlidades quo
ferman of sistema Naciono! do Gostién Ambiontal (SNGA).

Asimisme, su aplicacidn comprende fo accidn de las organizaciones de Io
saciedad civil quo desarmolion acciones de vigilencia y of manitereo ambiontal y
social, incluyendo agudlias conformadas por los pusblos indigenas”

Propuesta.- Esta Ley es5 de alcance nacional, siendo de aplicacidn en los
diferenies niveles de gobiemo a lodas las entidades que ferman el sistema
MNacional de Geslidn Amblental (SNGA),

Asimismo, .su aplicacidn comprende la accion de las organizaciones de Ia
scciedad civil que desarrollan acciones de vigilancia y el monitareo ambiental y
social, ' incluyende aquillas conformadas  por los  puekles indigenas,
debidamente reglstradas y acreditadas por la autoridad amblental lacal,

,reglonal o nacional segin fuere ol caso.”,

wowtey ey h miAiy frh pe Lol Lag Amgpelan W 120
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2.2, Artlculo 3: Definicionos
Organizacionos de Vigilancia y Monitorec Ambiental y Social (CQVMAS).
Dico: “Son asociocionos conformadas por personas nolurales o juridicas de o
sociedad civil o de los puohblos indigenas que desamolian aclividades de
vigilancia y monitoreo ambiental y social.”

Propuesta - Organizaciones do Vigilancia ¥ Monltoreo Ambiontal y Social
(OVMAS): “Son asociaciones conformadas por perscnas nalurales o juridicas
de la socledad civil o do fos pueblos indfganas que desarrolian actividodes do
vigilencia y monitorec ambionial y  social, debidamente registradas Yy
acroditodas ante la autoridad compeiente daol nivel ocal, regional o
naclonal segén sea el caso. Deberdn cfercer funcioncs do
acompafiamiente a las autoridades naclonales o regfenales cuando lo
consideren portinente, ciiéndose a fas normas fegales vigentes.

Monitores Ambiental y Social: Dice; “Actividad sistomdlica y permanente o
andlisic dol eslado del ambionte fisico y socisl qua so realiza en un fugar y
periodo do liempo especlfico, con el objetive de conocar el estado do
conservacion  do los liorras y lemitoros, asi como identificar fos posiles
impactos sociales yfo ambigntoles que pueden gengrar und O varnas
aclividadas do intervencién en el aire, agua, suelos, rocurses nalurnles | salud
piiblico y olras bisnes on los dreas moniforeados. ..

Propugsia_y Comenlario- Debe decir Monitereo Ambiental vy Social.
Indicaremos que |a definicién de Monitoreo ambiental participativo ya forma
parte del reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitored
ambiental, a cargo del OEFA ' y la definen como: Mecanismo de participacién a

- través del-cual la cludadania intarviene en las laberes de monitoreo ambiental
que desarralla el OEFA, en ejerciclo de su funcién evaluadora. Tales labares se
realizan a ofectos de medir Ia presencia y concentracién de contaminantes en
gl ambiente. También puede comprender accicnes en maleria de canservacian
do los recursos naturales relacionadas a las actividades bajo el ambilo de
fiscalizacion ambiental directa del OEFA. Se sugiere colocar el mismo conceplo
sefialando solamente...en las labores de monitores ambiental que desarrolla la
autoridad competente segun sea el caso,

2 4. Articulo 4;: Conformacién do las Organizaciones de Vigllancia y Monltoreo
Ambiental y Social (OVMAS). Dice: "Los Organizaciones de Vigilancio y
Moniloreo Ambicntal y Social {OVMAS), ostdn conformodas por personas
nalurales o juridicas de la sociedad civil o do fos pueblos indigenas.

Los OVMAS so organizan de acuerdo & los principios do cada una do sus
organizacionas, a fa naluraleza de sus culluras y a las exporiencias lemtonalos
qua reprasantan, Son organizaciones de cardeler participativo y coloctive,

Una vez conformadas las OVMAS, pasardn por un proceso que les permila

ohtenor of reconocimiento del Eslado” S
Propuesta y Comentarig.- Se debe indicar que institucién del Estado n:urgé?g“m"

dicho reconocimiento y acredilacién. Si se rata de participacién en el marcao dal
Convanio N*169 de la OIT, esto lo vela la Estrategia Sanitaria de Pueblos
indlgenas liderada por el CENSIINS. Si las acciones serdn de vigilancia en el

"hitp e oata. gob pofwp-contentiuploads/201 4DWREGLAMENTO-RN00I2-2013-0EFA-CD pdf
reglaments da partcipacion cudadana en las accones de monitoreo amblental a cargo del organiama oo
svaluacie y fiscalizncitn ambiental- oofa capltulo 1 disposicanes generatos
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marco del sistema nacional, tal vez deba ser el MINAM como auloridad
MNacional, con m!mnhmuniuclt‘:n de las autoridades regionales vy locales, por. si

a‘guno de sus miembres es relirado o cambiado,

. Articulo 5: Actividades a cargo de las Organizaciones de Vigilancia y
Maonitoreo Amblontal y Seclal [DVMAS).
Literales a, b, e d e La h LjKLm,noyp.

Comenlano.- Las actividedes propuesias en los lilerales a al p, no son
aplicables pues &slas lo corresponde a entidades del estado y no se podrian
delegar a und organizacion que no liene cardcier de autoridad ambiemtal o
sanitana; dichas compelencias ya estin eslablecidas en la Ley del Sistema
Naocional de Gestidon Ambiental ¥ su Reglamenio. Art. 5° rumera! 5.1; en el
numearal 5.2.5e sefiala que, el rol permanente de control y fiscalizacidn lo ejerce
el eslado. Por lo que no e compele a una OVMAS, mbs alld do una actividad

de vigilancia comunilana en gl ambito de su jurisdiccin,

. Ardicule B: Sobre los meecanismos de coordinacidn, en el segundo phrralo
dice: "Las enlidades del Sistema Nacional de Geslidén Amblental {SNGA) dan
respuesia a los Ropertes de las Organizaclones de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social asi come a los pedidos que éstas realicen. El plazo para
que las enlidades estatales respondan @ un reporte u olro pedido do [as
OVMAS es de 7 dios hdbiles, dicha respuesta deberd precisar 1as acciones y
las plazos provisios por [a enlidod estatal para atender ol referido repoarte o
pedido. En @l caso de las alertas lempranas por siluaciones de inminonio
cantaminocién u oliro lipe de afectacidn, la respuesta de [a entidad estatal so
dard el mismeo dia de su preseniacian,

Comentanes.- Las OVMAS podrdn elevar denuncias, que si podran sor
atendidas en el plazo que se indica de 7 dias hdbiles. Las alertas tempranas
referidos, competerion o Estados de Alerta Ambionial, quo séle se liene
implementade en calidod de aire de la ciudad de La Oroya, parla dos
pardmetres crilices PMI0 y 502, Resuliarla inviable una propuesta asi, en la
aclualidad, ,

Hespocto a la solicifud do reponies por parie de |8 autondad Macional a lps
OVMAS, debemos sefalar que, el sistema aclual de vigilancia considgra que
la autoridad sanitaria o ambiental que hace [a vigilancia, |la bene que reporiar
en un Informe Técnico a las autoridades ¢ Inslituciones inmersas en el
problema ambionlal suscitade, Ceonsideramas inapropiado que los reperies de
vigilancia de las QVMAS tengan valor de “auloridad del Estade®, si podria
elercerse ¢l derecho ciudadano y conlribuir a este monilores conlinue, pero
siguiendo los protocolos de Ley ya establecides,

La toma de muesias de cualquicr medio amblontal, requiere de protocolos de
menilores, do seguir cadenas de custodia, de conlar con laboratorios
acreditados por INACAL, entre otras, resultando un tema delicado.

2.6, Afticulo 5. Sobre ol contenide de los reportes y denuncias de las
organizaciones de Vigllancia, Monitereo Amblantal y Soclal. Dice:

“Las organizaciones de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS)
presenlan Reportos qua conlionon fos msultados de la vigilancia y ef momitoroo
realizados, los que lignen como conlanido minima o prasentacion del objetivo,
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of dmbito roferido of termitorio de pueblos indigenas y/o cuoncas involucradas,
Ins eslaciones do moniloreo, fos indicadores, fa metodelogin ulilizoda y los
rosultados especificos, pudiende  incluir recomendaciones ¥y proponor
altornalivas en ol marco de sus atrbuciones. Y en el caso de fns donuncias 50
dobo doscebir un hocho pardicular y adiuntar medios probatorios dal hecho
denunciado”

Propuesta.-En este articulo no se debe incluir lo concerniente a repanes y
maoniloreo ambiental de las OVMAS, pues no lienen facultades ni competencias
de vigilancia y monitoreo. Sugerimos se limile el articulo a lo referido a las
Denuncias sobre algin hecho con los medios probatorios del hecho
denunciado, con la misma redaccién propuesio.

_ Artlculo 10: Sobre el usa do los Reportes por las instituciones del Estado.

Comentario; Esle arlculo no es coherente, pues las OVMAS no son
compotentes para realizar monitoreos y de hacerlos come parte de "m onilareas
participativos”, no es obligatoric que los resultados que estas comunidades
encuentren, scan obligaloriamente incorporad ulilizados_por la autoridad

amblental o sector competente, Debe respetarse el rol y funciones del Estado.

_ Artlculo 11.- Sobre el rogistro de los Roportes en el Sistema Nacional de
Gostién Ambiontal.

Comentario: En este artlculo al no lener las OVMAS competencias de vigila ncia
ni monitares Ambiental y Soclal no podrian incorporarse al SINIA, lo que si
podrian infarmar o reportar san las denuncias realizadas.

ill. COMCLUSIONES

4.1, La Direcclén de Salud Amblental - DSA de la DIGESA cumple con amilir
opinibn sobre ¢ Proyecto de Ley N°336/2016-CR, “Ley de Ariculacion de la
vigeneia y menitoreo ambiental y social ciudadano e indigena en el Sislema
Macional de Geslisn Amblental-SNGA", alcanzada por la Sra. Maria Elena
Foranda Farro, Presidenta de la Comisidn de Puebles Andinos, Amazdnices,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,

3.2. La gestibn ambiental como un proceso permanente y continuo s asu mido por
o] Sistema Nacional de Gestidn Ambiental creado per Ley N® 28245 “Ley Marco
del Sistema de Gestibn Ambiental”, la misma que involucra y delega a las
\ ineliluciones del eslado con responsabilidad en el tema. En tal sentido las
Organizaciones de Vigilancia y Monitereo Amblantal y Social- OVMAS no
pueden ercgarse funciones que son de competencia de los grganismes del
eslado, de acuerdo a sus funciones y competencias especificas.
33, Los OVMAS, sl pueden acompafar los procesos de manitereo participatives
\ pero no realizarlos de manera auténoma.
1.4, Esla Direccidn General de Salud Ambiental, estd de acuerdo con la creacian
de la OVMAS para cumplir un rol articulador y participativo con las autoridades

\.; de los tres nivales, nacional regional y local segin lo establece el Sistema
Macional de Gestidn Ambiental-SNGA.
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IV. RECOMENDACION

4.1. Remilir o] presenle [nforme

la Direccién General de la DIGESA, para

conocimiento y cursar traslado a la Sccretaria General dol Despacho

Minlsterial. segin lo soliciiado,
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PROVEIDO N.® 1565-2016/D5ADIGESA

Visto el Informe n.® 7118-2016/D5A/DIGESA que antecede, la suscrita lo hace suyo en
todes sus extremos, y remite a la DIRECCION GEMERAL, para su conpcimiento v fines,
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PROVEIDO N.° + 7Y .2016/DGIDIGESA

visto el Infarme n.° 7118-2016/DSA/DIGESA que antecede, la suscrta lo hace suyo on
lodos sus extremos, y remite a la Secretaria General del Despacho Ministerial dol
MINSA, para fines pertinentes, segdn [o solicilado.
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MIRTHA ROSARIO TRUJILLO ALMANDOZ
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Do mi gspocial eansdoraciéa
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ver, obare nes remita su cpinkn Yerioolegal scbre of provedls dn toy JI5016-CR, cuya coi
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Alercferdo a la especiatdad y compelanzas €2 Ly entidad que difge 1obre la
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