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Asunto :  Proyecto de Ley N® 336/2016-CR, “Ley de Articulacidn de la
Vigilancia y el Meonitoreo Ambiental y Social Ciudadano e
Indigena en el Sistema MNacional de Gestion Ambiental.™

Referencia : Oficio N* 301-2016-2017/CPAAAAYE-CR
De mi consideracion

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla y, a la vez sobre el asunio
de la referencia, remitile el Informe N 000092-2016-LSRIOGANSGIMC,
elaborado por la Oficina General de Asescria Juridica, el mismo que incluye el
Infarme N D001 19-2016/DGPINVMIME, elaborado por la Direceidn General de
Fueblos Indigenas del Viceministerio de Interculturalidad.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que en el mencionado informe se
hace un analisis técnico legal de las disposiciones del Proyecio de Ley N°
336/2016-CR, concluyéndose que este es viable siempre que se atiendan las
recomendaciones formuladas,

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y deferente estima.

Alentamente,

{ALBAIT)
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WECEND DE LAS FEREONAE CON DISCAPACIDAD EN EL PERL”
CANG OE LA CONSOLDADION DEL MAR DE GRAL"®

Lima, 19 de Didemba da 2015

INFORME N" 000092-2016-LSRIOGAJISGIMC

A JAaMNY MOMNICA ZAVALA SAAVEDRA
Directara General
Oficina Genaral De Asesoria Juridica

De : LUZMILA VERONIKHA SOTOMAYOR RAMIREZ

Abogada
Oflcina General De Asesoria Juridica

Asunto : Solicita opinidn respecto del Proyecto de Ley N° 336/2016-CR

Referencia : PROVEIDO N* 000151-2016/MREB/OGAJISGMG

L. OB.JETO:

Emitir opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 336/2016-CR, Proyecio de Ley
que propane una "Ley de aniculacidn de la vigilancia y monitoreo amblantal y
social ciudadane e indigena en el Sistema Nacional de Geslidn Ambiental®

. ANTECEDENTES:

1. Caon fecha 2 de noviembre de 2016, se remite el Oficio N® 3D1-2016-
2N TICPAAAYVE-CR mediante el cual la Presidenta de la Comisién de Pueblas
Andinos Amazonicos y Afroperuanas Ambiental y Ecologia, salicita al Ministerio
da Cultura emitic opinion respecto del Proyecto de Ley N* 338/2016-CR,
Froyecto de Ley que propone una “Ley de adiculacion de la wigilancia v
manitarea ambigntal y sacizl ciudadano e indigena en el Sistema Macianal de
Czestion Ambiental”.

2. Con Informe N* 000118201 6/DGPINVMIPME de fecha 16 de diclembre de 2018,
la Direccign General de Derechos de los Pueblos Indigenas emite opinién
respecio del mencionada Proyecto de Ley.

3. A traves del Memorando N® 000354-20160MIME da Tfecha 16 diciembre de
2016 el Despacha Viceministerdal de Interculturalidad solicita a esla Oficina
General, emila pronunciamienta,

. AMALISIS:

4, El objeto del presente proyecto de Loy, es inslitucionalizar y arficular la
vigilancia y el moniloreo ambiental y social que realizan la sociedad civil y los
pueblos indigenas, a través da las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo
Ambiental y Social (OVMAS) en el ambite del Sistema de Gestian Ambiantal
{SHGAL
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El literal k) del articulo 7 de la Ley N® 29565, Ley de Creacian del Mimslerio de
Cultura, establece como funcidn exclusiva del Ministerio de Cultura el planificar,
concerlar, articular y coordinar con los niveles de gobierno que comesponda las
actividades de fomento, asistencia técnica, apoyo y consulla popular para el
desarrollo integral de los pueblos andinps, amazonicos y afroperuano.

La Ley M 207585, Ley del derscho a la conzulta previa a los pushlos indigenas
u originarios, recanacide en el Convenie 169 de la Organizacisn Internacicnal
del Trabajo (OIT), desarrolla €l contenido, los principlos y el procedimiento del
derecho a la consulla previa a los pusblas indigenas u originarios respecto a
las medidas legisiativas o administrativas que les afectan directamenta, la cual
se interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas en el Convenio
169 de la Organizacion Internacienal del Trabajo (SIT). rafificado por el Eslado
peruano mediante Resolucidn Legislativa N® 26253,

La Primera Disposicion Camplementaria Final de la noma antes acotada,
considara al Viceministeno de Interculturalidad del Ministerio de Cultura como
argano técnico especializado en materia indigena del Foder Ejgcutivo.

En tal sentido, la Direccidn General de Dereches de los Pueblos Indigenas
mediante Informe N* 000119201 6/DGPIAVMINME de fecha 16 de diciembre de
2016, emita opinion favorable respecto del Proyecto de Ley materia de analisis,
efecluando a su vez las siguientes recomendacionas:

a. Perfeceionar la definicion de “parficipacion indigenra™ contenida en el
aniculo 3 mencionada definicidn, para que fundamente la participacidn
indigena en relacidn a las actividades de vigilancia y monitoreo ambiental
de acuardo a lo sefalado en el Decreto Supremo M7 003-2016-MIDIS gue
aprueba la Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad y el articulo 7 dsl
Convenio 165 de la Organizacian Internacional del Trabajo (QIT).

b.  En tal sentido, sefiala también que &l articulo 3 del proyecto de ley podria
complementarse en su infroduccian can el @xto siguients:

‘Para los fines da fa presents nonma, se usardn las siguientes definicioneas
{-ei

c. La definicién scbre pueblos indigenas u originarios desarrcllada en el
articulo 3 difiere de la definicidn contenida en el [teral k, del articulo 3 del
Roglamento de |la Ley WN° 29785, Ley del derecho a la consulta previa de
los pueblos indigenas u enginaries, reconocido en el Convenio 169 da la
Organizacion Internacional del Trabaje (QIT), por lo gue se sugiere su
renisian.

d, En el artticulo 4 del proyecto de ley se recomienda hacer una referencia
especial a las organizaciones de vigilancia y monitoreo que ya han venida
operando a fin de establecar requisitos diferenciados para lograr su
reconocimienta o se puedan adecuar a las que el nueva procedimianto
cantemple.

. En &l ariculo § del proyecto de lay se recomienda revisar las actividadas
listadas con las funciones asignadas al resto de instiluclones estatales
integrantes del SNGA debiendo evaluarse la posibilidad de consignar salo
las actividades o funciones comunes y no listar lodas las actividades que
realizaban porque ello no permitrd ubicarlas adecuadaments en el
sislema. Se precisa a su vez que dichas funciones no deberian
superponerse sino ser complementarias; de igual medo se recomienda
cuidar qua no soe asignen actividades o responsabilidades gue las GVMA
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no puedan cumplir o que complejicen las labores que realizaban hasta el
momenio.

f. Serecomienda considerar y evaluar ofras formas de vigilancia ciudadana y
ambiental, wvinculadas a recursos  nalurales, ya  institucionalizadas
narmaltivamente como: los guardapargues  voluntanios, los  custodiaos
oficiales del Patimonio Matural, los Comilés de Vigilancia v Control
Feorestal Comunitaric, Comités de Gestion de Unidades de Gestion
Forastal y de Fauna Silvestre, Custodios del Patrimonio Forestal y Fauna
Silvestre, Rondas Campesinas. sargentos de playa v los Comités
Renionales de Vigilancia Pesquera Artesanal.

En ese contexio, esta Oficina General sugiere tomar en cuenta las
consideraciones de orden técnico efectuadas por la Direccion General de
Derechos de los Pueblos Indigenas, a fin de optimizar los efectos de la
propuesta normativa.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

El Proyeclo de Ley N® 336/2016-CR, Proyecio de Ley que propene una "Ley da
ariculacion de la vigilancia ¥ monitorea ambiental y social ciudadano e
indigena en el Sislema MNacional de Gestien Ambiental®, resulta viabla; sin
embargo. se considera tenor presanle las recomendaciones efectuadas por la
Direccion Genaral de Derechos de los Pueblos Indigenas

Atenlamenta,

Luzmila Sotomayor Ramirez
Abogada
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Lima, 16 de Diclembre del 2016

INFORME N® 000118-2016/DGPINVMIMC

A ALFREDO MARTIN LUNA BRICEND

De: ANGELA MARIA ACEVEDO HUERTAS

ASUNTO :  Opinidn al Proyecto de Ley 0336/2016-CR, Ley que propeone la
articulacién de la vigilancia y monitores ambiental y social,

ciudadano ¢ indigena en el Sistema Nacional de Gestidn Amhbiental

REF.: Oficio P.O N° 143-2016-2017/CDRGLMGE-CR
(Expediente N° 0045231-2016)

Tenge el agrado de dirigirme a usted, en atencion al asunto del encabezado a fin de
senalarle o siguients;

I. ANTECEDENTES

El 25 de octubre del 2016, la presidenta de la Comisién de Descentralizacion,
Renionalizacion, Gohiemnos Locales v Modermnizacion de la Gestign del Estade del
Congreso de la Repdblica, solicita al Ministerio de Cullura brinde cpinian t&cnico legal
sobre el Proyecto de Ley N° 0336/2016-CR, Ley que propone la articulacibn de la
vigilancia y el maonitoreo ambiental y social, ciudadano e indigena en el Sistema
Macional de Gestian Ambiental.

El proyecto normative dencminado “Ley que prapane la articulacion de la vigilansia y al
monitoreo amblental y social, civdadano e indigena en el Sistema Nacional de Gestion
Ambiental” se compone de un tolal de 14 ardiculas y & disposiciones complementarias
finales y lisne por objsto institucionalizar y articular la vigilancia y 2l monitorea
ambiental que realizan la sociedad civil y los pueblos indigenas, a través de las
Organizacianes de Vigilancia y Monitoreo Ambiental y Sacial (OYMAS) en el dambito
del Sistema MNacional de Gestidn Ambiental (SNGA) Principalmente, la inicialiva
legislativa establece lo siguiente:

- La conformacion. actividades y registro de Organizaciones de Vigilancia vy
Maonitoreo Ambiental y Social (OVMAS), pertenecientes a pusblos indigenas

- Parlicipacion de OVMAS en el Sistema Macional de Gestidn y Monitarea Ambiental
{SNGA)

- Mecanismos de coordinacion

- El contenida, uso v registro de reportes ¥ denuncias

- Transparancia y accesa a la infarmacian

- Financiamignto

Il. BASE LEGAL

Convenio 169 de la QIT
Ley de Creacian del Ministario de Cultura - Ley N 28565
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= Reglamento de Organizacidn y Funcianes del Ministerio de Cultura - DS N® 003-
F013-MC

# Lay del Derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u ariginarios - Ley N°
29785

= Reglamenio de la Ley del Darecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u
priginarias - DS N° 001-2012-MC

= Ley para la Proteccidn de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de
Aiglamiento y en Situacion de Contacto Inicial - Ley N® 2B736

« Reglamento de la Ley N 28735 - Ley para la Proteccidn de Fueblos Indigenas u
Ciriginarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Conlaclo [nicial,
aprobade con el DS N 008-2007-MIMDES v modificado con el DS N D08-2016-
rC

+« Lay Omganica del Poder Ejecutivo — Ley N* 28158

» Ley de dreas naturales protegidas — Ley N* 26834 y su reglamento D. 5 N D38-
2001 — AG

» Plan Director de las Areas naturales Protegidas (Estrategia Macional) — DS W° 016-
2009-MIMNAR
Ley Forestal v de Fauna Silvestre - Lay 29763
Reglamento para la Gestion farastal — DS N° 018-2015-MINAGRI
Feglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en comunidades nativas
y comunidades campesinas - DS N° 021-2015-MINAGRI

= Ley de Rondas Campesinas — Ley N® 27908 y su Reglamento D.5 N* 025-2003-
JUS

= Ley General del Veluntariado — Ley N° 28238 y su Reglamenta, &l 0, 5 N* 008-
2004-PIMDES

= Reglamenio para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures - DS
039-2014-EM

+ Roglamento del Decreto Legislativo N° 1147, que requla el fartalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Macienal —
Direccion General de Capitanias vy Guardecostas — DS N° 015-2014-DE

» Resolucidn gue autoriza a las Direcciones Regicnales de Pesqueria a conformar
Comités Regionales de Vigilancia de Pesca Anesanal - COREVIPAS = REM N° D45-
2003-PRODUCE

. ANALISIS A LA PROPUESTA LEGISLATIVA
3.1. Sobre las funciones del Viceminisferio de Interculturalidad

En &l marco del ariculo 15 de |la Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura, &l
Vicaministra da Interculturalidad es la autoridad inmediata al Ministro de Cultura en
asuntos de interculturalidad e inclusion de las poblaciones originarias. Entre sus
funciones principales se encuantra el promaover y garantizar el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas de conformidad con el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (QIT). Igualmenta, su Reglamento de Organizacion y
Funciones, sefala como su funcidn formular, dirigir, coordinar, implementar, supardisar
y evaluar las politicas nacionales y sectoriales sobre interculturalidad, pueblos
indigenas y pablacion afroperuana’.

T Literal &) del articuis 15 de la Ley de Creacdn del Ministeria dé Cullusa
P Ardicule 11.1 del Reglamento de Organizacion ¥ Funciones del Mirslerio de Culura,
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Asimismo, de acuarde al ariculo 19 de la Ley 29785 el Viceministero de
interculturalidad sjerce el rol de reclaria en todas las ctapas del proceso de consulta,
asi come tiene por funcian el brindar asistencia téonica y capacitacion a las entidades
estatales y a las pusblos indigenas u onginarios, como sefala el literal b) del articulo
19 de la Ley de Consulta Previa. De igual forma, es el ente rector del Régimen
Especial Transectorial de Proteccién de los Derechos de los Pusblos Indigenas en
Situacion de Aislamienta v Situacidn de Cantacto Inicial®.

En este senlide, en la medida que el proyecto de ley bajo andlisis establece Ia
creacion de organzaciones de vigilancia ¥ monilerso en matera  ambiental
conformadas por pueblos indigenas, es importante sefalar que la prapuesla desarrolia
a sU VBZ Mecanismos que materializan el gjercicio del derecho a la participacion an el
marco de |as disposiciones sefaladas por el numeral 4) del articulo ¥ del Convenio
16%. Elle, respecto a la implementacian de medidas en materia de proteccidn y
preservacidn del medio ambiente, en cooperacidn con las pueblos indigenas
interesados, de acuerdo a los terilerios donde habitan vy donde se desarrallan
actividades gue puedan afectar &l meadio ambiente.

3.2. Sobre la articulacion de las Organizaciones de Vigilancia y Monftoreo
Social y Ambiental (OVMAS) con el Sistema Nacional de Gestion Ambiental

El articulo 1 del proyecta de ley plantea su abjeto, segdn la siguiente redaccian:

Articula 1; Objela

La presente igy fiene por objefo insttucionalizar y arficular ia
vigfancia vy al manitoren ambiental v social que realizan Ja
sociedad ol v Jos pueblos indigenas, a traves de las
Organizaciones de Vigilancia y Montoreo Ambiental y Social
(DA S) en ef ambilo del Sistema Nacional de Geslion Ambizntal
(SNGAN

En ese sentido, el articule 1 tiene por finalidad la integracian de los mecanismos de
vigilancia y monitorea ambiental y social que a 1a fecha son desamollados por pushlas
indigenas de mansra independiente respecto de las aclividades extraclivas que se
desamollan en sus terriforios. La necesidad de establecer mecanismos qua articulen
los monitoreos realizados por miembros de pushlos indigenas a las actividades de
supenvision ambiental institucionales a cargo de las entidades compatentes, es la
razén de la propuesta a fin de formalizar e integrar institucionalmente 1a labor de los
pueblos indigenas a la institucionalidad ambiental.

La creacidn de Organizaciones de Vigilancia v Monitorea Ambiental, coma articulacion
de las accionss de supervision en el ambito de aprovechamiento de recursos
naturales, lales como mineria, hidrecarburas y ensrgia o recursaos forestales y de
fauna, requenrrd de un desamollo defallade de acuerdo a cada subsector, en la
reglamentacian corespondients,

PAricuks 4 ool Reglamento de la Ley para la Protecciin de Pesolos Indigenas u Onginanos en Sduacdn
de Aislamiento v en Siuacion da Contacta Inicial
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3.3. Bobre la definfcion de participacion indigena

En el aricule 3 sobre definiciones, colocan la siguiente definicidn de participacion
indigena:

“La participacion de pueblos indigenas se da en lodas las
instancias de fa gestion puablica y es canalizada a lravés da sus
instituciones y organizaciones reprasenlalivas, eleqidas en base
2 sus usos ¥ cosfurmbres fradicionales. y se desarrolla en
conformidad con lo pravigio en of comvends 763 de la OIT, en
particiiar a lo establecido en su ariculo 7.

Sin embargo, @n la seccion “Il. Definiciones” de la Estrategia de Accion Sacial con
Sostenibilidad, aprobada mediante Decreto Supreamo N* 003-2016-MIDIS, define a i3
participacicn indigena de esta manera:

"9) Panticipacidn indigena

La participacion indigena es & involucramiento  de  fos
represenfanfes  de  las  organizaciones  indigenas en i
elaboracion, implementacion, evaluacion de politicas, plangs,
programas o en aguellos procesos que signifiguen la loma do
decigiones por parle de aclores eslalales. Estos procesos de
toma de deciziones deben esfar relacionados a8 asunios que
afectan sus infereses o derechos. ™.

Como sa aobsarva, la deflinicidn usada en el proyecio de ley desarrclla coma y dondea
ap gjerce ese derecho, y respecto al contenido nos remite & la revision del articulo ¥
del Corvenio 169 de la OIT. Por olro lado la estrategia de Accien Social con
sostenibilidad si le da contenido al derecho a la participacion indigena en funcidn de o
astablecido por el arliculs 7. 1 del Convenio 1889 de la OIT v los objetives que pretende
alcanzar |a Estrategia. En ese sentido censideramos que la definicién usada en el
provecio de ley deba ser perfeccionada para que fundamento precisamente |3
participacion indigena en relacian a las actividades de vigilancia y monitarea ambiantal
y social; asimismo el arficuto 3 del prayecto de ley pedria complementar su articulado
con el texto previo siguiente;

"Para los fines de la presenfe nomma, se wsaran ias siguientes
definiciones: (...},

3.4, Sobre la definicion de Pueblos Indigenas

En el articules 3 dal Froveclo de Ley, 2e define a los puebles indigenas de la siguisnte
forma:

“‘Fueblazs Indigenas: {...) De acuerdo a la ley 28785 del derecho
a la consulta previa & los puebles indigenas u originarios, las
camunidades campesings ¥ las comunidades nalives son
considerados  como  puehlos indigenas o onginanos,
independigntemente de las denominaciones empleadas para

* Definician tomada por o Esirategia de Accidn Social con Sostenibilidad, de Sebastien Snoeck, an; °El
daracho & la paricpacion indigena de las peebles ndigenas en los asutlos gue ks conciemen.”
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designanios. puas estas no altoran su naturaleza ni 05 derechos
colechvos.”

Mo cbztants, el Iteral k, articuls 3 del Reglamento de |a Ley de Consulta tiene una
redaccion diferente;

k) Pusbio indigena v Originario- (.} La poblacién gue vive
organizada en comunidades campasings y comunidades nalivas
podra ser identificada como pusblos indigenas, o parfe de elios,
conforme a dichos crilerios. Las denominaciones empleadas
para designar & los pueblos indigenas no alteran su naluraleza,
ni sus derechos colectivos”.

Par lo sefalado, sa sugiere lzner presente los alcances de la definicion sabre los
pugblos indigenas u criginanios establecida en el Reaglamenta de la Ley do Consulla,

3.5. Sobre la conformacion de las Organizaciones de Vigilancia y Monitoreo
Social y Ambiental (OVMAS)

El articulo 4 del proyecto de ley sedala que las OVIMAS una vez conformadas pasardn
ROr un proceso que les permita cbtenar ¢l reconocimiento del Estado. Sin embargo, no
hace una referoncia al procedimiento de reconocimiento de aquellas OVMAS ya
existenles a pesar de no tener esa denaminacian y que precisamente fundamantan |a
emision del proyecto de Ley: (i} Programa da Monitoreo Ambiental Cemunitario
(PMAL) del Bajo y Allo Urubamba, financiado por el Conzorcio Camisea; (i) Mesa de
Didloge de Espinar, que consiste en el manilaren del Estado con participacion de la
sociedad civill (i) Comites de vigilancia y monitorea ambiental y social comunitario
autdnomaos elegides en asambleas comunales, experiencias de FERIQUEP,
FECONAT, FECONACO, ACODECOSPAT, sobre actividades de hidrocarburos; (iv)
Veedurias forestales comunitarias, encargadas de la vigilancia de la gestion forestal en
lerritorias de las comunidades para promover el buen manejo forestal comunitario,
mejorar las transacciones comarciales y contribuir con la gobernanza forestal,

Consideramoes que este procedimients de reconocimiento deberia tener una referencia
espacial para laz organizaciones que ya han venido operando, con reguisilos
diferenciados o que s# puedan adecuarse a las que el nuevo procedimianto
confemple, Es impaortanta establecer un mecanismo de adecuacidn a fin de reconocar
y forlalecsr las organizaciones preexistentes y establecer los criterios para la
formacion de crganizacianss similares por parte de pueblos indigenas.

d.6. Sobre las actividades a cargo de las Organizaciones de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental y Social (OVMAS)

La experiencia de las organizaciones de vigilancia y monitoreo amblental y social
preaxistenies, ha servido para identificar las actividades previstas en el articula 5 del
proyects de ley, proysciar los mecanismos de coordinacian (articulo 8 del proyecto de
ley} v &l contenido de los reportes y denuncias de las OVMAS (articule 8 del prayecto
da lay). Sin embargo, al tratarse de diferenles experiencias, can diferentes cbjetives y
aclividades, deberia evaluarse la posibilidad de consignar solo las aclividades o
lunciones comunes y no listar todas las actividades que cada una de ellas realzaban.
Si el objeto del proyecto de ley es lograr la articulacién de las OVMA al Sistema
Macional de Gestion Ambiental - SNGA ya existenie, la variedad de actividades o
funciones no permitird ubicaras adecuadamente en dicho sistama.
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Precisamenta los sistemas tignen por finalidad asegurar el cumplimienta de paliticas
piblicas que requieren la participacidn de tedas o varias entidades del Estado,
utilizanda para ello principios. normas, pracedimientas, técnicas e instrumentos que
arganizan las actividades de la administracidn piblica®. Si se pretende incorparar @ un
nuevo actar, las actividades gue este realiza no deben superponerse con los que
ejercen ofros actores, sino gue deben regirse bajo un principio de complementanedad
y articulacion®. Asimismo, sera imporlante que se revise el no asignar actividades o
rasponsabilidades que las OVMA no puedan cumplir o que compliquen las labores qua
han estado realizando hasta el momento.

Por olra lado. tanta en la exposicien de metives come en el texto del proyecto de ley,
no se han considerado y evaluado las otras formas de vigilancia ciudadana vy
ambienta!, virculados a recursos naturales, ya instilucionalizadas en la narmaliva
vigenta, coma los guardaparques veluntanos, los custodios oficiales del Patrimonio
MNatural, los Comités de Vigilancia y Cantral Forestal Comunitario, Comités de Gestién
do Unidades de Gestign Faorestal v de Fauna Silvestre. Custodios del Patrimonio
Forestal v Fauna Silvestre, Rondas Campesinas, sargenlos de playa, Camitas
Regicnales de Vigilancia Pesguera Aresanal. A continuacién encontraran una resefa
de las figuras identificadas:

a) Guardapargue Voeluntario

Se enmarca bajo el régimen del voluntariado, regulado por la Ley Genaral del
Voluntariado — Ley N® 28238 y su Reglamento, el D. S N* 008-2004-MIMDES.
El articula 33.1 del reglamento de dreas naturales protegidas — DS N° Q38-
2001-AG, sefala gue las funcianes y mecanismos de identficacion de los
guardaparques valuntarios se determinan para cada drea natural protegida
dande se establezean programas de guardapargues voluntarios, Asimismao, los
guardaparques volunlanos son reconocidos como cuslodios oficiales del
patrimenio natural de la Macion {art. 33.2 del Reglamento de la Ley de areas
naturales Protegidas). Por su parte, el Plan Director de ANP ha ostablecido que
los  pobladores locales pueden ser reconocidos vy acreditados como
quardaparques volu nlarios’.

b} Custodios Oficiales del Patrimonio Natural

El Reglamenta de la Ley de Areas MNaturales Protegidas indica gue en mérito a
sar considerado “Cuslodio Oficial del Patnmenia Forestal” se tiene como
facultades®:

* Sclicitar el auxilio para su eficaz amparc de la ARFFS, la Paolicia
Macional del Per y las Fuerzas Armadas, segun carresponda.

+ Ejercer auvtoridad prevantiva para dispener, en el lugar donde identifica
cualquier afectacion ocasionada por tercerns, la suspensian inmediata y
&l mantenimients del estado de las cosas hasta la intervencian de las
autoridadas competenias.

" Amticulos 43 y 45 da |3 Ley Crganica del Poder Ejgcubvo,

§ Adiculn 0% del Reglamenio para la Proteccion Ambenial en las Actividades de Hidrocarbweos.
" SERMAMP, Plan Director c2 |as Areas naturales Protegidas (Eslrategia Nacional). Pag. &2
*Aticulos 33 2 y 33 3 del Reglamento de |3 Ley da ANP.
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* Requerr pacificamente, en el ejercicio de sus facuttades, el cese de las
actividades legales que adviara,

¢« Elaborer acta circunstanciada de hechos gug contenga informacicn
sobre |a ubicacién, naturaleza y magnitud de las actividades ilicilas,
documento que tendrd cardcter de prueba preconstituida para acreditar
la comisidn de infracciones o delitos, incluyende el delilo de
descbediencia a |la auteridad tipificado en el Cédige Penal

c) Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario

El articulo 148 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763 y &l articulo
127 del Reglamento para la Gestion Forestal v de Fauna Silvestrs en
comunidades Nativas y Comunidades Campesinas® establece las "Comités de
Vigilancia y Control Ferestal Comunitane’, quignes realizan actividades do
monitoreo, vigilancia y control de los recursos farestales y de fauna silvestre
bajo la supervisién de sus sutoridades comunalzs, en coordinacién con |a
autoridad regional forestal v de fauna silvestre, otras entidades plblicas
responsables y las organizaciones campesinas y nativas.

d) Custodios del Patrimonio Forestal y Fauna Silvestre

Los cuslodios del patimonio forestal v fauna sitvestre pueden ser definidos,
COma una persona natural o juridica gue cuenta con ese atributo segun la ley o
el reglamenta, Tienen las siguiantes facultades'™;

+ Salvaguardar los productos ante cualguier afectacién ocasionada por
terceros, debienda comunicar inmediatamente & la Administracion Regional
Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS competente, a fin que proceda
conformea a sus atribuciones do loy.

» Solicilar el auxilio de la RFFS, el Ministerio Pablico, la Polcia Macional del
Feri, las Fuerzas Amadas y el gobierno local, segin comesponda & sus
compalencias,

= Hequerir pacificaments, el cese de las actividades ilegales que adviarta,

La Ley Forestal y de Fauna Silveslre le reconoce esta calidad a los
concesionarios forestales (art, 53) v a los propios Comités de Vigilancia v
Contrel Forestal Comunitario al interier de sus territorios indigenas (Art. 148);
mizgntras que los Reglamento de la Ley Foreslal y de Fauna Silvestre las
reconoce esta calidad a los tHulares de titulos habilitantes.

e] Rondas Campesinas

Las rondas campesinas son personas juridicas v pueden establecerse en
poblacianes rurales, en comunidades campeasinas o en comunidades natvas',
Algunas de las funciones de las rondas campesinas son contribuir & I3
preservacian del medio ambiente’™ y para gllo pueden establecer interlocucion

OS5 NT 021-2015-MINAGEI

' articulo 204 cal Reglamenta para la Gestidn Toreslal = D3 N® 018-2015-MINAGR

" Articulo 2 del Reglamento de la ley de Rondas Campesings — 0.5 N° 025-2003-JU5

" Litzral gy del articuls 12 del Reglarments de (3 Ley de Rondas Campesinas = D05 N° 026-2003-JUS.
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con el Estado, asi como funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal
dentro de su ambito terrtorial ™.

f) Sargentos de Playa o Ribera y Delegados Nauticos

Los sargentos de playa. sargentos de ribera y delegados naubcos son
nombrados per el capitan de puerto para representarlo en el gjercicic de
funcionas en la caleta, playa. ribera, balneario, o area geografica a la gue
hayan sido asignados™. Sus funciones son;
« Walar por el cumplimienio de las disposiciones emitidas par la Autoridad
Karitima Macicnal.
+ Informar a la capitania de puerto toda novedad que acurriera an su area
da rasponsabilidad.
« Realizan sus actividades ad honorem.

g) Comités Regionales de Vigilancia de Pesca Artesanal - COREVIPAS.

Estas comités pueden ser integradas por reprasaentantes de las organizacionas
sociales de pescadores anesanales de la logalidad que acrediten el mayar
numero de asociados y seran presididos par un representantss de la Direccion
Regional que le corrasponda. Tienan las siguientes funcionas’™:

» Colaborar en la vigilancia del cumplimiente de las normas que rigen las
actividades pesqueras aresanales y las gue regulan los planas de
ordenamienio pesquerd vigeniss

«  Emitir informes ante la Direccidn Regional d2 Pesgqueria (DIREPES), a
Direccitn Macional de Segquimisnte, Contral y Vigilancia (DINSECOVI) v
ofros organos del Ministerio de la Produccion que asi fo reguieran.

» Conformar grupos operativos de wvigilancia a fin de coadyuvar en las
acciones do seguimiento v vigilancia de la normatividad pesquera
vigente en malana artesanal,

« Constatar la ocurrencia de los hechos y de ser el caso, colaborar en la
alaboracion del comrespendiente reporte de ccurrencia.

= Diras gue delerming mediante Resclucidén la Direccion Macional de
Seguimiento, Control y Vigilancia (DINSECOVI) en coordinacian con la
Direccion Macional de Pesca Artesanal.

Consideramos que debe realizarse una revision de las figuras mencionadas y
evaluar las funcionas que se les ha asignado normativamente en relacion con
las expenencias resefiadas en la exposicidn de motivos del proyacto de ley.

V.CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Después del analisis realizado, se considera al Proyecto de Ley viable con los
siguigntes comantarios y observacionas:

1 Articulo 1 de ka Ley de Rondas Campesmas = Ley N™ 27504

M Arizuln 7 del Decrels Suprema que aprueba el Reglaments del Decrets Legistative N° 1147, gue regula
2l foralecmients de las Fuerzas Armadas en las compelencias de la Auloridad Maritima Macionsl -
Direccion Genergl da Capitanias ¥ Guardacestas = 05 N 1M5-2014-DE.

" Articuls 2 de la Rescucion Minisierial K 045-2005-PRODUCE,
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En el articula 3 del Proyecto de Ley la definicion de “panicipacidn indigena’
debe ser reformulada para que fundaments la participacion indigena en las
actividades de vigilancia y monitoreo ambiental v social, Asimismo el anicula 3
del proyecta de ley podria tener una enfrada inicial sefalando “Para fines de
gs1a norma, se usaran las siguientes definiciones: (.,.)°

Debe tenerse presente la definician sobre pueblos Indigenas u originarios
desarrollada en el arficule 3 del Reglamento de la Ley de Cansulta.

En el articulo 4 del Proyecto de Ley se recomiands hacer una referansia
especial a las organizaciones de vigilancia y monitoren preexistentes, con
requisitos diferenciados para lagrar su reconocimiento,

En el articulo & del proyecto de ley se recomienda evaluar la posibilidad de
consignar aclividades comunes a las experiencias de vigilancia y manitoreo
descritas en la exposicidn de motivos del proyecte de ley, v no todas las
actividades que ellas realizaban, Da esta forma el ente reclor del SNGA podra
ubicarlas adecuadamenta en él.

En el ariculo 5 del proyecta de ley se recomienda revisar las actividades
listadas con las funciones asignadas al resto de instituciones estalalas
integrantes del SMGA, recordanda que no debarian superponerse sino ser
complementarias: de igual modo se recomienda cuidar que no sa asignen
actividades o respansabilidades que las OVMA no pusdan cumplir o
complejicen las labores que realizaban hasta el momeanio.

Se recomienda analizar las otras formas de vigilancia ciudadana, vinculadas a
recursas  naturales, ya  instilucionalizadas  nomativamenta como: las
guardaparques valuntarias, los custodios oficiales del Patrimonio Matural, los
Comités de Vigilancia y Control Ferestal Comunitario, Comités de Gestidn de
Unidades de Geslion Forestal y de Fauna Silvestre, Custodios del Patrimonio
Forestal y Faunma Silvestre, Rondas Campesinas, sargenlos de plays y los
Comités Regionales de Vigilancia Pesguera Artesanal,

Es tado cuanta infarmo para su conocimiento v finas que estime pedinentes.

Sin olro parficular, hago propicia la ocaszidén para manifestarle mis sentimientos de
consideracian y estima personal,

Atentamante,

Ministenio de Cultura — Av. Javier Prado Esle 2485 — San Barja. Limad1 Perd
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