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De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dingirme a usted, por especial encargo del Presidente dol Consojo
de Ministras, con relpcién al decumento de la mferencia, mediante el cual solicita
opinidén sobre el Proyecto de Loy N® 28372016-CR, que propone la Ley do
conservacion y proleccion de [as cabeceras de cuenca donde se griginan [as aguas

Al respecto, alcanzo para su canocimiento y fines, el Informe N® 060-2017-PCM/OGAJ
y el Oficia N® 127-2017-ANA-SGIOAJ, remitidos por la Oficina General de Asesona
Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros y la Secretariz General de la
Aulondod Nacional de Agua sobre ese particular,

.'|

Hngu propicia la oporfunidad para expresarle mis sentimienios de consideracidn y
& eslima parsonal.
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A * Sr. VLADO CASTANEDA GONZALES
Socrelario de Coaordinacion

ASUNTO i Preyecta do Lay N 783/20%6-CR “Ley de canservacidn Y
proteccidn do las cabeceras de cugnca donde se originan las
aguas’.

REF. : Oficia N* 153:2016-SUNASS-010
Hoja de Tramite N 201643976

FECHA : Lima, 149 ENE 2017

o difja o uzled, en atendian al documenta de ia referercio medanie el cual @l
Presidente del Consejo Directive de la supanntendencia Nacionol do Servizios de
Saneamiento - SUNASS, remite el Infarme N* 038-2016-5UNASS-0560 farmulndo por [a
Gerencin de Asesaria Juridica ¥ la Gerencia de Politicas y Normas, sobre el prayecio de
Loy N 283-2016-CR “Ley de Caonservacian y Proteccién de las Cabeceras de Cugnca
gonde se originan las aguas’, sclicnada par 1a Presidenta ¢e la Comisian de Pucblos
Andings, Amnzonicos y Alroperuanas, Amaente ¥ Ecologla, a través del Ohco MNT3a2-
2016-201 TICPAAAAYE-CR.

Al respecta, informo 1o slguignlie:

I, Base Legal.-

11 Caonsttucion Pelitica del Parn.
1.2  Reglamento de! Congreso do Ia Repdplica.
1.3  Reglamenta de Organizacian y Funciones de 12 Presidencin del Conselo dn

simstras,  aprobado  por  Decreld Suprema NUOBA-2007-PCM v sud
medifzatariag.

1. Andlisis.-
2 1 El Proyecio de Ley N' 29832016-CR, £8 una inicialiva legislotiva presentada purni
1

Congeesista Marco Arana Zegaira ¢rl Grupo Paramentario Frente Amplho por
Justicia Vido y Libertad, que so sustanta an ol dergcho a la iniciativa en lo formacid
de loyes reconacico o oS Congresistas de lo Ropub'ica per el oriculo 10" de 3
Constitucién Pelitica del Perd.

2 2 El pedida de opinign solicitode por la Presidenta de la Comisign de Fuatﬂut
Ardiros, Amazénicos y Alfperuancs, Ambiente y Ecologfa, s ampara €n !
precepluado por € articuto 95° de la Conshtucidn Politica del Peri y en ol aticu't
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87" del Reglamento del Can gresa de la Repiblica qua faculta a los Cangresisias de
la Rapiblica a fermular pedidos do infarmes para el desarrcllo de sus funciones.

2.3 El aludido Prayecto canliono nugve (8] articulos, y una Dispesician Ca mplementana
Final, segun detalle siguenta:

El articulo 1, sedala que tene por abjelo regular Ia conservacion y protoceidn de las
cabecaras de cuanca dondo se originan las aguas, conforme al aniculo 75 de la Ley
N® 28328, Ley de Recursos Hldnicos en coherencia can ¢l Principla Precautorio,
estatleciendo los supurestos para la declaracian de su intangibiidad,

El orticulo 2, estoblece las definlciones do *la cabgcera de cuenca®, “zona de
recarga hidrica®, “la coneetividad hidrolégica”, ‘buen estado ecaldgico”, “rosiliencia
ambientol’, "conservacidn de los ecosistemas”, yelonfoque ecosislémice”

El anticalo 3, sefiala que 1a identificacian ¥ delimitacién de las caboceras de cusnea
ostd o cargo de la Autoridod Naciennl del Agua conforme a Ios criterios que se
estoblozean, antra alras.

El articulo 4. dispone que las actividados preductivas son paermitidas en las
cabeceras de cuenca, on lanto no alecten el nivel de resiliencia ambienial del
ecasistema, la conectividad hidroldgica de las carriantas de agua, su buen ostado
ecoldpgico ¥ su capacidad de recarga hidrica.

El articulo 5, establoce Ia Gestion do la cabecera de cuenca so realiza confarme con
al Plan do Ordenamiento Territarial y &l Pian de Gostidn de Recursas Hidricos.

El articulo &, sefiala que la Autandad Maciona) dal Agua es la entidad que declara la
intangbilidad de la cabecera de cuenca, su decision dobe estar motivada en el
prncipio procautario, debe tenar al anfoque sistémico, precisando las condiciones
que ceben considerarse para declarar dicha imlangibilidad.

El articulo 7, faculta realizar deferminadas actividades en la cabeceras da cuenca
——  doclaradas  imtangiblos. ademds de aquollas  aclividodes de geslién que

T correspandan an I3 Zana.

El articulo 8, datormina que el ajarcicio del derecho da progiedad ¥ de los demds
derechos reales adquinidos con anterietidad a la decloracion de intangibikdad de una
cabecera de cuonca, debe hacerse en armonia con gl objelive de proleccidn
establecida, sefalando ademis que ol Estado evalda en cada caso la necesidad da
imponer oifas limitaciones al efercicio de dichos derachos.

El articulo 9, prescrito que las porsonas ndturales y juridicas que desamrollen
actividades econdmicas en zonas de cabecera de cuenca declaradas inlongibles
son sancgnados conforme a las normos adminisirativas y ponales comresgondiantes

Finalmenta, la *Primera’ Dispasician Complemenlana Final, sobre 1a reglamantacidn

dice: "g! r Efpcirlivg medinn F frandnda par af Ministari I
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E'? Presidencia
éé del Consejo de Minksiros
2.4 En ¢l ambite dn 1 S NASS, dondo respussta al pedido de opinidn solictado a
wraves del Ohcio N 342-251G*201?.'CFMM'fE-':R. megionte nfonme N* 039-2318-
SUNASS-080 de lo Gerencia de Asesorio Juridica y Gerencla de Politicas ¥
Marmas: ha referdo que | propugsta nd €5 viat'e; entre 1ras, debido al marea legal
vigenie comprendido por la Lay N* 309215, Ley de Mocanismas de Rotnbucion par
Sporvicios Ecosistémicas ¥ 5d Regloments aprebaco por Decreto Supremo N° 000
I016MIMNAK, ¥ 13 Ley B 10045, Ley da lMlodemizacien de o3 Sericios de
Saneamienio y Su Reglomento aprobada per Decrelo Supremo N° 013-2016-
VIVIENDA, que constiluyen una mejor alternativa, debido o que permiten alcanzar el
objetivo do consanvar ¥ proteger las cabeceras de cucnca y ademdas a 0%
ecosislemas provecdares da agud guae 5@ encuentran en 4stas gn perjudicar a 1as
comunidades, promouvierdd ¥ facitando acuerdos enire comu nidados campasings ¥
las entidades prestadoras de servicos de songamianta, con 12 finnldod gue sa
inniban de desarrollar actividndes que degraden el ecosistema, ¥ e SU reomplazo,
desarrollen actividodos apstenibles racibiendo una retribucidn por lla, extremao Que
na ha sido contemplado on la iniciativa legislalive.

A :qifgﬁg-.ﬁ_nﬁerﬂfl._ ki
& *densesoria juldies >

2G5 En ¢l Amono de compueiencia de 10 AGA), coresponde senolar qua la inicialiva
legislatva condiciona la aprobacion de 1a reglamentacidn de fa Ley, 3 lns opirionas
previos especalizados y of organizaciones sociales, no ghstame, la potestad de
reglomentar 125 leyes sin transgredias ni desnpturahizarias @5 unad alnbucon del
Premidente do la Repukiica, conforma lo dispane ol numeral 8] del articulo 118 de 13
Conutilucian Politiea del Perd, nd pstanlecinndose Que para ejercer dicho atnbucion,
requiera cumplrse con fegquisios previaos comao los acotades en ol Proyecto de Lay;
por tanto, fo propuesta calisionaria can la narmao gonstlucicnal.

2 6 En el aspecio 18cnico, rpgulla necesario precisar que In Presidencia del Consejo de
e Minstros, no 2$ compeianie sobre 1 matlaria que versa el proyecio de Ley, o do wez

» .. que conforme al aeticuls 17 de la Ley N* 25158 — Ley Orgdnica del Poder Ejeculvd,
ae ol Ministerin responsable de ig eoordinacén de las politicas nacionales Y
«pclorinles del Poder Efecutivo, cocrdina las relaciones con los demas Poderes del
Egtado, l0s rgamsmos constiluziannies, goblermas regionales, goernas lgcales ¥
ta eociednd civil, funciones gQue 3¢ dnsarrailan en ¢ artfcula 18° de la acalado Ley,
concardante con el aniculo 4% ¢el Reglamenio de Qrganizacion y Funciongs dr L
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Presidencia del Consejo de Ministros, aprabado per Degreto Supremo N* 063-2007-
PCM. y modificatonas,

2.7 En elocto, segin se evidencia daol Froyecto do Ley, dste contiene disposicionos
deslinadas a consarvar y protegar las cabeceras de cuenca donde so anginan las
djuas, malena que se encuentra vinculada con as competencias de la Autaridad
Nacionnl del Agun - ANA, entidag que ejerce la rectoria del Sistema Nacienal da
Gostidn de los Recursos Hidricos®, de acuerdo con lo dispuosio parlos articulos 147
y 15" de la Ley N* 26238, Ley de Recursos Hidricos,

4T Kormar, auetorar ¥ fupervan 2 Lo eriiadey LTI & mED g ETRACIotn MATATAS ) 1 o #a
£ L e e Prodanm;
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.  Conclusion y sugoroncias.-

Por los fundamentos expuesios, Ia suscrta oping qua el proyecio dio Loy N°
233r2015-CR, colislonaria con la Constitugian Paolilica del Perd: sin perjuicio,
gtendisnds a la fuctoria gua cefte I3 Auteridnd Macional del Agua — ANA, sobre 2l
gistoma Nacicral de Geston de los Recursus Hidnces, sarrgsporderd qug dichd
antidad emita gginitn conforme al Ambita de su competencia.
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OFICIO N® 159-1016-SUNASS-010
Sefiorita _ ]
MARIA SOLEDAD GUIULFO SUAREZ-DURAMND
Secretaria Genoral

Presidencia de! Consefo de Ministros
Jr. Carabaya Cdra. 1, 5/n.
Limp.-

Ref.:  Oficio N® 342-2016-201 7/ CPAAAAYE-CR

Tengo ¢l agrado de disigieme a usted con relacidn al documento de la referencia, mediante:
¢l cual se solicta a la SUNASS emitir opinién respecto al provecto de ley N° 283/2016<CR
"Ley de Conservadiin ¥ Proteccién de las Cabeceras de Cuenca donde <o odiginan kas aguas”,

Al respecto, adjunto al pre*;u:nte, ke remite o Informe R® 029-2016-SUNASS-060, emitkdo por
Ly Gerenoy de Asesdria Juridica y la Gerencia de Politicas v Normas.

Hago peopicia [a oportunidad pam expresaria los unhmlcnt::rs de mi mayor contideragtn y
estima,

Atentamente,

T FernandemMOMTY HADA

Presidente del Consejo Directivo
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Teidfoncas B4 1300 Fic 141183
sy Fo sl N D0 LY Ly 17
LT TL R LT







. ASunass

D oo e tmm
T i L T i W g i i o o T \
| d St e [Pt i oL s e 1 D“: Emﬁ

i GEHERCE, GENERAL

. H.,,-_‘.:'!'J. O
INFORME N? 039-2016-5UNASS-060

A : ALBERTO ROJAS MORQTE ]

Gerente General 5
ASUNTO H Opealdn sobee Proyecto de Ley de Conservacidn v Protecsidn de las
I Cabaceras de cur;ru; gonde se originan las aguas
REFERENCIA : Oficia N® 342-2016-201 7/ CPAAAYE-CR
FECHA = 20 de novicmboe g 2016

I. ANTECEDENTES

1. Medante e efida de ta referenciz s= s=licitd [y oninidn de osta Suserinterdercia
respedto del Proyecto de ley N2 2B3f2016-CR {en adelante o Proyecta) que propone
la "Ley de Conscrvacion y Proteccidn de las Cabeceras de Cuenca donde se eriginan
kas aguas”,

Z. ElProyecto sefiala, en sintetis, lo sigutente:

a) Tiene por objeto tonservar y proteger s cabeceras de cuenca dande se
oflginan las 2guas & fin de que no scan degradadas o puestas ¢n pebgro
por pctividades preductivas.

b} La ANA, de conformidad con el articu’s 75 die la Ley de Recursos Hidrioos

{Ley W® 29330), tene [ faculad, provia opinién cel Ministeria del
! Amblente, ceo declirar zonas iatangibles a las cabeceras de cuencas, con
‘o eual no e otosgard ningln derecha pars use, disposidion o vertimlento
de 2gua sobre éstas, Sin embargo, la referida Jey no establecd Ios
Supuestos para ¢l ejerciclo de tal facultad,

=l Proyecto propane que, sobee L bese del Principio Procautena y de un
enfoque ecosistémicn, by ANA declare |a intangiblldad de by cabecera de
cusaca cuanda: 1} la resdiencia ambiental de la zona de recarga hidrica, of
buen estado ecoldgico y la conecthvidad hidroldgica e fas comientes ce
qus de las cabooeras de cuenca estén en ricsgo por ectividades
humanas; ) s aguas subterrdneas de la cucnea se vesn amenazadas en
U ealidad y cantidad por actividades numanas y [H) Ia calidad, cantidad ¥
disponiblidad del agua superlicidl /o sublerrdnea de las cabeceras de
cuenca estén seriamente afectadas o en peligro por actividades
productivas. :

11, ANALISTS

1. El Proyecto propone que para akanzar su objetha; esto &5, conservar ¥ proteger las
Cabeceras de cuenca, of necesara la decliragidn de Intangibdidad de éstas. Sin
embarge, en nuestra oplnién existe otro media para lograr & mismo ohjetive %in
neceddyd de legar 8l extremo de prohible o Iimitar el aprovechamiento sasten ble de
ks ecotlitemas que so encuentran o las respoctivas cabecerns n perjudicar 8 lag
comunidades aiontadas en titas.
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En efecto, el Proyezto, por ejempo, ha cmitido referirse a la sa'ueidn que 52 dana a
las comunidades que actualmente roafizan acthidades productivas ea las cabeceras
de cuenca,

2. En nuestra opinldn, vna melor a%ernativa a la del Proyecto, que permitlsd alcanzar el
ohjetivo de conservar y proteger las cabeceras de cusncas v, ademds, las ecodistemas
ProvecCcores de agua que se encuentran ¢n é58as sin perjudicar a lag comunidades, la
tenemos en L nommatlvidad sobee Mecanitmos de Retribuedn por  Servidos
Ecosistémicos: Ley de Mecanismos de Retribucldn por Serviclas Ecoslstdmieas= Ley
H* J0213), su Reglamento (Decrelo Supremo W 009-2016-MINAMY) y In Ley de
Medemizacidn de los Services de Saneamiento {Loy K* 300457 y sy Reglamento
(Cecseto Suprema N* 013-20156-VIVIENDAY que sefatan lo shqulente:

Ley de Mecanismo de Retribugidn por Servicios Ecosistémlcos -MRSE

Articulo I, Qbfelo de fa Ley

i presenie [ey SrOmUeYr, Ll ¥ SLpeniss 0T mesdaiimod de st Sueidn
SOr SEAADOS EUSEEETIOON Que de Tomvin Of Aot vabntanor gue
CXIOCN MOoeT O consereasdn, recupenscidn Lo sosfenite para
SIEQUFI 1S Pernanenald o8 K ecotioTan

Articufo 5, Retribucidn par servicios ecosistémicos

5 I MeZnte 2 retrboceda por senvoas econitiminy, ky contnfuyenter g
cifha soing perolent Und EnouCUdY condioionady & O resiracen e
SCLIONES de CONtervaGidn, recLeraciia p o safteniie de bey Aeentes de dos
STNACIoF eCOLRATIC0S por Aarte O Ko retnbuyender

fuid
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Articuio 18- Deffnlcidn

Lag MRSE o reguiseidn Adincr o0 Mguelor que, mediante L imalementasida
o SRS, FONERA, MAALENON, ICIETONGNT O Mt 1 Ealolad cantidad
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permutidnoyier brindar of Servein de agur pocaiis,

JAD Loy Empreces Fregacivas de Sanesos de Saagdmienio reciucan, &
friveds e Suer Farfas, FOCLOEDS pOr CONGRID e MASE, en of marco ot (o tey
MO 30 Ley o¢ Modomirscida de log Servicias de Sunesmienio, modvicar
Por ol Decrelo Logielalivo &0 [ 40,
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3. Las normas cladas tenon como Mnalded promove: v facktar acverdas eatre
contribuyentes (entre olros, comunidades campesinas) y retribuyentes {entre
airos, entlidades prestadoras de senvicios ‘de saneamigatn) para lograr que la
respectiva comuaidad se inhiba de desarrollar und actvidad que pueda degradar el
etistena v, en cambon, cdesarrole actividades soatealbles, reciblenda  wna
retribusidn. En eile sentida, s debe verificar gue [ conservacitn o restauracisn de
los ecosistemas proveedores de 2gua se encuenirdn previstos &n [ nosmathddad de
MRSE, siendo una oportunided pard doar sestenbiidad a la conservacién de las
fuentez de agus, Sin embargo, este aspecio de la sostenlbilidad no es tomado en
curenta por el Prayecto,

4, Debemos resa'tar que fa rormatbicdad sobre MRSE ya esth siendo aplicada; por
eemplo, par las entidades prestadoras de servickos de sancamiento, [as cuales o Ly
fecha vienen recaudando un porcentaje en 1a tanfa para promaover MASE de acuerda
con las resoluciones tasifarias que ha aprobado la SUNASSY,

I CONCLUSIONES
Consiceramas que ¢l Prayecto no es viable, toda ver que su chictivo puede lograrse,

induso con mayores benelicios, medianie b aplicacddn de la nmormativa de s
Mecanlsmos de Retribucldn por Serviclos Ecosistémlcos,

Alentamente,

Héctor FERRER TAFI.IIt I ;
Gerente de Asesora Junidica Gerepte de Pa‘l::m: ¥ H-nrm.u
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Safior

Vade Erlck Castafieda Gonzales
Secralang de Coordinacadn
Presidencia del Consejo do Ministres
Jr. Cambayasn

Cercoda de Lima -

Asunip : Cpinidn al Proyeclo de Ley N® 2832016-CR
Referencia @ Cficlo N* MT-2007-POAVSGIECIOCR

Tergo el agrado de dingeme a usted con relacion aldocumenio de La referencia, medianie el cual sobcita
La evaluacion e informe sobre el Proyecto de Ley N* 2832016-CR, Loy de Conservacidn y Proleccidn
da las cabeceras de cuenca donde se onginan las aguas.

Sobee o parteular, o513 Aulonidad ha em:ado opinidn sobre el citado Proyects de Ley, a ravés de los
Informes Legales N* 1776 y 1802-2016-ANA-0A) elaborados por la Oficand do Asosoria Juridca, os
cugles fugeon remitidos con Oficios N* BAT y BAg-2016-ANA-JIOAJ a la Comisdn Agraria y a la
Comzidn da Puebios Andings, Amazdnicos y Alroperuanes, Ambenle v Ecologia del Congresoda la
Ropobica, respectvamenta. Se adjunta copaa de los documentos ctadas, para conocimienta ¥ fines
pertinenies.

Es propicia la oportunadad para oxpeesarie las meestras de consideracidn y estima,

fentaments,
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Secrelanio General
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Bleavenide Ramirez Tandazo
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Oprign a Proye<ode Loy K° 263%016.CR

FELn

Eefercnziz Cloo " 32201620505 08

Tengo el agrade de dr-gme a usted con relacion al documento de la referentoy. medan's el cual selcita
a cxta Autondad opridn al Froyecio de Ley K" 282 2016-CR danerninnda Loy de corservacday
proseciion J2 s cabe s € cutnca donda socngoan A CQuiy

Soare el partculzr, esta Autondad a vaves de la Ofcna de Asesotia urdea ha plabarada gl Inlarme
Legali® 1776-2016-ANA-OAL, sobro el citado Proyec'n de Ley. ef cual se adpania para conocamienta y
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ABELARDO DE LA TORRE VILLANUEVA
Jefe de la Autondad Nacional del Agua (ANA)
Calle Diecigieie 355, Uk, El Palomar

San Isidro

Asunlo Pedido de opinian del Proyecto do Loy N® 283/2016-CR.
Es gralp dingirme a usied, a fin saludaro cordialmente y, a la vez, sclicitarle se sirva remiir
opnidn, sobre &l Proyecio e Ley N° 2B2/2C16-CR, gue propane la “Ley de conservacioh y
proleccion de las cabeceras do cuonea dondo se originan las aguas”.

Cicha wiommacidn se sohota al ampara de o eslablecido en los anicules 95 el la
Constiiucidn Politca y 7 del Reglamento del Congreso de [a Republica.
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Asunto - Pedida do apinldn sobro PLL. N° 2B32016-CR, que propane Ia Lay de
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b) Oficlo N® 342-2ﬂ15~201?ICPMyE-EH
Evpadients M* 201643070

De mi mayer consideracin:

Tengo el ograde de dirigime a usied, con refacitn al documento de la referancia o),
mediante al cual la Oficing General ce Asesorla Jutldeca de la Presidencia dal Consajo
de Ministros recomlenda remitic a su Duspacho ol oficie do la seflara Cangresista Marfo
Elona Forando Fareo, Presldenta do 13 Comislén de Pueblos Andinps, Amazénicas W
Altoperunnos, Amblenig ¥ Ecologln @l Congreso de lo Repdblica, documento b}, quien
solicita opinldn cobre e Preyec'o do Loy N® 2B3/2016-CR, que propone In Loy do
consorvacién y protoccién de [os cobeceras do cuenca donde se originon las aguas

En relaclén & lo senalado on el parrale anterios, fenienda en consideracian ol plozo
eslablecido en o Ar. 87° do) Raglamento del Congrese de (o Repiblica, mucho
opradecerd ee sirva romitie Ia evaluacion o informa corerpondionte a asta Secretaria, a
12 brevedad posiblo,

Hoge propicia la oportunidad para oxprosarfy mis senfimientos do consideracién y
estima persanal.

Alentamanio,
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