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Congresista de la Replblica j / _

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanas £ _;"

Congreso de la Repiblica
Fresentea.-

Referencia ;. Oficio N* 325-2016-2017/CPAAAYE-CR
Oficio N° 655-2016-201T/CPAAAYE-CR

Tenge el agrade de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia
mediante los cuales su despacho solicta opinion respecto del proyecto de Ley N°
283/2016-CR "Ley de conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca donde se
originan las aguas”

Al respecto, remito a usted copia del Oficio N® 210-2018-MINAM/DM, que contiene el
Informe N® 334-2016-MINAMISGIOAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica, v &l
Informe N7 212-2016-MINAM/AYMDERN/DGDE, elaborade por la Direccién General de
Diversidad Biolégica, el mismo que fuera remitide al Congresista Bienvenido Ramirez
Tandazo, Presidente de la Comisidn Agraria del Congreso de la Replblica, que contiene
la apinién nstitucional socbre el referido proyecto de Ley, para su conocimiento v fines
comespondientes.

Sin otro particular, hago propicia la ccasién para expresarle las muestras de mi especial
consideracion v estima persanal

Atentamente,

Elsa Gal ontreras
Ministra del\@mbien
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Terga el agrade de angiema a ustad, en rslacitn al docunenta d2 la referencia
medianta el cual su Do spache solicta I3 apinita dal Ministerio dal Ambiante rospecio
del Proyacto da Lay N* 28302016.-CR "Lay da consarvacion ¥ proteccidn de las
cabocaras da cuenca donda 50 arginan as aoguas”

Al respeclo, adpento copia dal Inferme M® 334-2015-MIMAMISGIOAL amtitido pur la
Oficing da  Aseagria Juridica,  asi coma copia dal  Informe MY 212-2016-
EIMAMMAAIDERM DGOR a'aborada oy Direccian Genaral de Divarsidad ik,
Far su conacimignta v fings paminenias.

3 olro particular, os propicia la ocasisn paara reitarare s omuesks ds omi IRy
conskiarasion y estima parsonal
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PARA . Kitty Trinidad Guerrera
Secretaria General

DE : Jaequeline Calderdn Vigo

Directora de la Oficina da Asaesorla Juridica :
ASUNTO 1 Opinién sobre Proyecla de Ley N° 2B83/2016-CR
REFERENCIA - a) Memaranda N® 680-2018-MINAMAMOERN

o) Infarme N* 212-2016-MINAMNMDERN/DGDBE
¢} Oficio N® 331-2018-2017-CAICR

FECHA : Sanisigro, 2 8 0CT. 2016

Me dirijo a usted, con relacidn al documento a) de la referencia el cual adjunta los documentos b)
c) relacionados al pedido de opinién fermulado por el Presidenta de la Comisidn Agraria del
Congreso de la Republica.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

11 For Oficio N* 331-2016-017-CA/CR de fecha 11 de octubre de 2016, =l Presidenta
de la Comisién Agrara del Congreso de la Republica, solicita la opinidén del
Ministerio del Amblente scbre el Proyecto de Ley N 283/12016-CR “Ley de
conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca donde =o originan las
aguas”, formulado por el Congresista Marco Arana Zegarra.

1.2 Mediante Informe N* 212-2016-MINAMAMDERN/DGDE del 21 de actubre de 2016,
la Direccion General de Diversidad Bioldgica, emite opinidn técnica respacto del
proyecto de ley citado en el parrafo anterior,

1.3 Con Memorando N°* 660-2016-MINAMAMDERN de fecha 27 de octubre de 2016,
el despacho del Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Maturales,
remita al precitado informe y sus respectivos antecedentes a la Oficina de Asesoria
Jurldica,

ANALISIS:

2.1 Con relacién a lo planteado en el objeto de la nerma *...regular la consanvacion ¥
proteccidn de las cabeceras de cuenca donde se eriginan las aguas...”, es de sefalar,
que &l uso y gestian da los recurses hidricos, asi como el uso y gestitn integrada del
agua, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestidn, asi como de los
bienes asociados a esta, se encuenlran regulados por la Ley N* 25338, Ley de
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Recursos Hidricos, de conformidad con lo dspuesto por les Articules 1y 1 del Titule
Preliminar de la acotada ley.

En dicho conlexto, el articule 14 de la citada ley, establece gue es la Autondad
macional del Agua (ANA) el enta rector en la matena.

En tal sentido. las numerales 12, 13, 14 y 15 del articulo 15 de la mencionada norma

ley, disponen que entre las funciones del ANA, se encuentra la de:

(.}

“12. Ejercer junsdiccidn administrativa exclusiva en matera de aguas, desarraflando
acciones de administracian, fiscalizacion, control ¥ vigilancia, para asegurar 1a
presenvacion y conservacion da las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asocladas a estas v de [a infraestructura hidraulica, gjerciendo para tal
efacta, |a facultad sancionadora y coactiva,

13, Establecer los parametros de eficiencia aplieables al aprovechamienta de dichas
racursos, en concordancia con la politica nacional del ambiente;

14. Reforzar las acciones para una gestion integrada del agua en las cuencas menos
favarecidas y la preservacién del recurso en las cabecaras de cuancas,

15. Aprobar la demarcacién territorial de las cuencas hidrograficas”,

En esa linea da ideas, los parrafos primero y tercero del articulo 75 del misma cuarpo
normativo, establecen que el ANA, con opinién del Consejo de Cuenca, debe velar
por 1a proteccidn del agua, que incluye la conservacion y proteccidn de sus fuentes,
de los ecasistemas y de los bienes naturales asociados a esta: consignando asimismo
que el Estado reconcce como Zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de
cuenca donde se onginan las aguas, corespondiendo al ANA, con opinién del
Ministerio del Ambiente, el poder declarar zonas intangibles en las que no se olorga
ninglin derecha para use, disposicion o vertimiento de agua.

En virtud a lo expuesto, se evidencia que el proyecto de ley estaria propaniendo una
doble regulacién respecte del objeto del misma, al existir en la legislaciin nacional
dasarrollo normmativo scbre la materia, siendo para tales efectos el ente reclor la
Autaridad Nacipnal dal Agua.

Finglmente, es de sefiglar, que a ftravés del Informe  N°212-2016-
MINAMAMDERN/DGDR, |a Direccidn General de Diversidad Bicldgica, emite opinion

técnica sobre el citado Proyecta de Ley, concluyenda, entre otros, qua correspande a

13 Autoridad Macional del Agua definir el ambita de aplicacidn de la propuesta

normativa

ORINION:

For lo expuesto, en opinion de esta Oficina de Asesoria Juridica, el Proyvecto de Ley N®
283/2016-CR. debe ser revisado teniendo en cuenta los comentarios contenidas en el
presente infarme y en el Informe de la Direccion General de Diversidad Bioldgica, conforme
al marco legal vigenie.
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W, RECOMEMNDACION:

Dar respuesta al Presidente de la Comisidn Agraria dal Congrese da la Republica, con copia
de los informes antes referidos, para tal efecto se adjunta el proyecta de oficio respectiva,

Atentamente,

.____..-.

) - _
AU
SILVIA VELASQUEZ SIL
Ai::ﬂadu Especialista en Aguntos Ambientales y
G

Npae

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mie v lo suscribo en sefal de
conformidad.
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MEMORANDO Ned £ L-2016-MINAMNVMDERN - \,U
PARA VILMA CALDERON VIGO /
Directora de fa Oficina de Asesoria Juridica
DE : FERNANDO LEOM MORALES
Vicamiristra de Desarrallo Estratégico de Hecursos Naturales
ASUNTO i Opinion sabre el Proyecto de Ley N° 283/2018-CR
REFEREMCIA - icio N° 331-2016-2017-CA/CR (Tra. N°® 18818-2018)
FECHA ; 77 0CT. 2015
Me dirja a usted, para saludaria y en atencion al documento de la referencia, remitife
adjunto al presente el Informe N 212.2016-MINAMAMODERNDGDB, elaborade por la
Direccién General de Diversidad Biolégica, mediante el cual dicha Direccion General
emte opinian respecto al Proyecta de Ley N* 283/2016-CR, Ley de conservacién y
proteccion de las cabeceras de cuenca dande se originan las aguas.
En ese sentido, agradeceré considerar dicha opinién y proseguir con &l tramite de
respuasta comespondienta.
Atentamenis,
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INFORME N° 18- 2016-MINAMAYMDERN/DGDE

FARA FERNANDO LECN MORALES \
Viceminisiro de Desarrolio Estralégico de los Recursos Naturales
DE JOSE ALVAREZ ALCNSO
Director General de Diversidad Biolégica
ASUNTO ; Qpinicn sobre el Proyecto de Ley W® 283/2018-CR, Lay de
consarvacign ¥ proteceion de las cabeceras de cuenca dends se
eriginan las aguas.
REFEREMCIA Oficia N" 331-2016-2017-CAICR (Tra. N° 18818-2018)
FECHA E"rl ‘I]EI. EUIEq

Tengo el agrado de dirigirme 3 usled, en relacidn con el asunto v dacumento de la referancia,
a fin de emitir cpinian seqén se indica a continuacion:

Antecedentes

Mediante Cficio N° 331-2016-2017-CAJCR, el Presidente de la Comision Agraria del
Ceongresa de la Repiblica, Sefier Bienvenida Ramirez Tandazo solicita opinidn sobre el
Proyecto de Ley N* 283/2018-CR, que propone la “Ley de conservacién y proteccion de
las cabeceras de cuenca donde se griginan las aguas®.

Anglisis
Le acuerdo a lo indicado en la propuesta, las propuesta de ley se enmarca en o

sefialado en el Articula 75* de la Ley MN® 29338 = Ley de Aecursos Hidricos, sobre
Proteccion del agua, que a la letra dice:

La Autondad Macional del Agua, con opinidn del Cansejo de Cuenca, debe velar por la
protoccidn del agua, que incluye |a conservacion y proteccidn de sus fusntes, de los

ecosistemas y de los bienes nalurales ascciados a ésta en el marco de la Ley vy

demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar can_las _insfituciones

publicas compelentes y los diferentes usuanas,

La Autondad MNacional del Agua, a través del Cansejo de Cuenca correspondiente,
funeiones igilancia y fiscalizacidn con el fin de prevenir y combatir los

efectos de la contaminacion del mar, rios ¥ lagos en lo gue le carrespanda, Puede

coardinar, para tal efecto, con los sectares da la administracion pablica, los gobiemos

regionales vy los gobiemos locales.

El Estado recanoce camo zonas ambientalmente vulnerablas las cabeceras de cuenca

donde se onginan lag agyas. La Autoridad Macional del Agqua, con opinidn del
Ministeno del Ambiente, puede declarar zonas intangibles en las que no se aforga

ningun derecho para uso, disposicidn o vertimiento de agua.

¥ Azimisme, de acuerds a la Lay de Recursos Hidricos (Arleulo 15), la Autoridad Macional
del Agua tiene enlbrer sus funciones (literal 14): reforzar las acciones para una gestidn
integrada del agua en las cuencas menas lavorecidas y la_praservacion del recurso en

las cabeceras de cugncas,
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= En esie marco es competencia de la Auloridad Nacional de Agua la censenvacién y
proteccion de las cabeceras de cuenca, en coordinacién con los aclofes y SecClores
perinenies.

Sobre fa propuesta:

« Da acuerdo a la exposician de mativos |a finalidad de la propuesta hace referenca a la
prevencion de conflictos en tomo al accesa de recursos hidricos y el desarrcllo de
actividades extractivas.

» Las definiciones planieadas no precizan el dmbito de aplicacian da2 la fay, en este marco
coresponderia a la AMA sefalar dicho ambilo.

» Respeclo ala gestién y las acciones que se pueden desarrollar, deben estar enmarcadas
en los instrumentos de manejo sostenible de los recursos hidricos en 1a cuenca y gque son
aprobades per el sector perinente, en concordancia con la politica de erdenamiento
territarial ¥ zonificacién ecaldgica y econdmica.

» Deacuerdo a la Ley de Recursos Hidricos, la Autoridad Macional de Agua, declara zonas
ntangibles, cen opinién del Ministerio del Ambiente y en el marco de la nommativa

vigente.
. Conclugicnes

1. Sa daba definir el ambite de aplicacidn de la Propuesta, estando a carga de la Autoridad
Macional del Agua definir @stbe dmbito.

2. La regulacidn de las actividades a desarrollar se deben enmarcar en los instrumentos de
gestidn v manejo sostenible de los recursos hidricos, en concordancia con la politca de
ordenamiento territonal v zonificacidn ecoldgica v econdmica.

IV, Fecomendacionss
1. Zerecomienda fransmitir I3 propuesta a la Autoridad Macional del Agua, para opinidn.
2

Ze recomienda remilir el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica, para los
fines respactivos.

Es lodo cuanio tengo que informar.

Alentamente,
.-Il-_. o

- irector Ganeral
Direccian General de Diversidad Bioldgica

s (:
- S |
€ ﬂ'\-..:} §

Blga. Coral Calva Wargas
Especialista en Gestdn de Ecosistemas de Humedalas

]Ml]l:
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Prasidancia del Consejo di Minisiros

Erasanis .

Azunto : Proyecto de Ley N 20002016-CR “Luy de conseracidn W
proteceion da las cabeceras da cuencas donda 3o ariginan a8
AU

Refarancs a) Cifican Miitipla M OR40-2018-POMISE0CR

2 Ghesa B 330-2016-201 7-CACR

Tengo o agrade de divigirrme 3 wzted, an atancién al decumenta Ay da 1y ralsrercia,
madiania 2l cual selcila 3o fa remita la ovaluacien 2 nlorea clabarada zer 2l
rlinisterio del Amaienta, respacto cel proyecta da lay N* ZBI2016-CR Lay d=
CONSVALon ¥ prateccion da s cabzceras de cluencas danda s= GRGINAn las aguas’,
an razon al pedide de opinian qua Iz farmulara ol Presidante da la Comisian Argraria
del Congrese de la Republica a travds dal documanta by da la refarancia,

Al respocin, 33 adjunia al presante, copia dal Infarmo M7 334.2010- M INARYSCIOAL da
fa Ofizina o Azasoria Juridica y copia del Intorma N? 21222016 MINALIVLMCERMIGGDR
vier [ Direccian Gensral de Civersidad Bioldgicn, conleniondo L evaluneion saliciendia, ta
misma que fer remitida con Oficio M* 2 10-2016-LEMNAMDM a 13 Pragidoncia de la
Hudlicly Caormsion Corgrasal,

£3 oropicia 13 oportunidad gara exprazars mis sanbimientos de comsidarassn y 23tima
parsonal,

Adentamanda,

mitty Trinidad Gugerara
Secratany Ceneral
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PARA ; FERNANDC LEGN MORALES e 1]
Yicerninisiro de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturalas
DE JOSE ALVAREZ ALONSO
Lirectar General de Diversidad Biolagica
ASUNTG ; Opinidn zobre el Proyeclo de Ley N® 2832016-CR. Lay da
conservacion y proteccion de las cabeceras de cuenca donds se
orignan las aguas.
REFEREMCIA Oficia N™ 337-2016-201 7-CAMCR (Tra, N° 18816-2016)
FECHA 27 DCT. 2t

—

Yy

Tengo &l agrado de dirigirme a usted, en relacian con el asunto ¥y documenta de la referencia,
a fin de emitir apinidn segin se indica a continuacion:

Prlin
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Anlecodantes

Mediante Oficio N® 331-2016-2017-CAICR, el Presidente de la Comisidn Agrana ded
Congreso de la Repiblica, Sefior Bienvenide Ramirez Tandazo solicita opinian sobre of
Hroyecto de Ley N 2B32ME-CR, que propone la “Ley de conservacian ¥ oroleccicn da
laz coboceras de cuenca donde 3a ariginan las aguas®

Andlizig

De scuerdo a lo indicado en la propussta, las Mopuesta de ley se enmarca en o
sefialado en o Ardicule 75° de la Ley N 29338 — Ley de Recursos Hidricos, sohre
Prelecoidn del agua, que a la leira dice:

La Autoridad Nacional def Agua, con opinion del Consejo de Cuenea, debe velsr ool la
protecoion del agua, que incluye I3 conservacion v protecsion de sys fuentes, de los
BCosistemas y de los bienes naturales asociados 3 ésta en al marco de |a Ley y
demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar con laz_instifuciones
pablicas eompetentas y los diferentes ysuarios.

La Autcridad Macional del Agua, a lravés del Censajo d2 Cuenca carrespondianto,
gierce lunciones de vialancia v fiscalizacion con el fin de prevenir b combatir los
efecios de |la contaminacion dal mar, rlos ¥ lagos en lo que le comesponda. Pueds
coordingr, para tal efecto, con los sectores de la administracién publica, los gobiemos
regicnales y los gobiermos localas,

El Estada reconace come zonas ambientalmante vulnerablos las cabaceras de cuenca
donde se originan a3 aquas, La Aulosidad MNacienal dal Aqua, con opinidn del
Ministario del Ambiente, puede declarar zonas infangibles en las que no se olorga
ningun derecho para uso, disposicion o verimienta de agua.

Asimisma, de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos (Aticulo 15), 1a Autaridad Macional
del Agua tiena entre sus funcienes (litoral 14): reforzar las acciones para una gesticn
integrada del agua en las cuencas menos lavorecidas ¥ la proservacion del recurso en
laz cabeceras de cupncas,

4
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«  En este marca a3 competencaa de |2 Autoridad Nacional da Agua 12 conservacion i
aroteccidn de las cabeceras de cusnca, on cocedinacidn con los actores y Scctores
parlinantes,

Sohre la proguesla;

«  De acuerdo o la exposicion de motivos |a finalidad de la propuesta hace referencia a i
prevencién de corflictos en torno al accese de recursos hidricos ¥ el desarrolio de
actividades axiraclivas.

+ Las definiciones planteadas no precisan & ambito de aplicacion de la lay, an esle manca
cormasponderia a la AMA sedalar dicho ambita

« Respecto ala gaslibn ¥ las acciones que se puedsn desarrellar, deban estar enmarcadas
en los instrumentos de manejo soslenible de los recursos hidricos en la cuenca y que son
aprobados por el secter perinenis, en concirdancia con |3 polilica de ordenamienio
territonal y zonificacicn acoldgica y economica.

«  Deacusrda 2 la Ley de Recursos Hidricos, |a Autoridad Macional de Agua, declara zonas

intangibles, con opinian del Ministerio del Ambiente y en &l marca de la normaliva
viggante.

. Conclugionas

1. Sp debe dafinic @l ambito de aplicacion de la Propuesta, estando a cargo de la Autoridad
Macional del Agua definir esta ambito,

2. La regulacion de las actividades a desarrollar s& deben enmarcar &n Ios instrumenios de
qestian y manejo soalenile de los recurses hidricos, en cancordancia con la palitica da
grdonarmiente ferritoral ¥ zonilicacién ecolégica y eCondm:ca,

I, Recomendaciones

Sa recamicnda transmitir la propuesta a la Autordad Macional del Agua, para opiniarn.
2 S rocomienda remitic el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica, para los
fines respaclivies.

Es teda cuanto targa que informar.

Atantamenio,
__.-"?"
nE A ot
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- Moprw Directior Gengral
Direccsan General de Diversidad Bildglca
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Biga. Coral Calva Yargas

Especialista en Gestian ce Ecosistermas de Humedales
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RECIBIDO
07 01C 2015

Senor i (& i
ELSA GALARTA CONTRERAS IO HEra 2
Mintisira del Ambiento {MINAL) e CRLERAL Lk ot AL =T

A Javiar Prado Oeste 1440, San lsidro
Frasznt -

Co mi especial conskleracicn

Tengo &l agrado de dirigime a usted para exgresatle mi cordial
salida. y a 13 vaz, rederar la sokcitud nes fremuta su opinién lécnico-egal sobre o proyocts de
loy 2832046-CR, cuya copia adjuntames, que propme una Loy dia consenvacion p profecoisn
ile las cabecoms da cuanca donde so argna a3 aguas”

Atendiendd & 13 especalidad y competencias de la entidad e
drige sobre 3 matena propuesta y sus imglicancias, es Qe nos sefia da mucha inlerds y ublidad
CORDCEr K5 COmentanss u cheeraconas que tuviera su mstiucidn sabre el referido proyecto do
iay, cen carscier de URGENTE.

Asimismg, cabe sefalar que el presente pedido de cpinién se realiza
de conformidad cen fo sefalado por el arfculo 36 de la Constiucidn Pelifca del Paril ¥ 63 del
Reglamento def Conqresa ds 3 Repibica

Sin oo parkewar ¥ ajradeciendo su alenciin, queds de usted
expresandole 35 muesiras do miespecial estima personal
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