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Lima, 24 de enero de 2017

Congresista

Maria Elena Foronda

Presidenta

Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica

Lima.-

Asunto: Proyectos de ley 270-CR y 729-CR

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro cordial saludo y hacerle entrega de
la opinién técnica del Grupo Peri Ambiente y Clima sobre los proyectos de ley 270-CR
y 729-CR, los cuales proponen una Ley Marco de Cambio Climético.

El Grupo Perd Ambiente y Clima, previamente conocido como el Grupo Perii COP20,
retne a un amplio conjunto de organizaciones de la sociedad civil comprometidas con
el cumplimiento de los acuerdos climéaticos asumidos por el Perd y con una gestion
climatica y ambiental transparente, participativa, sostenible y equitativa.

Nuestro Grupo es consciente de la importancia de sumar el maximo de esfuerzos
entre los peruanos y las peruanas para encarar tanto las causas como los efectos del
cambio climatico. En ese sentido, saludamos la iniciativa de proponer una Ley Marco
en relacion a la problemética de Cambio Climatico.

Sin otro particular, nos despedimos manifestandole nuestro interés en continuar
colaborando con la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia que Usted preside.

Cordialmente,
{

Magal&T\f

Proética
En representacién del Grupo Peri Ambiente y Clima



Articulo 1. Objeto

C1.1. Se debe tener una mirada mucho més amplia en el sentido de
integrar al estado peruano varias responsabilidades relacionadas
con el cambio climético como, por ejemplo: seguridad alimentaria,
diversificacién productiva, promocién intensiva de la investigacion
cientifica, gobernabilidad ambiental, uso de energias renovables,
garantizar condiciones de cadenas productivas con tecnologia
limpia, derecho humano al agua, etc., es decir garantizar el
desarrollo sostenible del pais con un ambiente equilibrado.
Asimismo, esta ley deberia promover responsabilidades
compartidas entre todos los estamentos del estado y la sociedad
civil, con el fin de dejar claro que se deben adoptar medidas para
garantizar la supervivencia de la poblacién. Finalmente vincular de
manera efectiva y transversal el tema del Cambio Climéatico con el
de la Gestidn del riesgo de Desastres, este Gltimo como
complemento que ayuda a hacer frente a todos los desastres
producidos por el agravamiento de las consecuencias del cambio
climético.

C1.2.-Especificar que este marco legal e institucional también
incluye medidas sobre transparencia y medios de implementacidn.

-En el parrafo en que menciona las convenciones internacionales,
afiadir el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y y “otros

acuerdos internacionales pertinentes”, con esto se enfatizaria la
necesidad de vincular la gestién del Cambio climatico con la gestion
de riesgo de desastres.

Articulo 2. Fines

C1.1. Se debe tener una mirada mucho mas amplia en el sentido de
integrar al estado peruano varias responsabilidades relacionadas
con el cambio climético como, por ejemplo: seguridad alimentaria,
diversificacién productiva, promocién intensiva de la investigacion
cientifica, gobernabilidad ambiental, uso de energlas renovables,
garantizar condiciones de cadenas productivas con tecnologia
limpia, derecho humano al agua, etc., es decir garantizar el
desarrollo sostenible del pais con un ambiente equilibrado.
Asimismo, esta ley deberia promover responsabilidades
compartidas entre todos los estamentos del estado y la sociedad
civil, con el fin de dejar claro que se deben adoptar medidas para
garantizar la supervivencia de la poblacién. Finalmente vincular de
manera efectiva y transversal el tema del Cambio Climatico con el
de la Gestion del riesgo de Desastres, este tltimo como
complemento que ayuda a hacer frente a todos los desastres
producidos por el agravamiento de las consecuencias del cambio
climatico.

C1.2.-Especificar que este marco legal e institucional también
incluye medidas sobre transparencia y medios de implementacién,

C1.3-En el parrafo en que menciona las convenciones
internacionales, afiadir el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y y "otros acuerdos internacionales
pertinentes”, con esto se enfatizaria la necesidad de vincular la
gestion del Cambio climatico con la gestién de riesgo de desastres.

P2.1. Incorporar el cambio climatico como variables parala
planificacion del desarrollo, en todos los niveles de gobierno,
politicas y estrategias sectoriales del estado peruano. Igual de
importante es promover el cambio clim&tico en todos los niveles
de la educacion y de igual manera desarrollar programas dirigidos
a la poblacién en general. Reconocer y promover el aporte de los
académicos, investigadores, técnicos y promotores de las
practicas ancestrales de los pueblos indigenas y de la poblacién,
en la bisqueda de soluciones para adaptarnos al cambio
climatico.

P2.2. MARCO INSTITUCIONAL. La gestién intergubernamental del
cambio climético del Estado peruano, adolece de una politica
gubernamental especifica para atender este tema ¥y por lo tanto
es urgente contar dentro de las politicas del Acuerdo Nacional
una que aborde especificamente el cambio climético. Es preciso
sefialar con muchos detalles cuales son aquellas funciones ¥
competencias del MINAM, y de todas aquellas instituciones
relacionadas con el cambio climético, como, por ejemplo: la
Comisidn Nacional de Cambio Climatico CEPLAN, el SENAMHI, fa
Academia Nacional de Ciencias. Se comparte la idea de ambos
proyectos de Ley, el de conformar una Comisién de investigacién
cientifica y tecnoldgica para la atencién de este tema.

Articulo 3. Definiciones

P3.1.Agregar en las definiciones "Acuerdo de Paris", "Gestion de
Riesgos", "Seguridad juridica en la tenencia la tierra”. "Pérdidas y
dafios"

Articulo 4. Enfoques y
principios

C4.1.Los principios relacionados a uso de la tierra son demasiado
detallados para ser incluidos en este articulo en que se establecen
principios generales. Podrian moverse al articulo 15 sobre
mitigacion,

€4.2 Incluir los principios del Acuerdo de Parfs

P4.1. Incluir el enfoque intergeneracional, ya que el cambio
climético incrementaré la vulnerabilidad y reducira las
oportunidades de los nifios, nifias, adolescentes y ibvenes en el
futuro.

Articulo 5. Gestion piiblica
para la mitigacién y
adaptacién al cambio
climitico

Articulo 6. Rectoria

C6.1.Como ente rector el Minam no solo "promueve, desarrolla,
dirige, ejecuta y supervisa” las politicas pablicas de cambio
climatico. También deben incluir entre sus funciones "Form ular,
planear, coordinar, y evaluar” politicas de cambio climatico

€6.2. Incluir el rol del consejo de competitividad, el cual liderar4 la
estrategia de crecimiento verde




Articulo 7. Gobiernos

7.1.Los GORES y municipalidades deben contribuir con reportes

regionales y locales periddicos sobre el progreso en la implementacién de las NDCy la
ERCC en su jurisdiccién y hacerlos puablicos en sus portales de
transparencia.

Articulo 8. Comisién Nacional |C8.1. Plantear que la CNCC sea presidida por el Presidente de la

sobre el Cambio Climatico Republica o el Presidente del Consejo de Ministros, debido a que el

cambio climatico es un desafio complejo y transversal al quehacer
del Estado y de gobierno.

C8.2.Plantear la ampliacion de la CNCC para incluir a
representantes de grupos de interés como mujeres, trabajadores,
agricultores familiares, pequefias y microempresas, entre otros.
Agregar que debe garantizarse el equilibrio entre los grupos de
interés (academia, juventudes, sector privado, sindicatos, ONG,
mujeres, pueblos indigenas) representados en la CNCC. .

(8.3. Afiadir gue la CNCC emite opinidn, vigila y evalta el
cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel nacional
(NDC) del pafs.

Articulo 9. Comisién de
investigacién cientifica y
tecnoldgica para la mitigacién
y adaptacién al cambio
climitico

(9.1.Entre los integrantes de la CIMACC habria que incluir al INIA,
SENAMHI, a las universidades y a los institutos de investigacion

Articulo 10. Politica Nacional
ante Cambio Climatico

P10.1. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO. Sefialamos que es importante la Politica nacional,
pero igual de importante es la Estrategia Nacional de Cambio
climéatico (ENCC) es el instrumento de orientacién que contiene
los elementos sustanciales de gestion de las politicas publicas
para enfrentar los efectos del cambio climatico por parte del
Estado. La versidn actual no tiene un contenido minimo aceptabie
que pueda recoger toda la mega biodiversidad de nuestro pais
{por ello se sugiere que se elabora una nueva ENCC). Promover la
actualizacién permanente del Mapa de vulnerabilidades del Perd,
que es un instrumento de naturaleza preventiva, que busca
gestionar los riesgos asociados con el cambio climético, asf como
planificar y ejecutar las medidas de adaptacién para atenuar la
vulnerabilidad. Planes sectoriales para la adaptacién y mitigacién
del Cambio Climatico, es preciso la formulacion, aprobacién y
ejecucién de instrumentos de planificacién que tengan que ver
con las politicas sectoriales, asi como objetivos compartidos y que
tengan que relacionarse con proyectos e inversiones publicas.
Vinculacién con otros instrumentos importantes como el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) y el
Plan de Gestidn de Riesgos y. Adaptacién al Cambio Climético en
el Sector Agrario (PLANGRACC).

P10.2.No se menciona a las Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC) ni su vinculacién con la Politica de Cambio
Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climético, los planes
sectoriales y territoriales de cambio climético.

Articulo 11. Estrategia
Nacional ante el Cambio
Climdtico

C11.1.Especificar que la ENCC debe actualizarse cada cinco afios.

Articulo 12, Planes de accién
sectorial y territorial ante el
Cambio Climdtico

Articulo 13. Informe de las
politicas publicas ante el
Cambio Climético

Agregar que este Informe también se presenta ante la Comision
Nacional de Cambio Climatico




Articulo 14. Medidas de
adaptacién

C14.1. MEDIDAS DE ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.
Antes de precisar dichas medidas, es preciso sefialar que cualquier
cambio o modificatoria legislativa en otros niveles de gobierno
(regional o local), implican el cambio y modificatorias en ambas
leyes orgénicas (LOM y LOGR). En cuanto a las medidas de
adaptacidn, se debe sefialar claramente cudles son las
responsabilidades del Estado peruano. y de igual manera sefialar
cuales son las medidas de adaptacitn en lo siguiente (lo cual esta
en linea con los sectores/sistemas reconocidos como prioritarios
para la adaptacién en las contribuciones nacionales (NDC) de Peri.:

- En relacidn a los recursos hidricos y los glaciares andinos debe
priorizarse: La implementacion de sistemas de afianzamiento
hidrico que integren la proteccién de fuentes y zonas productoras
de agua, la gestién de la recarga, obras de almacenamiento de agua
y la optimizacién de la gestion del agua; asi como evaluar el
impacto de la deglaciacion, asi como el acceso al agua potable y

lsaneamiento.

- En relacion a la produccion agraria y forestal: priorizar la
formalizacién de los derechos de tenencia de la tierra de
agricultores familiares, comunidades campesinas y nativas; la
investigacion sobre efectos del cambio climatico en la agricultura;
los programas de recuperacién e implementacién de précticas
agroecoldgicas exitosas de adaptacién al cambio climético; asl
como las practicas de conservacion y uso sostenible de la
agrobiodiversidad.

-En la Pesqueria y en las zonas marino costeras.

Articulo 15. Medidas de
mitigacién

C15.1. MEDIDAS DE MITIGACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO.
En cuanto a las medidas de mitigacion, consideramos que el estado
debe claridad en cuanto a las metas y las medidas para detener la
Emisién de gases de Efecto Invernadero. De igual manera es
preciso sefialar las metas de reduccidn del GEI de algunos sectores
como: el de Energla y Minas, en el sector transporte, en el de
pesca, en el sector industria. También es necesario sefialar cuales
son las responsabilidades y tareas para preservar los bosques y
reservas forestales.

Asimismo, establecer que las acciones de mitigacién deben cumplir
con las salvaguardas sociales y ambientales definidas por la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético,

Articulo 16. Pérdidas y dafios

Articulo 17. Educacidn ante el
cambio climético

C17.1. Promover la formulacién del Plan Nacional de Educacién
sobre Cambio Climatico en el marco de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental vigente, puesto que el incremento continuo
de la ambicién de las metas de mitigacidn y la mejora de las metas
de adaptacién solo serd posible en la medida que exista una
poblacién peruana consciente y propositiva frente al desafio.

P17.1. Hacer énfasis que la educacién sobre el cambio climético
contribuye al emprendimiento de productos y/o servicios mas
sostenibles.

P17.2. EDUCACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO. E|
Ministerio de Educacién y el Ministerio del Ambiente en el marco
de sus funciones y competencias, implementan a través de sus
érganos especializados, de manera coordinada, multisectorial y
descentralizada los lineamientos de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental, incorporando el componente de cambio
climatico, para lo cual desarrollan estrategias, planes, programas
y proyectos que sean necesarios, incluyendo la vigilancia y el

Articulo 18. Participacién
ciudadana

C18.1.Con el fin de promover la participaci”on ciudadana a nivel
sub-nacional, se puede establecer que los gobiernos regionales
fomentaran la cracién de consejos regionales de cambio climético
para promover la concertacién entre el Estado, instituciones
privadas y organizaciones de la sociedad civil; con el fin de
promover y contribuir al monitereo de la implementacion de fas
Estrategias Regional Frente al Cambio Climético. (siguiendo el
modelo de Cusco).

I
P18.1. Incluir la sensibilizacién, ya que el aprendizaje no solo se
desarrolla en el aula, sino también en la vida en comunidad.
P.18.2 La convocatoria para la participacién debe efectuarse con
no menos de 10 dias y esta debe ser publicada en los portales
web de las instituciones de forma amigable, visible y oportuna. En
el caso de zonas alejadas y poblaciones vuinerables se debe
difundir la informacién a través de radio local.

P18.3 De ser discutido un documento durante el proceso
participativo, este debe estar disponible en los portales web de
las instituciones a cargo del proceso participativo, asi como en las
municipalidades y oficinas desconcentradas de las zonas en donde
se efectuara la participacién. Estos documentos deben ser
descargables y en un formato amigable.

P18.4 Se ampliara la cuota de actores de SC en la CNCC (la cual
debe contar con representantes a nivel subnacional).




Articulo 19. Transparencia y
acceso a la informacién

pliblica

€19.1. GESTION DE INFORMACION E INVESTIGACION EN CAMBIO
CLIMATICO. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{CONCYTEC) debe disefiar @ implementar lineas de investigacién
cientifica y tecnolégica para registrar, analizar, explicar, examinar y
dar respuesta a los efectos del cambio climético. La informaci6n
procesada debe fortalecer el seguimiento del comportamiento de
los fendmenos climatoldgicos y sus consecuencias, asi como la
evaluacion de la vulnerabilidad de las poblaciones que pueden ser
afectadas.

Articulo 20. Del
financiamiento

No estamos de acuerdo con que se le dé la responsabilidad de la
administracién del financiamiento al FONAM porque se resisten a
rendir cuentas piblicas (al administrar recursos destinados al
gobierno nacional y enfocados en recursos naturales), deben
regirse bajo la ley de transparencia y acceso a la informacién
publica, y no utilizar su estatus de pdblico-privada para no brindar
informacién oportuna.

P20.1. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA ENFRENTAR EL
CAMBIO CLIMATICO. Los recursos para financiar las inversiones
relacionadas con el cambio climatico, comprenden a los recursos
provenientes del sector pablico o privados y los recursos
procedentes de la cooperacion internacional, asi como de fondos
de internacionales constituidos para dicho fin, los cuales deben
utilizarse haciendo uso de los procedimientos de control,
auditoria, transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que
establecen las disposiciones legales aplicables. P20.2 Se creara
una entidad encargada de gestionar los fondos destinados al

cambio climético. Contara con la supervisién del MEF.

Elementos o comentarios
adicionales

PARTICIPACION CIUDADANA. Es preciso establecer cuéles son los
mecanismos de participacién de la sociedad civil, a fin de que estos
puedan en la definicién y adopcidn de las politicas de adaptacion y
mitigacién, particularmente en la planeacién, ejecucion y vigilancia
de la Polftica Nacional de Cambio Climatico, asi como la verificacion
del cumplimiento y seguimiento de las acciones, asi como de
presentar propuestas de ajuste y mejoras. Se debe garantizar la

participacién de los pueblos originarios.




