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Fresidenta de la Comisidn de Pueblos Andinos, il =5 ¢
Amazonicos y Afroperuanas, Ambiente v Ecologia

Congreso de la Replblica

Presenle .-

Asunto ! Proyecto de Ley N°® 270/2016-CR, "Ley marco para enfrentar

los efectos del cambio climatico.”
Referencia PROVEIDO N° 002205-20168/VMI/MC {19DIC2018)

De mi consideracian

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla v, a la vez sobre el asunto
de la referencia, remitide el Informe N 000035-2016-0D5S/0GALSGMG,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cullura,

Sobre el particular, hago de su conocmiento gue en el mencicnado informe se
hace un analisis tecnico legal de las opiniones y comentarios emitidos por las
Direcciones de Linea de esta institucian, concluyéndose que el Proyecto de Ley
N* 270/2016-CR es viable siempre que se atiendan las recomendaciones
formuladas.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y deferente estima.

Atentamante,
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Alfkbdo Luna Bricefio
iCEmin tror ol Interculturalidad
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TECEND OE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN Ei FERL™
TARO DE LA CONSDLIDACION GEL MAR DE GRAL®

Lima, 15 de Diciemnbre da 2016

INFORME N® 000035-2016-0DS/0GANSGIMC

FPara : JANNY ZAVALA SAAVEDRA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

De : OS5CAR DEL VALLE SALINAS
Analista Legal
Oficing General de Asesoria Juridica

Asunio :  Proyecto da Lay N® 270/2016-CR, “Ley marco para enfrentar los
efectos del cambic climatica”,

Referencia o Proveido N® 000035-2016-MRB/QGANSG/MC
Proveido N® 000033-2016-MRB/OGAJISGMC
Proveido N® 000018-2016-MRB/OGAJNSGIMC
Proveido N® 000139-2016-MRB/QGANSG/MC

l. OBJETD:

Emitir opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 270/2016-CR, ‘Ley marco para
enfrentar los efectos del cambio climatice”,

IL. ANTECEDENTES:

1. Medianta Oficio N® 188-2016-2017-CPAAAYE-CR de fecha 5 de octubre de 2016,
el Presidente de la Comisidn de Pusblos Andinos, Amazdnicos y Afraperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repablica, solicitd al Ministerio de Cullura
emitir opinian respecta dal presente proyecto de lay.

2. Mediante Heoja de Elevacion N* 00100-2016/DINDGCINVMEME de fecha 8 de
noviembre de 2014, la Direccidon General de Ciudadania Intercultural eleva al
Wiceministerio e Imterculturalidad al Informe M® 000025-
2N BNRUDIN/DGCINMEME emitido por |a Direccién de Politicas Indigenas,

4. Mediante Hoja de Elevacidn N° 000111-2018/DGCIAVMINMG de fecha 22 da
noviembre de 2016, la Direccion General de Ciudadania Interculiural eleva al
Viceminizsterio de Interculiuralidad el Informe W* Q00022 RLUDINDGSCIWRLMG
emitido por la Direccidn de Politicas Indigenas.

4, Mediante Informe M 000703-2016/DGPCAYMPCICIMG da fecha 21 de noviembre
de 2016, la Direccign General de Patrimonio Cultural elevd a la Viceministra de
Fatrimonio  Culiural e Industrias Cullurales = Informe  N° 000042-2016-
LTWDPC/DGPCAMPCIC/ME emitido por la Direccitn de Pasaje Cultural,
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KMediants Informes 8 Q0DA0E-201 6 DGMNMPCICIMG da facha 8 de noviembre de
2016, la Direccion General de Museas remite al Viceministerio de Pafrimanio
Cultural = Induslnas Culturales el Informe MW* 0000G68-2018-
NOGIDIPMDGMNYMPCICIMG  emitide par la Direccidn de  Investigacion vy
Flanificacidn Museolégica

Mediante Informe N° 000161-2016/DGDP/AVMPCICIME de fecha & de noviembra
do 2016, la Directora General (2) de Defensa del Patrimenio Cultural remile a la
Viceministra de Pafrimonio Culural e Indusirias Culturales su opinién técnica
respecto del Proyecto da Ley N° 270/2016/CR.

Mediante Infarme N Q0R0A7R-2016/DGIANMPCICMG de fecha 23 de noviembre
de 2016, el Direclor General de Industrias Culturales y Arles elevd al Viceministeno
de Patrimonio Cultural & Industrias Culturales el Informs  N° DO0213-
2016/0LLDGIANMPCICIME emitido por la Direccign del Libro y la Leclura

Con Proveido WN° 008625-2016/0GAJSGMC de fecha 23 de naviembre de 2016,
el Viceministerio de Patrimonio Cultural & Industrias Culturales salicito a esta
Oficina General de Asesorla Juridica emitir opinion legal sebre el referido proyecto
e loy.

ANALISIS:

El proyecto de Ley N° 270V2016-CR, “Ley marcoe para enfrentar los efectos del
cambio climatice’ tiene como objeto “establecer ef marco legal e inslitucional para
fla planificacion. ejecucidn. ariculacion y monfforeo de las politicas poblicas
onenladas a la gestién inlegral, coordinada y participativa de las medidas de
adaptacion de los efectas del cambio climatico, y de fas acclones de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadere (GEI), gue contribuyen & los esfuerzos
giabales de mitigacion. ™

Tal como se indica an al Informe WN* 000028-2016-IRLDINDGCINIME, emitida
por la Direccién de Politicas Indigenas, “fa Ley N® 29565, Lay de Creacion del
Ministerio de Cuftura, establece gue el Viceminisferio de Inferculfuralidad es la
auloridad inmediata al Ministro de Cultura en asuntos de inferculfuralidad e
inclusion de las poblaciones onginarias. Expresamente, el Viceminisferio de
infercuituraidad  tene como funcidn formuwiar, dingir, coordinagr, implementar,
supanrdsar y ovaluar Jas politicas nacionalas y secionales sobre interculturalidad,
pueblos indigenas y poblacion afroperuana; asimismo, una de sus funciongs es
promover y garanhzar el raspeto a los derechos de los pueblos indigenas dol pals
de conformidad con &f convenio 169 de la Qrganizacion Intermacional del Trabsjo
{CIT); para temas del derecho a la consulta es o drgano féonico especializads an
mataera indigona del Poder Ejecutiva; ¥ es & enle reclor dol Régimen Especial
Transectoral de Proteccion de los Derechas de los Pueblos Indigenas en Silbacian
de Aistamisnta v Silvacidn de Contacto Inicial. En ese senbido, &l Ministerio de
Culfura tone coma uno de sus roles realizar el acompadiamienta ¥ asesoramienfo
a los distintos secfores ol poder gfacutivo, an agquellos temas vinculados a puabios
ndigenas, interculturalidad y pablacion afropervana.”

En ese sentido, la Direccién de Politicas Indigenas analiza el Proyecto de Ley
temando en consideracion el allo grade de vulnerabilidad de estas poblaciones
ante los efactos del cambio climatico y sefiala que existe una obligacién estatal
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respecto a las medidas de mitigacion o adapiacion que los Estadas tomen o dejen
de tomar para enfrentar el cambio climatico.

4. Al respecto, sefiala también que es importante que el proyecta de ley detalle en su
articuls 3 el contenido de cada uno de los enfoques menclanados en &l (temitcrial,
intercultural, de género y desarollo sastenible infergeneracicnal). En el caso del
Enfoque Intercultural, propene la siguiente definicion de la Palitica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural:

“Enfoqua Intercuitural

El Enfoque Infarcultural implica que el Estado valorice e incorpore las
diferenies visiones culfurales, concepolones de biensstar y desarrolio de
los diversos grupos élnico-culfurales para la generacian de servicios con
partinancia culfural, Ta promacian de una ciudadania inforcultural basada
en ef diaglogo y fa atencidn diferanciada a los pusblos indigenas y la
pobiacidan afropervana”

3. En el mismo sentido, la referida Direccidn sefala que en el ariculo 3 debe
incorporarse el enfaque de derechas humanos, el mismo que 2e encuentra en |a
seccion Metodologia del Plan Macional de Derechos Humanos, asi coma agquel
que se encuenira descrito en la Politica Nacional para la Transversalizacicn del
Enfogque Intercultural, aprobada medianie Decreto Supremo N* 003-2015-MC,

g. Por otro lado, la Direccian de Politicas Indigenas recalca que, considerando los
pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus propias prioridades de
desarmollo, de conformidad con el Convenio 168 de la OIT, los Estados tienen la
obligacidn do adoptar medidas especiales para salvaguardar el medio ambients de
Ios pusblos indigenas. Por ello, las viziones vy priandades dz desarrolle de los
pueblos indigenas deberian incorpararss en los planes y herramientas de gestion
sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico, elaborados paor los gobiernas
regionales y locales, la Folitica Nacional ante el Cambio Climatico, los planes de
accion sectorial y territerial frenta al cambio climatico, sequn lo sefalado en los
articules 6, D y 11 dal proyecto de ley.

7. En ese senfido la Direccion de Politicas Indigenas ha sefalade en su informe que
se debe incorparar en los articulos &, 9y 11, el derecheo de los pueblos indigenas a
decidir scbre sus propias priondades de desarrollo a través del derecho a la
participacion indigena en la elaboracidn de los instrumenios de gestion, planes,
paoliticaz y programas,

8. Paratal fin, propons incluir come un articulo adicional en el capitule 1l del prayecto
da lay ol siguianta taxto:

“Articulo X.- Prioridades de desarrollo de pueblos indigenas e
instrumentos de gestion local, reglonal y nacional

La elaboracion & implementacion de los instrumentos de gostion
nacional, regional y local deben incomporar la wision y priondades de
desamolio de los pueblos indigenas. Fara ello, s debera garanhzar la
parficipacidn indigena en la elaboracion de los instrumentfos de gosticn
mencionades en las capillas Il y T de esta nrorma.”
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10.

11.

De ctro lado, la Direccién de Politicas Indigenas también recomienda agregar un
articulo gue establezca que las medidas de miligacidn y adaptacion deberan
considerar, respetar, preservar y mantener los conocimientos tradicionalas,
creaciones y las practicas de los pueblos indigenas para |la conservacion de la
diversidad bicldgica, asi como las modalidades ancestrales de uso de los recursos
naturales que ellos realizan, garantizando los derechos colectivos de los pueblos
indigenas Para este fin, proponen incorporar en el capitule [V el siguiente articulo:

“Articulo X.- Derechos colectivos y conocimiontos tradicionales de
fos pueblos indigenas

Las medidas da mitigacidn y adaplacion elaboradas por el gobiermo
central, los gobiemos regionalas y locales deberan considerar, respelar,
praservar y manlener los conoecimientos fradicionalgs, creaclonos y Jas
practicas de los pueblos indigenas para la conservacion de la diversidad
bioldgica, asi coma las modalidades ancestrales de uso de los recursos
naturalas.

£n =u elahoracian e implemenfacion se deberan fomar las medidas
necesarias para garantizar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.”

Finalmente, sobre lo refarido a paricipacion ciedadana, la Direccion de Foliticas
Indigenas propone aftadir un parrafo scbre el derecho a la participacian indigena
que sefale que Ilos pushlos indigenas tienen derecho a paricipar en |
formulacién, aplicacidn y evaluacion de les planes, programas nacicnales vy
regionales que los puedan afectar directamente:

“Articwio 16.- Parlicipacion Ciudadana
{iae)

Los pueblos indigenas tienen derecho a parficipar en la formuiacidn,
aplicacion  y  evaluacidn de los planes, programas nacionales y
regionales que los puedan afectar directamanta”

For otro lado, la Direccion de Paisgje Cullural sefala en su Informe N° Q00042-
2016-LTWDPC/DGEPCAVMPCICI/ME qua el proyecto de ley N° 27072016-CR realiza
aportes necesarioz a la legislacidn del patrimonio cultural par las siguientes
razones:

a. Laformulacion de politicas publicas da cambio climatico podrian origntar el
fortalecimiento de los saberes tradicionales y la conservacion de la
tecnologia productiva, como fuenie de medidas de adaptacian al cambio
climatico,

b. La formulacién de politicas poblicas que congideren  enfoques
fransversales de inferculturalidad e inclusion social permiten a las
institucionas  adoplar medidas de accion gue consideren  las
particularidades locales de cada terrfono y de 5us actores sociales. que
faciliten su implementacion,

12.En cuanto a lo sefalado par la Direccién de Investigacion y Planificacidn

Museoltgica &l Informe N* 000068-2016-NQGDIPMDGMNVMPCICME, recogido
por la Direccian General de Museos, el articulo 13 del capitula IV referido a
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medidas de adaplacitn y mitigacion, debe incorporar el patrimenio cultural de la
nacicn:

Dice:

da conservacidn de las zonas marnino cosferas y pesqueras, de las
dreas naturalas prolegidas vy olras que se avalden pedinentes para el
aprovechamianio sastenible do Jos recursos nafuraies.”

S0 sugiera:

o Ja conservacion de 1as zoenas marino costeras y pesqueras de las
drgas nalurales profegidas, dreas gue resguarden patrimonio cultural
inmueble wo mueble declarads come Patnmonio Coltural de fa Naciin v
ofras gue se avalien parlinentas para & aprovechamiento sosfenible de
los recursoes naturales.”

La misma opinidn sobre este punto es comparbida por la Direccidn Saneral da
Defensa dal Fatrimanio Cultural en su Infarme M® 000161-
28/ DGDPANMPCICING,

Agimizmo, cansiderando que gran parte del wnsma en el Perd esta relacicnado
con visitas a zonas de inlerés cullural, como zonas arquecldgicas y museoss de
sitio, las cuales estan dentro de ecosistemas naturales, la Direccion General de
Museos sugiere establecer indicadores sobre [a relacion entre el cambio climatico y
el turismo, asimismo evaluar el impacta de los visitantes a zonas de patrimanio
cultural o natural.

Finalmente, en el capitulo V' referide a Educacion, Participacién Ciudadana y
Transparencia, propane incorparar al Ministerio de Cullura, junta al Ministerio de
Educacian y al Ministerio de Ambiente, como entidad del Estado encargada de
elaborar los lincamientos de la Polilica Nacional de Educacion Ambiental.

CONCLUSIONES:

En atencidn a lo senalade, s2 concluye que el Proyecto de Ley N 270/2016-
CR, "Ley marco para enfrenfar los efectes del cambio climatice™ es viable
siempre que se atendan a las recomendaciones formuladas en el presante

informe,
Atentamente,
Qscar Danigl Del Valle Salinas
Analista Legal
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