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Comisidn de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente vy Ecolagia
Congreso de la Repablica
Lima.-
Referencia Oficio N* 183-2016-2017/CPAAAYE-CR

Tengo el agrado de dingirme a usted, an atencidan al documento de la referencia,
mediante el cual solicita la opinidn del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de
Lay N 272N G-CR, que propone 1a “Ley marco para enfrentar los efectos del cambio
climatico”,

Al respecto, adjunto al prasenta al Inferma W* 392-2016-MINAMISGIOAJ, de la Oficina
da Asesoria Juridica, para conacimiento y fines correspondiente s.

Sin otro particular, ¢s propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal,

Alentamente,

Elsa G ant 5
Ministra de bient
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Tenge ol sprdo de difginoe o asted paea expresasle mi
curdial saludn, voa b ver, sulicitaele nos remita s apinian Wenieo-legal sobire el
proyectoode ley 2rof/a2006-CR, cuva copia adjuntamos, que propane una “Ley
swarenr revss eatfresrton fos clectos def combio clindeion ™, '

Atepechendy o la especialidad v comiperencias de la entidad
que dinge sobre foomatera propuesta v sus implicancias, es que nos seria de
wcho interds v ulilicad conover los comentarios v observieiones que tuviera su
nstibeeion subre ¢f referido proveeto de ley,

Astmismo, cabe senalar qoe o presente pedido de opinién
s redliza de comformidad eon Jo sefialade por el acticulo 06 de Ia Constitueion
Peslitiea del Peea y G del Reglamento del Congreso de B Bepalilicn.

Sin olre particular, v agradeciendo s ateneian, queea de
wsted capresimeule Bs muestris de o especial sstima personal.

Adenfumente,
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PARA ; Kitty Trinidad Guerrero s

Secretara General L
- ol

DE : Jaqueline Calderdn Vigo .
Diractora de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO ; Oginién sobre Proyecto de Ley N° 270/2016-CR

FREFEREMCIA - a) Oficio P.O N* 136-2016-201 TICORGLMGE-CR {Tramite M* 18107-

2016)

b) Oficia N* 4523-2016-PCMISG/OCP (Tramite N 18622-2016)

o) Oficio N* 185-2018-2017T/CPAAAYE-CR (Tramite N* 19484-2018)
d} Oficio N* 229-2016-INAGEM/PE (Tramile N* 20052-2016)

2} Oficio N* 207-2016-I1AP-P (Tramile N® 19703-2016)

f) Oficic N° 703-20D16/SEMAMHI-PREJ {Tramite N* 20248-2018)

g) Memorando N° 663-2016-MINAMDMVDERM

h) Memorando MN® 711-2016-MINAMDVMDERN

i) Memoranda N* 718-2016-MINAMDVMDERN

FECHA : San |sidro, 1 5 NOV. 25115

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos a), b) y c) de la referencia, por los cuales
la Fresidenta de la Comisian de Descentralizacldn, Regionalizacién, Gobiernos Locales W
Modemizacidn de la Gestign del Estado del Cangrese de la Repiblica; la Presidenta de |a
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Amblente v Ecologia del
Congrese de la Repablica; v, la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de
Ministros solicitan opinidn respecto al Proyecto de Ley N® 270/2016-CR, que propans la
“‘Ley marco para enfrentar el cambio climatico”.

Al respecto, informo a su Despacha lo siguiente:
I ANTECEDEMTES:

Mediante Oficio N* P.O, N* 136-2016-201 TICDORGLMGE-CR de 20 da sotiembre de
2016, la Presidenta de la Comision de Descentralizacldn, Regionalizacian,
Gaoblernos Locales y Modernizacidn de la Gestién del Estado del Congreso de la
Replblica sclicita al Ministerio del Ambiente opinidn sobre el Proyecto de Ley N*
0270/2016-CR, "Ley marco para enfrentar el Cambio Climatico”.

Mediante Oficio N* 183-2016-2017/CPAAAVE-CR de 05 de actubre de 2016, Ia
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amaziénicos y Afroperuancs,
Ambiente y Ececlogla del Congreso de la Repdblica solicita al Ministerio del
Ambiente opinidn sobre el Prayecta de Ley N* 270/2016-CR.

Mediante Oficio N* 4523-2018-PCM/SG/OCP de 10 de octubre de 2016, la
Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita al Ministeria
del Ambients cpinidn sobre el citada Proyecto de Ley.
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Mediante Oficio N® 229-2016-INAIGEMIPE de 25 de octubre de 2016, ol Instituto
Macional de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafas (IMNAIGEM)
remite su opinién respecto al Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N 207-2016-11AP-P de 28 de octubre de 2016, el Insttuto de
Investigaciones de la Amazanla Peruana (IIAP), remite opinidn sobre el Proyecto de
Ley.

Mediante Oficio N°® 703-2016/SENAMHI-PREJ de 31 de octubre de 2016, el
Servicic Macional de Meteorologia e Hidrologia del Pend (SENAMHI) remite el
Infarme MN° 032.2018/SENAMHI-5G, el cual emite opinian respecta al Proyecto de
Ley.

Mediante  Memorandas N° BE3-2016-MINAMDMVDER, N*  T11-2016-
MINAMIDVMDERN v N° 719-2016-MINAMDYMDERN, de 27 de octubre de 2016
y 11 y 14 de noviembre de 2016, respectivamente, el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursas Nalurales remite la opinion de la Direccldn General de
Camblo Climético, Deserificacidn y Recursos Hidricos respecto del citado Proyacto
de Ley,

AMNALISIS:

La Convencién Marco de las Maciones Unidas sobre el Cambio Climatica, adoptada
en Mueva York el 09 de mayo de 1992, y suscrita par el Perd en Rio de Janeiro el
12 de junic de 1992, fiene como objetivo lograr la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel gue
impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico, sefalandosa
que ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permillr gue los
gcosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar gue la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitic que el desarrallo
ecandmico prosiga de manera sostenible.

Aszimismo, el Protocolo de Kyoto de la Convencian Marco de las Maciones Unidas
sobre el Cambia Climatico, suscrito en la ciudad de Kyoto, Japon, el 11 de
diciembre de 1887, tiene como objetive 1a reduccidn de las emisicnes de gases de
efectn invernadero de los palses industrializados a un nivel infariar en no menos de
5% al de 1990, en el perioda de compromiso comprendido entre el afo 2008 y
2012,

De igual modo, el Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésima Primera Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Maciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, suscrita por el Pard el 22 de abril de 2016, tiene por objeto reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrolla
sostenible y de los esfuerzas por erradicar la pobreza, y para ello: a) Mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 *C con respecta a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respeclo a los niveles preindusiriales, reconcciendo que
elio reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatics; b)
Aumentar la capacidad de adaptacitn a los efectos adversos del cambio climatico y
promaover |a resiliencia al cliima y un desarrollo con bajas emisiones de gases do
efecto invernadera, de un mada gue no comprometa la produceidn de alimentos; y
¢} Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayeclora gque
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conduzea a un desarollo resiliente al clima v con bajas emisiones de gases do
efecto invernadero.

2.4 Por ofro lado, a nivel nacional, la Politica Macional del Ambiente, aprobada por
Decreto Supremo N 012-2009-MIMNAM, establece enfre sus objetivos lograr la
adaptacion de la poblacién frente al cambio climatico y establecer medidas de
mitigacién, orientadas al desarrclie sostenible,

2.5  Asimismo, la Estralegia Macional ante el Cambio Climatice, aprobada par Decreto
Supremo N® 011-2015-MINAM, prevé la idenfificacion de objetivas especificos
vinculados al cambio elimatico para los organismos del Estado, asi como orienta al
curso de las acciones comespondientes para la adecuacion y adaptacidn climatica W
la reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadera en cada sector W
espacie nacicnal, promaviendo la inclusién y la participacian del sector privado y
sociedad civil en su conjunto.

28 De igual manera, mediante Resolucién Ministerial N* 090-2016-MIMNAM, se
aprobaron los Lineamientos para la Gestion Integrada del Cambio Climatice, los
cualas tienan por objetive fortalecer la gestidn integrada del cambio climatica, a
traves de la implementacién de un proceso de concerlacién mullisectorial v
multinivel del sector pablico y privado, y da la socledad civil, crientado a disefar,
formular e implementar medidas de reduccion de emisiones de Gases d= Efecto
Invernaders y de adapiacion alineadas a las paliticas, planes y accicnes de
desamrollo vinculadas a la gestion de cambio climatico y al cumplimiento de los
compromises adquiridos internacionalmente,

27  En este contexta legal, &l Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Maturales del Ministerio del Ambiente, a través de la Direccitn General de Cambio
Climatice, Desertificacion y Recursos Hidricos, el Institule Nacional de Investigacian
en Glaciares y Ecosisternas de Montanas (INAIGEM); &l Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana ([IAP); el Servicio Nacienal de Metecrologia e Hidralogia
del Peru (SENAMHI); y, esta Oficina de Asesoria Juridica han revisado el proyecto
de ley, cuyos apartes y comentarios son consolidados en el siguiente cuadro:

ARTICULO DEL
PROYECTO DE COMENTARIGS / APORTES SUSTENTD
LEY
Capituia | Se sugiers desarmallar el dmbits de Dr acuarde al aniculo 12 del Reglaments de la Lay
Dispesicianes apfcacion y glosario ga témincs en el | Marea  para la Prodeccien v Sistamalizacion
Generales Capiluly | del prayecio de ley | Lagislativa, aprobade por Dacrelo Sygrema N O08-

2008-JUS, las disposiconas ganerales san aguellas
gue fjan & abeta y el ambilo de aplicaciin de la
rarma, asl comao el glasara de  defniciones
MECESArEas para una mejor comaresien da algunos
aa sus lemmanog,

Conforme 8l marcs fegal artes snunciado, se ha |
ravisady la propuesta legislativa, de cuya evaluasiin |
se adviete que & msmo no desarmalla al ambio da
aplizackin, mi un glesario de definicianes.

En fal senlide. se sugiere tamar en cuenta las
siguiantes defincanes:

Adaptacidn: Medidas v sustes en  ss=lemas
huraras o nalurales, coma mspuesta 3 astimulos
climatices, proyecladas o reales. o sus efscios que
purdon mogarar el dafo o apravecha sus aspechas

WS MOATLEoE o | Aw. Javiar Pramg 1440
San Imdrg, Lma 27, Ferd
webmasiseSminampcbpe | TH(SL1IE1I6G00



Articuia 1
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—an

| pestinadas a reducir 135 emisionas da fas fuentes, o

hznzﬁ:in:.-:l!..'

Cambio climatico: Varacon del clima afriouido :
direcia ¢ nidrectamenta a la actividad humana, qua |
albara la compesicdn da |3 smdsfera glooal ¥ ose
sirna a la warishildad nafial del clima cosarvada
duranie perindas camparables,

Degradacidn: Reduccidn del contando da caroana
en la wepstacadn nalural, ecosistemas o suslos,
dabido a la intevencidn humana, ¢on relacion a la
misma wagetacdn, ecossiemas o suelos, siono
hubiara axistido dicha intervancian,

Emislanes: Liberacitn a la atmtalera da gasas de
clecho invemadena yia SUS pracurscres ¥ aerasaloss
en 13 gimisiem, incluperdo en 2u G880 COMpLESInS
de afecta invartadars, 80 Una zora y un perioda de
tempa espacilices.

Gazes de Efecte  Imvernadero:  Agquelios
componentss  gasessos de [ atmdsiera,  tanlo
nalurales gomo anbropapénices, gue absomen ¥
emilen radacion inlrameoa.

Inweniaria: Dosuments que corticne | eslimacicn
da a5 emisicnes antrapagénices por [as fuenios y oo
la absedcian gor s sumidarns

Mitigacidn: Aplicacisn de poliicas y  accores

megarar los sumideras de gases ¥ cOMpUEsios de
elecla invernadars

Resillencia; Capacidad ce ks s=iernas nraturaks o
saciales para fecugerarse o soportar los ofecios
darivades del cambia chmidico.

Riesgo: Prababifdad de que produzca un dafo en
las pErsanas, en une o vanas ecosisbemas, onginado
por un fendmena rabaral @ artrzpegénica,

Vulnerabilidad: Mive! a gua un  sishema  es
susceplitle o no es capaz de scporar s alecinsg
adveraos  del  Cambie  Climabca,  includa [a
viariabilidad climatica y los fentmenos exfremes. La
viulneragilidad esta en funcdn del cardcier, magniud
y welpsidad d2 la wariacidn climalica a la que sa
ancugnira expuesio un sisterna, su sansibiidad. y su
capacidad da adapiacin.

| 5 sugiere teamplazar el ariculn 1 |
del prayecla de lay par el siguienle |

anunciada;

La presente Loy fipne par chbisto
esfanlecer ©  mamo  legal A
instiucicnal  para [ planficaciin,
ejacucian, ariculacién y monicmee de
puliticas  poblicas ceientadas a la
geslion intagrada ca las medidas de
adaplazidn fenbe a los elecips del
cambiz climabco ¥ de reduccicn de
amisiones A gag  da (=44 L8]
nyemaders {(GEI. & fn de raducr fa
vulnprakilidad del pais  ankse oy
rRanos  clim#licos  aprovechar las

nidadas del rmmma y eansiiur

las  bades  gara  un casarmaliag

Consideramas que &l abjelo del presanta proyacio oe
ley daba slinaarse con fa wvsian y chjedivas da la
Esirategia Maconal ante el Cambiz  Climatico
(EMCG) apronada por Deoelo Suprerma W° 009-
2015-MIMAM, dads gque as la maxima politica
orgriadora da la pestidn de cambia climatico 8 nivel
nasiznal, reganal y lacal,
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sestenitle @ inchigiyo  baa  en |

Aurticulz 2

Fines da la Ley

Irciso 2.1

34 sugiere madficar ¢l incise 2.1 del
wticuly 2 dal proyecto de ley par el
sigulenta apunciada:

“Farfalacar 13 goheEmanza a
msttuconalidad & nivel naconal,
regional y leesal arien
integrada de medidas de reducdon de
emisicnes de GEl y aumeata g3 lgs
capacidades gdapiaivas freme a losg
eleclos ded carnbio cimaticg:

La EMCC establoca cos objelivos  esiratégicos
referidos a8 |8 reducsidn de emisicnes da Geses de
Efects Invemadera y al aumanis de la capasifad
adaplativa frarie & los eleclos adversas del cambie
chrmatica.

Dichas aceares deben reflegarse en ladas  las
instrumanics de gestidn y  planificazisn & nival |
nacaral, regional y lacal, a fin ga poder curmplic cen
Iz chjelives ga k3 EWNCC. Siends ingonsistente
rafarirse a medidas de afaptacion y mitgacian de los
efpcios del cambdo clmdtics, foda ez que, genara
confusidn & las administradas. dado que, no es elarm
si el concepts miigasion esld relerida a miligar los
afactos del cambio clmatico o a reducir las
emisiones de Gases da Efecto Invarnadena.

Asimisme, consideramos nacasana gua el prayects
da Lay estipule cema una de ses fmabidades 3
geslitn integrada del camzio clmabica, de acuerdo a
o ragulado en o8 “Linearmienios para la gasticn
integrada dal cambio climalico”, aprobadas  par
Rasalucion Mimstedal N® Q90.201 G-AARM

Articuls 2

Finas da la Lay
Incises 2.2 ¢ 2.3

Sg sugers roemolazar 108 iNcis0s 2.2
y 2.3 del atticulo 2 del proyecio de ley
par el siguignte enuncasy;

“Mejorar 3 capacidad da respuasta
dal Eslago pervans lenle a s
efactas  adwersos cel cambio
clmalico, aumentanda a sapacidad
adaplaliva ¥ de resiienca de los
ecosisiemas, las ssiemas productivos
¥ o2 la poolacion, en espacal, la mas
vulnerable”,

Articuln 2

Finas da la Ley

Ingiso 2.4

Aniculo 2

| adaptacitn ¥

5a suglers reemplazar el incise 2.4
dal aticuls 2 del proyecio da ley con
&l siguienla enunciada:

“Confriuir a la farmulacion de planes,
programas,  proyeclos ¥ BcConas

D2 acuerdo a ko indicagy en el GiLms informe del
IFCS (2314)  scbre  “lmpacios, Adaptacdn v
Wulnerabildad® pedemes sefalar gue los grocespes
de planficacan de mespussia del Eslado deben
ariarlarse a ejecutar respuestas de adapiacdn y
avmanio g2 la resiliancia {eniendo en cuenta los
impacios reales y proyectos da cambis cimatico,
buscande incluir gachas respuesias en los planss da
dasarrallo. Per al molive, consideramos pedinenta
infeqrar 3% acciones de capacidad da respuesia con
laz de& adaplacitn y resiliencia

Si bien es cerp gqua debemos realizar cambios
astnuciurakas en & models ecordmico y de consumo
para peder cumglir con o8 objsthes propueslas par
fa comunidad infemacianal, consiceramas qua el
presarie proyecks da Ley debe enfocarse  en
promaver  la feemulacion e acciones,  planas,

arientadas  a |3 meduccion  de | programas ¥ groyectas arientades a la reduccidn de

amisiones de GEI™. emisicies de GEl con el objslive de imputsar un
cretimienlo verde bajo en carbeno,

Be  sugiere agregar el siguieniz

numaral 25 en e aricule 2 dal
prayecta de ley:
"25 Eslablecer eshalegias  de
rretigacitn  para
adecuarse a los impactss dal cambio
climétize y a & reducciin de
efmEianes  de  gases de  eleclo
invarnagarn.”

Artizuia ]
Enfoques
Prncgios

Sa sugiera dasarmollar cada uno de
las enfaques y prncipos enUNCEagos
an el asticula 3 del prayecla de lay

El amiculs 3 del provects lagislative sefala que el
cumplmeanio da la ley sugone 3 adogcion da laa
enfoques brarsversakes: terrifonal, intemculiural, de
génena ¥ desarola sostenitle & imereganal, y qua

53 rocege  l2s  principios de  eguidad  socaal,
Iransparancia, rendiciin de cuerdas y sastenikilidad
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ambantal

5in embango, gl ciada aticule no desarralla en qua
consiste cada wao e @Encignedos EF-{WUET i
EANZEIOE

Arlizula 4
Gashan
Gubarnamental
frenta al cambeg
climdtics

e gugere moedificar e aticulo 4 cal
proyacitn oe ley por el sSguents
arunciada;

“Arigulo  4.-Gestidn  Imbegrada
frenta al cambio climatico
La gesfién mlegrada frente al cambio
climatico cansisle on promaver la
arbeulazitn y _concedacion ca los
prioras esiatales ¥ ng astalales en los
Ires nive'es de gobisrma para incliir
medidas reduccion de emsanas de
i mi la_capacidad
adaplativa__en__Ia  Qrocasos  da
farmulacian mplementacion ¥
pontores g polilicas, astraleqias,
planes, programas g acciones  de
desaroia, en gl marcg de los
compromisas __inbarraciena’ag
ratificadss par el Estado Peruana”,

La geslign publica arde & camio climatice e un
praceso gue requiare disenar, impulsar, groeneyer
brogar assiencia {écnca y legal a las dferentas
entidades pibficas a nivel nacional, reganal y lacal
para legrar la inchisidn de la condicidn de cambio
chrdtico 2n los procesas de planificacion y accian
del Estada.

Sin ambarga, la coordmacién  intersactarisl @
mbargubemamental para 3 gestion da  cambio
clmdtico s viena lagranda a un Mo acorda & la
dindrmica de la gastién publica, sknoo abordada
dmsca I'nﬂli]:lES intarvencanes, sin consicerar ka
planificacion integral de polilicas de desanmllz y da
carrinio chimalica,

Par gllo, se aprabd por Resoucién Minsieral N
502016 MINAM l2s “Linearmenios para la geslicn
integrada cal cambio climatica® para imputsar la
aticulasidn de 13 acckin estalal mediante la
plandfizacdn participativa, bAnsgaenie @ inclusna
ofientada a inclur las medidas de reduccdn de
cmisianes de GE| y adaplacién an los procesos de
planificeciin v fommulacikin de polilicas, astralagas,
planes, programas y accianes de desarmlle en los
tras nivedes de gabiarna

Por lales metwas, sugerimos areniar 18 gasticn del
cambia climatoa hacia una geslidn irtegrada gue
procitueye la amigdacion ¥ conceracion de los
aciores esiatales y na estatales en log ires nivelas da
gobiemo  para  inchir medidas  reduccon de
emisipnes de GEl y aumenta de 13 capacicad |
adeplstive en los  procescs  de  farmulacion, |
mplementacidn y menilareo de poiticas, astrategias, |
planes, programas ¥ accianes de desarrola.

Asticula 5
Enta Ractor

Se  sugiere  eiminar el sagundo
parafo dal arficule 5 dal proyesie de
ley.

Articula &

| Geblarnos

Reganales
Liocales

Las compelencias da 1as auiondades sectariales na |
deban estar conlemplads en el aticule refarida al
“Enle Ractar.

Par alle. sugerimos establecer un articuls sobra
autaridades compaleries para regular los supuestas
|¢gl||!5- de fas acipres seciofiaks y fertariaias al
misms llampo

Sin peruicio de ello, respecio al Enle Reclor, se
sugkra agregar gue 13 avicrdad ambiental deb=ra
tener camo lineamients de peiitica 13 actualizackin de
los escenanos climatices e hidmolgicos, a nivel
macianal, regional y lecal, asi como al monitgres y
avaluasign de las medidas da  adagtacdn g
reitigacidn implementadas franle &l cambio climatico

Ge augiere medilicar el arlicule & gel
provacin oe ey par el siguisnie
aruncada;

“Aurticula .- Autorldades

mn lai estidn

integrada de cambio climatics

| n i a a_del

| Peder Ejecutive Tarralan, desarrellan, |

Haesulla necesaric megular en un unica articule Eil_'
sjmrcicn de bas auboridades compelenios a naeel
nacional, regicnal v lezal, par elo, progorsmos
reemplazar el tibale del ariculo & refendo a
‘Goblemes Regorales y Lecales™ par el siguienta
enuncada “Autaridades cerrgelentas en la gestion
integrada de camba chmatico”

For gtro lade, sugerimos reemplazar @ lemmmno
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gEcutan y  manfprean  peliicas
plblicas spbre carmbio cimdlico en el
arnhila de su compelenda, asmsma,
iNCOrparan n sus esirategias, planes,
Erogramas, provesios y herramientas
dia gaslitn compananipes r\tfl:lri{]'cls.ij
reduccian da amisignes de GEI y al
awTanli e lag capacdades
afaplalivas,  de  acuendp @  |os
COMpromiges intarnaciorales
ratificados por el Perj

Las Geobierncs Ropionales ¥ Localkes
NCarparan an sus gslrategias, planes
pregqramas,. provectos w hemramienlas
de gastién comgonentes referidos a i3
reduccdn de emsgras de GEI v al
aumanio [H) lag tapacidades
gdaplalivas en ol marco da a3
compatancias y luncianes asgnadas
en la Ley W* 2TE4T, Lay Organica de
Gobwemos Regicna®es y en la Loy N*
29742, Ly CirgaEnica e
blunicipalidades”.

“seciores” per “entidades pubicas’, tada ez gua, en
la gestan infegrada de cambio clmdbes estin
nuolicredos, no sclamente s minsienos, snc
tarmbign las enbdades poslicas en genaral ceemo Ios
arganismas  l&cnicos  ospeciaizadas, ocrganismos
pisilices riecidoras adserdos a la Presldencia da
Conzaje de Minisiro (PCM) come & Cerro Macional
de  Eslimacian, Pravancita  y  Reduscion  de
Desastras (CEMEFPRED), asi coma, fas erdidades
rectaras da ssiemas funcionales.

Corsideramos necesario ulilizas la definicidn de
arfidades piblicas con el objelive da oblener un
mayel alzance en la geshdn ¥ planifizacian dal
cambio cimatico, de confarmidad a lo establecids ea
la Palitica Macicnal de Mademizacita de la Gesticn
Piblca del Estado, aprebada mediante Decrela
Suprems N® 004-2013-PC8A

Asrismo, consideramas que 58 debe incarporar las
medidas de reduccidn de emisiores de GEl y
aumerio de la capacidad adaplativa en tedos s
instrumarics @8 gestitn y planificacion del Estada,
pof glle, Sugedmos inclur & les estralegias, planes,
Aragramas y proyacies

Zin peuica de lp espuesto, tambign sa sugiers |

consaderar gue ks plares y harramianias de gesldn
tdasamolladas por g Poder Ejecutiya, las medidas de
adagtacion y mdigacisn no sean honzordales sino
espesificas para cada secior, |0 cual permilird que
las maddas gean apicadas da forma mas inmadiala,
Agimismie, Se sugiere incler en Bas  planes
heramignias da gastin de los gabiernss regonales
¥ locales la elaboracicn da un informe (éenico da
evaluaciin del riesgo arginado por efectos  del
Cambio Climitics v las Gases da Electo Invernaderg
a fim & proyectar positles impaactos
soCicecondmicas que aquejarian a 3 pobfacidn kacal.

Articulg 7
CamsEian
Hacianal sobra

(CMGEC)

Carmbio Climaticn

"Eugerimn: modificar @l sequndo

parrafy del ariculo 7 del prayecta de

ey, de  acuerdo  al  sigEente
NUENCATY;
‘Promupwg 13 aclualizacidn v

gequirenio de la Estratagra Maconal
arie gl Cambio Climatca”

Artizulz 4
| Carnizidn
| Macional
Invastigacionas

da

I.Elrninar articula g8°

CEl arfizula 35" numeral 3 de fa Ley Organica del

Podar Ejecutva — Ley N* 25158 establaca gue lag
Camisicnes  Mulbsectoriales de  Natwaleza
Pemanare son creadas con fines espegificos para
cumplr luncares de saguimients, fiscalizagan g
emisign  de  Informes  lécnicos,  credngdosa
farmalmenta mediante Dacreto Suprema rekrendada
per el Presdente del Canseja de Ministros v bos
Ltulares de ks Sectares invalugrades.

La CHNCC de acuerda & su nonma de ereacion y sus
midificaionas  (Desrels  Suprems W Q0D5-2009-
MINAM y Dacreto Supremz N* 015-201 -MINARY o5
una  comizin muolisecloral de naluraleza
permanenta gncargada de realizar seguimienta a la
Eztralegia Nacional arte el Camba Cimatea. Par lal
matwa, 58 considera necesadin que el rafarida
preyects de lay se oarbcule con f@as nommas ya
axisbanies,

Por ella, s sugiere siminar la Bocidn de “ermdts
opinin® v reemplazare  par “Promusve  la
achualizaciin ¥ el seguimenio de la Estaiega
Mazianal arde el Cambia Cimalica

En &l Reglamenta Infemo de la CNCC, aprabads por
Resolucadn Minsternal N° 262-2014-MINAM  se
establocn qua la CHCC esld confarmada par cincs
(5} Grupes de Trabajo Tematices (GTT)

A lavier Frado 1440
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*[3acenin de las Peamanas con DRcapacidad an &l Perl”
“Afin de la sonsclidacidn del Mar de Grad®
Cantificas  sabre il Gestitn de Resgos Cimaticos;
Cambio Climatics il Reduccdn de emisiones de gases oa efecto |
[CHICGT) myemadera (GEIL y  cracmientn baja 2n

carbeng;

i} Geslidn de eeasistemas y cambio climatics

iv) Ciencia.  Tecnologla vy Fortalecimisnts
Inslitucicnal; ¥,

wl Firarciamienta Climatco

| Les GTT teren la funcién de brindar asislencia
tacmica y ciardifica a ta CHCC, proponiendo accanes
y medidas de acusrds a su especialidad.

Por otra lada, cabe resaltar que los GTT cugntan can
un Plan de Actividades, el cual fue elaboeads con |&5
Insttuciones mizmbras de cada GTT.
Especificarante, el GTT da Cienca, Tecralogia y
Fartalecmienta Insttucanal idertificd ¥ aprobo SUS
ascignes origntadas a promover la Evestigacicn
glentfica soare el cambia cirmdtico ¥ ef desarmallo ¥
difusidn da becraloglas eficentes vieculadas & la
adaptacidn y a la reduccdn da amisicnes de GEL

Asimmrma, dicha GTT pdonzd la ariculacdn de las
acciones de investigacion en camizio clmatoa con el
Programa Maciong!  Transwarsal de Ciencia v
Tecnplogia  Armbierdal  (CINTyA)  liderado  par
COMCYTED, tada vezr que dcha enfidad as ol 2nl=
reclar  epcargads  de  arficular con 1odos  los
argansmas 2 insliulos de investigackin del Estada, v
arientar las acciones en imeesbigacidn, cenca y
tecnalogia.

Por lales metivas, se considera que la CHICCE
dupicaria las funsiones ya esisblecikdas pama el GTT
da Clencia, Tecnolagia y Faralaamiento Inshiucanal
d& la CHCC, Por gllo, 58 sugiere no creaf una
CHICCO

Hin pmbame, a fin de fedalecer la msitucicnalidad
da la CHCG v el ral del refeside GTT, sugerimos
ircluir coema miembras de @ CHOC a las
insttucicnes coma IMAIGEM & [H1A, como 58 pusdn
apreciar en la propuesia de la Cuarta Dispagicidn
Caompiementana Final,

-;;_:._qpltulq- n Sa recomienda agregar ¢ desamsllar - )
Insfrumeanics para | los aqueanies insirumentzs para la
a Gestion Gastidn del Cambio Clerdlica:

La Estralegia  Macional  socm

Cweersidad Biokigica

- La Eslralegia MWazional da Lucha

conbra la Deserificacikn y Sequias,

La Estrabaga o8 Crecimienta

Warda,

- El Flan Estralegico da Bosgues y
Camkio Clinsalico,

- Les Estrategias rmegionales anle el
cambi cimidtice.

- Le Apanda Macianal de
Invastigacitn Cianifca an Cambio
Cimatico 2010-2021

- Lag  astadisbcas  ambendales
elataradas por el Inslibula Macanal
& Estadislicas e Informabca — INEI

- Programa Maciznal Transwersal ge

Ciencia y Tecnolegla Ambiartal

LI Ty,

s SINETgERER | . Jmoer Seaddg 1440
San Isidro, Lima 27, Pard
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Arizulo 11

Planes de accisn

secharial y

larraerial frenta al
cambio cimatico

Se recomienda macdizar el aticula
11 del proyecie de ley  de acuerdp al
sguanle enuncads

“Aurticul 1 -Inesrporacis e

Articula 31 JInesrporacion de
agclones de cambio glimdlico on
las |Hﬂﬂg[!|ﬂ|:|tﬂ5- g dEEi!!ﬂl!ﬂ‘

naclgna|

Lis polibcas  pablicas  de  camben
cimalica ggn_wnoulantas v gdaben
esfar  integrados A fodos  los
insfrumardps  ge  gestdn a  nivel
nacional, regional v logsl an fedas las
nstancias publigas y privadas, ga
acierds a los  comprernisos
infemacipnalas raliicadas por el Fen)
ante la Canvencan Maroa de las
Macipnes  Unidas  scorg  Cambio

Climatico.

Tedas l3g putordades compoentag
an 3 geslion inteqgrada de carmbia
clmabco deban jpcespomar_en sug
pollicas esfratngi lanes,
pragramas Y prewacios inslfucianales
| BLriones concretas e radipsoidn de
emisicnes da GE| ¥ awnenio do las
Eapacidades adapistivas

e

| La gestidn inlegrada del cambia climatcs &% on
Poceso que busca fa adiculacidn y cancetdacdn da
acipras astatales y no astatales en los tras nivelas da
gobierna para inchir las acciones de reduccidn da
emisiones de Gases ca Efeclo de Invemaders
aumrenla ce las capacidades ca adeptacidn =n los
pracasos ga plandficacian y gocidn del Esfada, con &l
oijeliva de cumplr con los chjetives nacionalas de la
ENCC, las matas da las Conbibucones Pravistas y
Distarmiradas a Mivel Macional (NDC) , ean el marca
diz ks cormpromisas infemacicnales asumigos por el
Pend ante la Convencitn Marce de las MNacicaes
Unidas schre of Cambio Comalico (CMNLIGE),

Caba resatar que con fecha 23 ce setombra de
2015, af Estado Perano presentd sy iNDGC
{intenciones  de  conlbuciores  previsias  y
determinadas a mivel nacoral) sabe la CRMMNUCC
moEtrands al Pend come un pais comprametlics cen
los psfuerzos globales de reduccon de emisicars de
Gazes de Efecto de lnvemadern. La INOC percana
ingica 13 intersdn de reduccdn dal 30% respecta B
lag emisiones oo Gases de Efecto de Invermaders
proyectadas gara el afg 2030 coma parte da un
escendric  Business as Uswal (BALG lo que
regresantaria una reduccion da 394 MICO2 al 2029

Las melas planteadas pasa adaptacdn se orerlan a
Blcanzas uno de ks objelivos carrespandienies 5 la
Vision 2021 de la Eslrategia Macional ante of Carmkio
Chimatico: "El Perd se atapls 8 los efecles adversos
¥ dprevacha las oporunidades qua impaona al canmbis
cimatico™. Bajo esta wisidn, 58 ha definida alkcances,
objelivos ¥ melas para cada drea fematica agua,
agricubivra, pesca, salud y bosques'

El Perd mediante Decreta Suprama W° 053-2018-RE
de facha 22 da julio de 2316 ratificd el Acusrdo de
Faris, y can facha 04 de newiembre da 2016 diche
ATLENTD entrard en vigencia, dado que lue ratifcads
par TE paises que represanlan mas del 56% da lasg
pmisionas globales del mundo, cumpierda con b
edlipulado en el refends in2frurmerio infemacicnal
Lo anteror, slgnifica que las iINDG s convierden en
NOC ¥ que al Pend e5ld compramedida a

- Adlualizar wia comuncar sucesivas NDC cads
cince ancs, debienda prasardar una progresien a
nivel de ambicidn, a la luz de las orounstancias
nacicnalkes.

= Pracurar madidas demésticas de reduccdn da
emisicnes de Gases de Efacto de Inwvarnadero
para alkzanzar lo2 objelivos establecidos an la
HOC.

= Proporcionar infarmacidn recasaria para facditar
la claridad, fransparencia y comgrensian de las
conbibwsianes detarminagas 8 nival aaciznal

| = Rengr cuentas de la NDC y contabézar las

amisionas y agsarciones antrapigenas
- Llevar procesas da planificacion @ mrglesmeniacion

de medidas en adaplacicn, ente alras,

" El datalle de las encores de mibgackin ¥ de adaplacién se puade encontrar en & Infarma Tecnica Final de la Gomisign
Multisectarial creada por Resolcidn Suprema Mo, 128.2015-PCM, que esld eolgada en el suguiente  link
hilp: s rinarn gob pefwp-contentiupleads 2015 2Mnforme-THo3 % ARenico-Fingl-O88 R-5.128.2015.

PCbA MQtarE‘:CS?-“EHDaaTHG:W-AMEaJB—C'EI-EEITEWF@
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| incorpesen acciores de concretas de reduccién de

Paor tales motives, s& requiena estatiecer un rmandals
Iegal wineulanle gara gue iedos los acbares eslatalas
¥ N0 eslataies A nival nasional, raganal v Iocales,

emisicnes de Gases e Efecto da Invernadera ¥
aumerar [ capacidad adaptabva en sud polibcas.
astrategias, planes, pragramas institucionales de
gestdn, y de esa manera, vocular los compromisos
asumiges por gl Pend con fa raificacion del Acuerda
g Paris, los Objbyvos de Desarclla Sastenibls
(05} ¥ las recomendaciones efectuadas par la
CECD en &l Infsrme ga Desempeita Ambenial.

Es imparante v necesarie brindar certaza |uridica y
claridad a los aclores esizlakas da s fres niveles de
gobiems, sclores privados y saciedad ol en
general scare la nsttuconalidad y gobernabilidad
para atravesar la rangicsdn hacia un crecrmeenio
werde mclusies Ba0 an carmona y resiliente al clma

Cagitulo IV Sa  meomenda especilicar  las
Medidas de | medidas gue edoptaria gl Estado para
Adaplaciin ¥ | la adaplagién y miligacion dal camzio
Miligaciin climatice par seclomes  (agriculure.
enargia ¥ mnas, transporta, vivienda,
[ =8
Arbicun 13 Lo sugere mediicar articea 123 gel | Por lo espuesio  lineas  amba,  consiceramos
Madidas de provecis de ley con @l siguienbe | necesara aricfar les medidas de adaplacion can
Adaptacan anunciada; la5 metas plarteadas en la Conlnbucian Prevista y
Delerminada a Mivel Macional (NDC), teda vez que el
“El Estado Peruans en sus 1ras | Pend estd comprometido @ resizar todos  los
ivales da gobierna, ol seclor privade | esfuerzas racionales para cumglic con los chjetives
y la zaciedad cvil en general de | establecidzs en la NOC, mas adn, coma gais Pata
manara  atoulada y  paticipativa | da la CMMLUCC debemes reparar los avances
farmifan, impementan v monitorean | mealizafas  en edaptacdn  mediante  ura
acciones para aumentar 18 capacidad | comuracacicn nacicnal perdgca que inclya las
agaplaive v do msilencia de |os | necesidades ¥ apoye de implamentacion.
ecosislemas, |a poblacion y sistamas
produclivos, ] uerdo [v]
agtahlecdn  an fas  Cealribuciones
Prevstas vy Delarminagas & Wewel
Hacigral ©
Aricule 14 Se sugiere modifcar amicul 14 ol | Poe o expuesio lineas  amba,  cansiderames
Medidas de prayecla de ley con el sguents | necesaris aticular las medidas de mitigaciin con las
Mibgacian enursiads opclenes plardeadas en b Copfriwcitn Pravista
Debarminada a Nivel Hacihonal (NOG), fpda wez gue al
‘El Estada Peruans en sug 1res | Perd estd compromelida a realzar todos los
nivelas de qooiems, i sectar privado | esfuerzes nacionales para cumplir can las objalivos
¥ la sociedad il en general, de | esishlecdos en la NDC, mas aln, come pais Pate
manera aricwlada y  pardicipaliva | de fa CMNUCC debemas actualizar y comunicar
fomnulan, irglementan ¥ manioean | ruesiras HOC cada cince afos, deberda moslrar un
BCoiones de reduccidn de ermsiones | pivel da ambicién en los poreartaes de resucsicn,
g GE| y de reserva de sumidergs da | ssimima, dekemes reportar ks avances realizacos
carmong, de acuerda o estanlecido &0 | ¥ cada das anos presentar nuestro Reporle Bienal oe
] ntibucianes vistas v | Inwentaric Maciamal de Emslores de Gases de
Delermingdss & Wivel Hacienal ® Efecty de Irvarracars
Articua 15 Se sugiers congsideras 1a patcpsnan | Cansiderar la pamicipacitn oa las uniersidades,
Educasiin de las universidades, debide 8 que sopn achares gue  promueven la
amibintal v imvasligacidn en camba cimatico.
cambiE cimalico
Ariculo 17 Se sugiere lomar en consideracian k
Accasoala sguanie
Irfpmacitn = Em el marco da la gresenie narma,
Pubiaca toda entidad pabliza inciuyenda a
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las smpresas gstatales cebesan de
manera oblgaiona incarparar gn al
Sistema Macianal da Infermasian
Ambsanial (SIMWA) informacidn y
daies meteargiagicos Loire
variablas  figicas  de  periogos
exlenzas de lizmpo
= Que las instfuciones poblicas y
privadas, qus cperen rades ge
aslaciones  que  hayan sida
incarparadas a la Red Macional ga
Estacignas Melacaligicas,
Agramelecmalégicas o Hidraldgicas
que  adminisira & SEMAMHI,
canlribuyan al fadakecimisnta de la
base ca datss hidremelecoolégicos
ded pais, paa el desamaliz de la '
Imvestigacion cientilica en cambig
climdtico.
S8 Bupere mcluil un apattago
nelacianado a la valareckin econdirica
di los impacios del camba dimaticn,
| Tercera S sugiere modificar e Tercera | Aduaimerie essie w nume limilada de pragramas
Dispe=icién Disposicién  Comglermerdana  Final, | presupuestales (PP} wirculadss & g gesticn
Compiementaria por &l siguisnbe enungiado: soslerdle de los recurses saalurales®. Par oio,
Fimal I consderamos  que  plantear la posibildad  da |
‘A lrawéxs  de  los  Programes | enfocamos imicamerde en los PP oreferides a la
Presupuestales forralades  per el | gestdn soslenible de las secursss nalurales para
Bader Ejecutiva, el Ministeric de | fagrar [a soslenbilidad de |3 invarsion pabfica es un
Economia y  Fingnzas  elabera | cenbrasentdo, foda wez que, coma bien sm ha
insirumenios que inchiyen | astablecdo Fneas ariba, el cambio clmatico 83 un
componartes de analisis de geslion | tema fransversal que requiere da la intsrvencian de
dia rEsqo en un contests de cambio | otos sactores come erergia, praducsicn, vivenda,
climabcn v da reducodn gg emizones | conslruscitn v sanesmeantn,  lransporte
de GEl en kb fermulacion da los | comunicaciones, agricubem, comerco w o fusiarma,
proyacios de inversicn poblica con el | educacion, salud, et
fm oa foralecer la soslembildad y
campetdividad de la warsiin | Es decir, exigie un gran nimem de PR con galensial
publica” para incher acividacas tanio de geslidn de riesga e
un canlexla de cambio Slimatcg como da raducsion
de emigignes de GEl, que no esf8n vinculdos
anizamanla a las recursos najurakes, sied tambidn a
actividades  scongmicas, produckivas 3 de
infragsiruciura; pes ella, propooemcs ampllar 1o
establecdo en la tercera gsposicion & incluir a lados
los PP formulados pes el Peder Ejecutiva
| Respecio a ks prayesios con patencial da reduscidn
de  emisiones, dstos  odeberan  condabilizar  sus
emiziznes y planiear apciones g8 reduccsdn, en el
mancg da |la mplememnacdn de fas Carmdrnibucionas
| Previstas y Detarmmnadas 3 Mieel Maconal, par b
que preponemos el frabajo articulado anire MINAM y |
MEF para incluir eslos  componenbes en la |
lorrulacién de proyedos de inversion pubica.
Sin perjuicic de lo oepuasio, tambin g8 sugiers
congaderar gque la inclisién del comporsnte da
anafss de ks efectos gal camzio climitics debe
precisar gue su apficacién deka sar oblgaiona an
progacios de inversidn poblica de gran ervergadura
[ — Finalmanie, se sugere saliciar oginian del Malslere
4 Rlps:teesn. melgob peieslsresupuests-publico-sp-1 3162721 1 -presupussio. perresultadss/ 4402 estruciura-

programatica-de-gregramas-presupuestaies-o017

A Jawer Frado 1420
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e sugiore indur  una CUARTA |
HSPOSICION  COMPLEMENTARLA
FINAL en el proyects de ley!

CUARTA.  Olargase a1 Poder
Efecutive, 8 traves gal Ministario del
Ambiznle, el glaze de ireinla (30}
dias, para incluir comoe miemares de
dio la Comisidn Hacanal sabia gl
Camblo Clmabco a las sguanios
in=tiucianes

| Ecosiiemas

- Insbiuta Maconal da
Investigacdn  en Glagiares y

da
(IMAIZER,

- InstRuto Mazianal
InveslgacHn Agraria [IMIA}

s Sedvicia Macional Faresial ¥ da
Fauna Sikeoste (SERFOR]; v,

- Capire Madonal de Flanegmients
Estralégica (CEPLAN)."

de

Mamafa |

da Economia y Finanzas, en rarta a gue 13 Tarcera
Dispasicién  Complementara Fmal  del  prapaets
dispone gue dicha ertidad elabare insbumentos qua
incluyan el andlisis de les efactos del cambio
climatics en la formulacion de los prayectas de
irmeersicn publica.

5I bien es dero que magane Deoeto Suprersd N |

015-2003-MINAM se incopord coma mambres de la
CMCC a darsas inshiucangs plblizas y privadas, a
la frcha, excsten mslitucionas coma IMLA, THAKGEM,
BEERFOR y CEPLAM que ain na confarman 3
CHCC,

Qe la gestian pihlica de cambao dimatico reguiens
de una afliculacidn y concertadan franswversal oo
todos  los  seciores  cordd BCCNOMiE,  energia
produccitn, wivianda, construccién y saneamianio;
azirnisma, lrangperta y comunicacanes, agriculura,
coemarcio ¥ turismo, educacion, salud, 1033 vez qua
son Ies sachores los gua tienen gue eEcualar e
implermeriar las acciones de raduccdn de amisanaes
ga GE| y adaptazitn al camizio climatca.

Agimisma, la gestian mtegrada de cambia dimalico
debe vincularse y alingarse con el plangamento
eslratégico a nival nacional, ragional y Incal, a fin de
alcanzar resultados mas visibles y sostanities en el
temps, forslecienda la wskin de cue el camba
cimidfice &% cempatible  can el crecimenio
acondmics. dasarmalia sacal y tecnolkigize.

Por tales matvos, s oreguiers k@ paticipackdn da

tedes las ministarics, los organismas adscnins coma |

INAKGEM, INWA ¢ SEFOR, mds zun, del CEFLAN,
dado qua, aguellas enidades estan vinculadas con la
gestion del cambio clmalica.

En &l rearce de la moedemizacitn da 13 DE'E-'.iDﬂ
puklica cel Eslado, gue busca palenciar a8l
desernpefio dal Estacs v de awanzar an 2l lagrao de
s objetfivos comunes gue @5 bussar ¢ bienastar oa
lodos s ciudadancs, medianie fa implemt@nlacion
da un Estads abiedta, inclusivg, Danspargnte y
padicipativo, 52 consdera necesaria ncluir & INEA,
IMAIGEM, SEFOA y CEPLAN comp miembsas de la
Cornision Nacianal sabre el Cambis Chmabcg

Exgosician de | Se recamienca desarrgllar 8l por qua

Metives sormas un pais vukherabia al cambia
climatbca,
CONCLUSION:

Par lo expuesto, el Proyecto de Ley N° 270V2016-CR, que propone la Ley marco
para enfrentar los efectos del cambio climatico debe revisarse teniendo en cuenia
los comentarios contenidos en el presente Informe

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir copia del prasenle Informe, el cual consolida las opiniones
amitidas por el Viceministerio de Desarrollo Estratégica de los Recursos Maturales
el Instituto Macional de Investigacion en Glaciares y Ecosisternas de Montafas

ward TInAM.pob o | & Javer Frado 1840
| San kg, Lima 2T, Peru
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“Crzcenio di 133 Parsonas con Dacapacidad an &l Parg®
“Ano de 13 consaldacian dal Mar da Gray®

(INAIGEM); el Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Servicio Nacional de Meteorclogia e Hidralogia

adjunta los proyectos de Oficio carrespondiente

Peruana (IIAP); &l
del Peni {SENAMKBI); para lo cual se

Es cuanto informe a usted para los finas pedinentes.

Atentamente,

fims

Nancy Gareia Yi
Abogada Especialisia en Asuntos Ambientales

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, le hago mio y le suscribo
en sefal de conformidad.
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