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Asunte @ Cpinidn al Proyecl de Ley WN® 27002015-CR. Loy Marco pama

enfremtar log olclos del Cambio Climatioo”,
Referenca :  Ofigio N° 190-2016-2017/CPAAAVE-CR

Tengo el agrado e dingeme a usled, en zlencion & documenic de la relerencia, mediantz el cual soficila opiidn
con fefacka al preyecis de ley indicado en el nubr del asunta.

Sobre el particuar, la Autordad Nacional del Agua a traviss de la Oficna de Asesoria Juridica ha elabarads &) Infarme
Legal N® 1562-2016-ANA-DAJLADR, opinanda que la iniciativa legisiativa constituye una propuesta positiva que
busca eslablecer las equlaciones generales para la adapizcion al cambio climatcs a nivel naconal, regional y local;
&n 858 sentide. 52 sugien incluir en el andlists fa Tercarm Comunicacidn Macional del Perl a 1a Convencian Manco
de |25 Naciones Unidas sobe Cambio Climalico, asi como la importancia de la vneulaciin de todos los sectiomes en
la Poditica Macional de Cambio Climalbos v la Estrategia Macional de Cambie Climdtizo,

3in efro parlicular. es pmpicia |3 ncasion para expresana mi apreco y consideracian,
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INFORME TECHICO N° 054-2016-ANA-DCPRH-ERH-CLUFCC

PARA [ng. PAOLA CHINEN GUIMA
Cerectora de Conservacidn y Planeamiento de Recursos Hidricos
ASUNTO Clpinidn sobre &l Proyecto Ley 27002016-CR
REFERENCIA Memorandum N° B31-2016-ANA-OA)
l. ANTECEDENTES:
1.1, Mediante Oficio PO, N® 143-2016-27/CORGLMGE-CR, |a Presidenta de la Comizian de
descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiemos locales y Modemizacion del Estado, remite el
Proyecto de Ley 0270V2016-CR que propone la ley para enfrentar los efectos del cambio
climatico
1.2,  Mediante documento de la referencia el Director de la Oficina de Asesoria Juridica, remite el
proyecto de ley a fin de emitir opinian técnica en el plazo no mayor de (03) dias,
I ANALISIS:
2.1, Deberia incorporarse al andssis de [a exposicion de motivos, la Tercera Comunicacion Nacional

22

23

24

25.

26

2.7

del Peril a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, da abril dal
2016, en cuyo Capitulo 10 se hace un recuenta de la Agenda Pendiente del pais, donde
precisaments se recomienda una Ley marco de cambia chmabco,

El presents proyecta de Ley esta dividido en cinco capitulos (disposiciones generales; marco
instiecaanal; instrumentos para la gestion; medidas de adaptacion y mitigacion; y edusaciin,
parlicipacion ciudadana y transparencia) y disposiciones complementanas finales,

En el Capitulo | de las Disposiciones Generales, se sefala el objata v inalidad de la propuesta
de Ley; siendo el objeto: establecer el marco legal e institucional para la planificacidn, ejecucian,
articulacion y monidoreo de las politicas plblicas crientadas a la gestion integral, coordinada y
participativa de las medidas de adaptacian de los efectos del cambio climatico, y de las acciones
de reduccidn de emisionss de GEl, que contribuyan a ks esfuerzos globales de mitigacian.

En el Capitulo Il del Marco Institucional se hace mencidn a algunas competencias & instancias
ya reconocidas y existentes como son: la Comizian Nacional de Cambio Climalico, el rol de ents
rector del MINAM, y [a incorporacidn de acciones de adaptaciin y mitigacion por parie de los
Gobiemas Regionales y Localas en el marco de sus compelencias; la Onica inclusion es [a
propuesta de creacion de la Comision Macional de Investigaciones Cientificas sobre Cambio
Climatico (CHICC), cuya finalidad seria brindar asesoria y apoyo cientifico sobre temas referidos
al cambio climatico.

En el Capiuda Ul de log Instrumentos para 12 Gestion, se hace mencidn a la Palilica Nacianal
ante el Cambio Climétco, la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) y los Planes
de acciin sectorial v territorial frenfe al cambio climéatico; y adicionaimenta so establece la
elabaracidn de un informe anual para ser presenfada ante el Congresa de La Repiblca. De los
instrumentos sefaladaos, se cuenta ya con la Estrategia Macional de Cambio Climéatico; la Politica
Macional del Ambiente, incluye lineamientos de politica sobre mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; y los sectores estan iniciando |a elaboracidn de planas sectanales.

En of Capitulo I\ sobre las medidas de adaptacion y mitigacion, solo 22 sefala que los tres
niveles de gobiema disponen medidas de adaptaciin y mitigacidn,

En el Capitula V sobre |3 educacian, participacion cudadana y transparencia, seiala aspectos
relacionadas a la educaciin ambiental, participacdn ciudadana y acceso a la infarmacicn
pubfca, que ya se encuentran en atras poliicas y marcos normativos
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28 Enresumen, la prepussta de Ley Marco del Cambio Climatico, propena un marco normalive para
la planificacidn, ejecucin, ariculacidn v monitoreo de las politicas pdblicas scbre cambio
climatico. Sin embargo, considero que faltan algunos aspeclos relacionados mas a la
implementacién y monitoreo de las politicas piblicas sabre cambio climatice. Por ejempsa na g2
hace referencia clara a la articulacian de los instrumentas para la gestién del cambio climatico,
en los instrumentos de gestion institucionales como el PESEM, POCR, POl sectoriales,
regicnales v locales, Presupuesty por Resultados (PpR), etc., que permilizan su implementacion
cfectiva.

ll. CONCLUSIONES:

31, La propussta de proyecty de Ley abarca varics aspectos gue ya se vieren implementando,
alunas cuentan ya con un marco normativo, incluyendo algunos aspecios NUeVOs COMO
Comisian Macional de Investigacionses Clentificas sobre Cambio Climatica {CHNICC)

12, La propuesta de Ley deberia inclur disposiciones que permitan reforzar la implementacian de
las politicas publicas; siendo mas explicita su articulaciin con los presupuestes instlucionales y
las inversiones pdblicas y privadas.

V. RECOMEMWDACIOMES:
41, Remilr el presente documento @ la Oficing de Asesoria Juridica para las acciones
corespandigntes,

Es todo cuanto informe a usted, pa[;(gu nocirmiento y Enes

uma, 17 OCT 2006 | ¥

I'n CIP N (87433

% 5
Vista el Informe que antecede, y con la conformidad del responsable del Area de Evaluacidn de Recursos
Hidricas, elévese al Director de Conservacin y Planeamiento de Recursos Hidricos de la ANA, para ks fines
consiguentes.,

Hma, 1 9 OCT 2016

Ing. Gastan Pantoja Tapia
: CIF N7 075524
Coordinador del Area Evaluacidn de Recursos Hidricos

Vislo el informe que antecade, procedo a aprobarlo y or enconirario conforme,

Lima, 17 OCT 2016 J b

i
g oM ®
L el F
T TR i | AT R T
“1w g, Pacia Chinen Guima

Cirectora
Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidncos
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PARA : Abg. YURY A. PINTO ORTIZ
Ezcrelano Gereral
ASUNTO : Opinién al Proyecto de Lay N* 2702016-CR, “Ley Marco para enfrentar los efecias del

Cambio Climatiog™.

AT EI"III:'.I-*-D KACIQKAL DEL AGLIA
REFERENCIA Cficio N° 190-2018-201 TICPALME-CR AL,
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FECHA : Lima, 31 de cctubre del 2016

Tengo el agrado de dingirme a usled en alencian al documents de la referencia, mediante el cual la Presidenta de |3
Comsidn de Pusblos Andinos, Amazonicos y Afroperuancs, Ambient y Ecolegia del Congreso de la Repiblica,
solicta opmign respect al Proyeclo de Ley N 27002016-CR.

Al regpecty, informo a wshed ko siquienle:
I. ANTECEDENTES

1.1 Medianle el docurmanto da fa referenca se solicita opinian al Froyecto de Ley N° 270/2016-CR, Ley Marca para
enfrenlar los efecios del cambio climatico, formulads por el Congresista del Grups Farameniaric Frene
Amplin, Oracia Pacori Mamard, el cual entre sus zspecios principales recoge b sguients:

= Frepone establecerun marca legal 2 instiucional para b planificacidn, ejecucion, ariculacian y manilores
dit laz poliicas piblicas onentadas a la gestion inlegral para enfrentar y adaptarse al cambao climatioo.

= Desamollz de manera genériza el mamco general de competencias nacenales, regicnales y locales en
refaciin a las acciones destinadss a enfrenlar v adaplarse al cambio climatizo sobe |3 base de
compefencias e inslancias ya exisenles consderandose adamds la creacion de una Comision Naciona
de Investigaciones Cientificas scbre cambio climatos (CHICCE)

o Hace referencia a la Politica Nacional ante Cambio Clemdlico, la Estralegia Macional ante el Cambio
Climatico (ENCC), planes de accan seclorial y ferritorial & informe de politicas piblicas sebre cambio
climalico que 52 presentara anualmente &l Congresa de lz Repdbliza.

= Propone medidas de adapiacidn ¥ mitigacidn frenle al cambio climates, no obstzniz o precisa que ke
cormesponds & cada nivel de gobiemna,

La Direccién de Conservacidn ¥ Planeamiento de Recurses Hidricos mediante Infiorme Técnico N* 054-2015-
ANA-DCPRH-ERH-CLIFCC, concluye gue el proyecto d2 ley considera aspeclos que ya sa vieren
implementands, induss &l caso de la Comisién Macional de Investgacones Cienliicas sotre Cambio
Climatico, mozmendando incluir disposicones gue permitan rafarzar la mplermentacion de politicas piblicas y
su articulacibn con ks presupuesios inslifucionales ¥ las inversiones publicas v privadas,

. ANALISIS

2.1 El Fanel intergubemamental de expertos en cambio dimdtico = PCC. define al cambio climatico coma 1z
varackn esladizticamente significativa, va sea de condiciones clmalicas medias o su varizbddad, que =2
mantiena durarte un perodo prelongade, genaralments duranle decenios o mas fiempo, El cambio del cima
puece debersa a pracesos nalurales niemes, forzaments extemo o @mbios anmmpogénicos duraderos an la
composicin da la atrmdsfema o en el uso e la tierra.



2.4

2.4

24

24

29

==
]
= ANA
AEECT
Autaridad Maclonal del Agua
Oficing de Mieiaria Jukdics

La Convencidn marco de las Nacones Unidas para el cambio climétioo (CMNUCC) en su primer articu ko defing
zl cambio dimddico coma el cambio del clima atribudo directa o indireclamenle a actividades hurmanas qua
alteran la compasician de la aimbsfess mundial, y que viene a afadse a la variabilidad natural del clima
observada duranie periodos de liemps comparablkes,

En nueslro pais |3 sociedad cvil v el Estado ya han dado pasos para hacerfrenle a los escenanas que plania
Iz problemética generada por el cambio climatico, inicianda un procaso de analisis de s nuevos fsnomenos
Qe 50 0sparan comprender con nitidez en los prixmos afos. Sin embargo, aln no se cuenta con wn balance
nacional eobre las potencialidades y el déficit en la investigacin, informacidn, acciones y politicas que
contrhuyan a lomar decisiones acerladas entre las instifuciones implicedas en los pocesos de adaptacién
mitigaciin & camiio climatics 2 nivel naconal, regonal v beal,

En efecto, los aspectos derivados de! cambio cofmatico representan uno de los mayones problemas de 3
agenda mundal sobre ko cual nuesin pals a panir de la miificacon de la Convenciin Mareo de las Naciones
Unidas sobre Cambi Climatioe en 1993, ha llevado a caba disbnbas procesos pard povesr un mano
instituciona’ ¥ legal adecuado para |a oestion del cambio climatico en el pais. En ese sentido, los dasalios que
prasenta la agenda nacional del cambio climétice hacen indispensable contar con nsbiuciones plblicas ¥
privadas, infarmadas y eon capacidad de plan ficar e implementar acciones pam afrontar esla problematica.

Cabe resaltar que el periodo comprendido entre diciembre de 2014 y satiermbne de 2015 fue una elapa
signifizativa para la gestian del cambio climatico en el pais, en un contaxiy marcado par el desempeno del Perd
come Fresidencia de la COFZNCMPI0, En esle lapso s aprobd la ruava Eslrategia Macikenal ante & Cambio
Climalico -ENCC [Decrsin Suprema M 11-201 5-MINAK); s& famuld la Contibucidn Prevista y Detemminada
a Mivel Nacional, se elabord el Primer Reporte Bienal de Actualizacion; s2 aprobamn nenmas como las
disposicionas para la efaboracian del Inventario Nacional de Gases de Efclo Invemadera (infocarbang), s
Reglamentos de la Ley Foresial y de Fauna Siveshre y de la Ley de Mecanismos de Retrbucin por Sendicios
Ecosistémicas; se cred & Instituio Mecional de Investigacion en Glaciames y Ecosistemas de Montanas, entre
otras medidas complementanias, pero no menes rekvaniss,

En este contaxto, en refacién & proyec de ley matera de analisis esta Autaridad zpaya todo tipo de micatva
que repercula en kB geslion integrada de los recursos hidhcos, en esle caso especo & fenomeno ded Cambio
Climatios ¥ s consecuencias adversas, que son reconocidas coms un pretlema de enome magn fed, poar |2
que sugermos gue las accones que lengan que mplementarse para kacer feniz a esta poblematica sean
coordinadzs v articuladas a nivel nacional, egional ylocal

Asimismao, resulta necesanio incorporar aspecios relacionados ala mplementacidn y moniloree de las politcas
publicas sobre cambin climético y su articulacian con los instrumentos de planificacidn inshitucionales como
son log Planes Estratégicos Mulianua’es (FESEM), el Flan de Deszrmio Regional Concerado (FOCR), Plan
Operalivo Instituconal (P00 sectoriales, regionales y locales, Presupuesios por Resultados (PpR) a efectos
da realizar una implemenlacdn efectiva con indicadores qua evidencizn de manera tangible sw cumplimisnta,

En cuanis a la exposicdn de malvos 52 sugere mosger los akances de fa Tercera Comunicacidn Nacional
sobre Cambio Climético que el Perl ha presantado en el mes de abril del 2016 en cumpliments de los
compromisos v obligaciones como pals parte de la Convencian Marco de las Naciones Unidas sobre Camiio
Climatico (CMNUCC), cuyo documento detalla los avances reglizedos en el pais durantz los anos 2010a 2015,
para lograr un desamallo bag en calbono v resibente al clima, ke cual considerames deberfa fommar parz del
analsis de la iniialiva kegislativa matera de andliss.

En consecuencia, compartmos la iniciativa planieada 13 cual considera una regulacion genaral para enfrantar
y adaplarse &l cambio climiticn, establecendo disposiciones maro par enfrentar sus efeclos, oda vez que
hasta ahora esta problemética no ha sido regulado por norma con rango de ley Sino que su alancion ganersl
estd contenida dentno g un conjunto de disposiciones dispersas, acueros, eit; haciéndose necesario santar
lag bases que establezca la cormesponsabilidad de los niveles de gobiemo ante dicho fenamena, respecio det
cual sl no se oman las medidas cportunas s consacuancias serin adversas para nuesinos ecosistemas.
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ll. QPINION

For In expuesto, en el andlisis da esta informe, se opna que el Proyecto de Ley N° 2702016-CR, "Ley Marco
para enfrentar los edactos gel Cambio Climatico”, constituye una niciativa positiva que busca establecer las
requiaciones generales para la adaptacidn al cambio climdtico a nivel nacional, regional y local; en ese sentida
&5 peringnle incluir en el analisis la Terczra Comunicaciin Nacional del Pend a |z Convencidn Marco da las
Maciones Unidas sobre Cambio Cimdlico, asi coma [a imporania de |z vincubicidn de lodes ks seclores en
la Faolitica Nacional de Cambio Climébos v la Estrateqia Macional de Cambio Climates,

Es cuanto mizrma a usted, para los fings periinentes,
Alentarmeanks,

=D

Abg. Luis A. Diaz Ramirez
Frofesonal 04

Wisto el informa que antecede, procedo & apmbario y suszribido por encontraro conforme
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De mi especial consideracidn

. Tengo el agrado de dirigivme a usted para expresarle
i cordial saludo, ¥ a la vez, solivitarle nos remita su opinién téenico-legal sobre el
proyecto de ley 270/2016-CR, cuys copia adjuntamas, que propane una “Ley
maren para enfrentar los efectos del cambio climdation™.

Atendiende a la especialidad ¥ compelencins de la
entidad gue dirige sobre la materia propuesta ¥ sus implicancias, es que nos seria
de mucho interés ¥ utilidad conocer los comentarios u obsenaeiones que tuviera
su institucion sobre ol referido provecto de ley,

] Asimismo, cabe senalar que el presente pedido de
opinion se realiza de conformidad con lo sefalade per el unticwlo o6 de la
Constitucion Politica del Pera y 615 del Reglamento del Congreso de la Repiblica.

’ 5in otro particular, y agradeciendo su atencion, quedo
de usted expresindole las muestras de mi especial estinin persenal,

Atentamente,

t_ ey 3 .-
P .1;......11’3?5..2;_._.#‘1..
It "ﬁzﬂi'ﬁm‘_ﬂﬁ o
Preseiania

inzit i Puelfog Aadings Anerpeicos p
Afmperuases, Ambiemie y Ecologin.

CrRAAALE MM

Waprr Tramunitn o preseste ducrimente e mdrite of S0CPESIE mooptacke e he Segamila Sestdo Ghdmemir dis i
Elemaindna efe Pireddon Aoy, AmaZliloed p o Afepiriaiiat Detieans v Erefopde fe0® 8L o sudlsuner ay
watrrcimautafeair a bes principios def Saen pebicrnn (baen parlemenio) a fazs mamreas de cov aficlemoie v oo fay vemiajvs
Trcaraleiziean: dfisproivadds gre. Aesrs tridmitie alvirmsemlioria e fewidivin et frormnd elipitufizmdn, qunar agwie ol n_'u'lurlr
e few Fiepar at e 0P covTeinl e PRI < o ntn e i el et







