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Sofiora:

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PUEBLOS ANDINGS, AMAZONICOS,
AFROPERUANGS, AMBIENTE ¥ ECOLOGIA,.
Prasente -

Asunto: TRASLADD DOCUMENTO
Roloeroncia: CARTA N° 093.2016/5FPDA

De mi especial cansideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente. y al mismo liempo,
manifeslarde que ingrese a éste Despacho Congresal, que con fecha 09 de
diciembre del presente, se recidio el documento del Programa de Polibca y
Gestion Ambiental Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, donde solicitan por
intermedio de éste Doespacho, proponer en  reguperar las  facultades
sancionadoras del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién OEFA, por lo que
so romile a sy Despacho fa documentacion da fa referencio a fojas (06) para
su conocimiento y fines perfinenies.

Al respecto debo manifestar que ésle pedido es en virtud de 1o dispuesto por al
arliculo 227 literal b) del Reglamenmo del Congreso de la Repdblica, que
textualmente prescnbie 1o siguenie: "A pedir los informes que estiman nocosnnos
a fos Organos do Gobiemo y do ia Administracion en general y oblener
respuasta oporfuno de ellos, en ojercicio doe fa facullad que fes concode el
arffculo 96" de ln Constitucidn Palilica dol Peny™.

Sin otro particular, agrovecho la oporunidad para expresarde [as muestras de
mi especial consideracdn.

Alentamente,
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CARTA 093-2016,/5PDA /

SPDA

Lima, 05 de diciembre de 2016

P L) XL
Lofior rgx E[HE
Clidor Agustin UshAabua Huasanga » bl ax £ an
Cangresista Frag e PO

Congreso de la Repablica

Comisién Pueblos Andinos, Amardnicos y Afro-peruanos, Ambiente v Ecologia \
Presento.-

De mb consideragian;

Redianie 1a presente comunicacidn me es grato taludarla y a la ver remititfe la apinidn legal de
rsesira institucidn respecto de! Proyesto de Ley N° 0269/2016-LR, que prapane recuperar 1as
facullades sancionadoras del Organisma de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental-OEFA, el mismo
que se encucnlra en [a Comisidn de Pucblos Andinos, Amardnicos, Alreporuanos, Ambionie y
Ecalogia,

[speramos que los aportes y comentarios remitidos sean de utilidad para la Comisicn que usted
intogra.

Asimismo, reiteramos la disposicidn de nuestra institugidn para apayar en las actividades de la
Comisitn que intepra, cuando asi lo requicra,

Hago propicia la eporunidad para expretarle los senbimicnlos de mi espeeial ostima v
consideracidn,

alonlamente,

{ !

! { _h' | 5. :'E' d F. .n'alr _I 'w-. ...

| du2 e\ WX
e ol i E .-"' 'll*-:l f':‘l
Isabel Calle - :‘E C',"] f)
Directora E {J‘ \:"j «:fl
Programa de Polltica y Gestidn Ambiental ;"‘\, u l:r
saciedad Pervana de Derecha Ambiental i }'\\5“ W U
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Qpinidn legal

Aol
Proyecta do Loy N® 269/2016-CR

“Loy que recupera los focultades sancionadoras del Crganisme de Evaluacién y
Fiscalizocidn Ambionlal = QEFA™

I. Antecodenlos

#edignte Proyecto de Ley N” 2469 /2016-CR se propone la “Ley que recupera los foculiades
sancionadeoras del Organismo de Evalvacidn ¥ Fiscalizacidn Ambienlal = QEFA" [en adelante
el "Froyecto de Ley™), la miima que ha sido remitido a lo Sociedad Pervana de Derecho
Ambilental (SFDA) wio elecirdnica,

En este senlide, lo SPDA cumple con emitir apinién legal al Proyecta de Ley a lin de contribuir
con dichos oportes ol procesa de revisidn y evalvacion legislativa que realiza el Congresa de
la Repoblica.

II. Poasicddn instilveional

Doide la SPDA respoldames y consideromos favorable el Proyecto de Ley en tanta
comlderamos que el Articulo 19° de o Ley W® 30210 dinloniona el enfeque preventive del
régimen de fiscelizocén ambiental nacional; o come compromete ol principle de legalidad
de le polesiad sorkionodora ¥ el de rozonobilldad en el procedimiento odminktralive
sancionodor, ambos reconocidos en [a LPAG.

Asimbsmao, instomos al Congreso de la Repiblica o evitar la oprobocién de coalguiar niciativa
legislative que lenga como obletive extender los alcances o amplliar el plaoze de vigencia del
Articulo 197 de la Ley N7 30230,

Il. Base juridica

la baie juridica revisudo y analizodo pora efectuar los comentarlos ¥y oportes legales al
Froyecto de Ley es lo siguiente:

= Loy N" 28411, Ley Generaol del Ambienie

* Loy W" 29325, ley del Sktema Mocionol do Evaluvacién y Fiscolizacién Ambicnlol

= Loy N® 20011, Ley que medifica la Ley WN" 29325, Ley del Sislema Mocdeonal de
Evoluacién y Fiscollzocidn Ambiental

* Loy M" 30230, Ley que estoblece medidas tributarias, simplilicacién de procedimlentos y
pormites para la promocién y dinomizacién de lo Inversién en el pois
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Resolucion de Coninjo Directive N® 012-2012-CEFA-CD, Reglomento del Frocedimiento
Administrative Sonciongdor del Qrgonivmo de Evoluocién y Fiscolizadon Amblental -
OEFA

®*  Retolucién do Contajo Directive N” 010-2013-0FEFA-CD, Lincamlenlos para lo aplicocidn
de lox medidas correciivos previstas en el literal d] del numerol 22.2 del articulo 22° de
la Ley W™ 29325 — Ley del Sistema Maclonal de Evaluacion y Fiscalizocion Amblenial

*  Reswohueion de Presidencia del Consoje Directive N® 035.213-0EFA-PCD, Metodologio
para el calculo de los meltas bose y la oplicoctén del o1 foctares agravantes y atenuontes
a utilizar en la gradvacion do sonciones, de ocuordo a le oslobleeido en el arlicule & del
Decreto Suprema N™ 00F-2012

* Rewlucidn de Protidencia del Consojo Direclive N 038-201 3-OEFA-PCD, Reglaos
generales sobre el ejerciclo de lo polestad sancionodora del Orgonisme de Evaluacién y
Fiscalizacidbn Amblentiol = OEFA,

=  Reoolucidn de Conseje Directive N 026-201 4-0EFA-CD, Marmas reglomentarios que
faciliton lo aplicacién de ke extablecido en el articulo 197 de lo Ley N® 30230, Ley que
eitabloce medidas tributarios, simplificocién de procedimientes y pormbios para (o
promocidn y dinomizacian de la inversién en el poln

*  Rewlucién de Contejo Directivo N 017-2015-0QFFA-CD, Modilicon el reglomenio del
Proecedimiente Administralivo Sancionodor del OEFA

V. OQpinidn
3.1. Comideraciones gonerales

El Froyecio de Ley propane [o dorogacion del Aricule 19" do la Ley N™ 30230, que establoclo
diversos dispoticiones en un conlexto por incentivar la inversién privado en ¢l Pend o través de
la simplificocién de procedimiontos adminbtrolives. Bpecificamente, ol clode ardicule ¢rea un
régimen especiol de {wcalizecidén omblenmol, o corgo del Orgenlime de Evoluocidn y
Fiscallzocidn Ambiental {OEFA), por un periada de Ired afios conlodos o porlir de o vigencia de
dicha Ley, oile o deide el 13 de julio de 2014,

“Articulo 19, Privilegro de lo prevencidn y correccidn de los conduclos infractoras

En ol marce de un enfeque prevenltiva de o politica ambiental, cstobldcoie un plozo do res [3)
anos contodos a parlir de lo vigenoa de lo pretente Loy, durante ef cval ef Orgonitma de
Evalvacién y Fizcalizaccn Ambientol - OFEFA privilegiand los acciones orienledas o lo provencidn
y correcaion de la conducta infraclora en molerro ambrental,

Duronte diche periode, el QEFA tramitord procedimientor sonconodores excepoionales. 5i fo
avloridod aedminiitraliva dedara lo existencia de infruceidn, ordenord lo realizacidn do modidos
correchivaos deshinodos @ reverlir lo conduclo infroclora y swipenderd ol procedimiento
sancionador excepcional. Yerificado of cumplimiento de lo medido correchvo ordenodo, ef
procedimienta sancionador excepcional concluirg. De lo confrarie, of referido procedimionio so

reanudard, quedande hobilitedo el OEFA o imponer lo sancidn respectiva,
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Mientras dure ol periodo de tres (3] onos, los sonciones o imponerse por los infracciones no
podrdn ser superiores ol 509 de lo mulle quo corrospondorfo aplicar, de ooerdo o lo

melodologio de delerminocicn de sonciones, considerande los olenvontes yfo agrovanios
correipondientes. Lo ditpuetio en el presenic pdrrafe no sond de aplicacisn a los siguientes cosos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave o la vido y la solud de lox
poersonas. Dicho afectacién deberd ser obiolivo, individeolizado y debrdamente acrediiodo.,

L) Actividodes que se realcen sun contor con el insfrumerifa de gestion ambientol o fa
outorizacidn de initia ce operacione: comespandicnics, o en zanas prohibidar

¢] Reincidencra, enfendiéndose por fol la comitrdn de la mitma infraccidn denfro de un periodo
de seis () meses desde que quedd firme lo resolucién que sonciond lo primera infrocaida.”

A mode de sinteris, con el articulo 197 de 1o Ley N® 30230 se establecieren los sigulentas
dispoticlonos:

" Ante lo decloracidn de existencio de infracciones odminlstratives, es decir con lo
dolarminacién de la respomabilidad legaol administrativa de los litulares, se ordenara la
imposicién de medidos correctives en lugar del dictode y oplicocién ode medidas
sancionodoras que o3 la contoquencia juridica ordinaria que correspoende o vna outoridod
de la nolvraleza del OEFA.

= El OEFA ramitord los procedimientos adminlitralives somtionadores [PAS) de monora
excepcionol, pudiendn estos ser iniciodos :dlo en los cosos en los que los medidos
corractivas dictodas o los administrados no hoyen side complidas. B decir, [a sancidn solo
carreiponde si se comprueba un doble incumplimlento: el Incumplimiento principal que da
origen al dictade de lo medido correctiva ¥ el incumplimienta derivade de no acolar lo
medida gorrectiva erdenoda on lonle medido adminisirativa.

* En los cosos gque los PAS seon inidodoes, el OEFA podrd impener moltas no superiores al
50% ol monte gue corresponderio aplicar [es declr, en relockén o (o multa 1osada), ello
comsiderando los criterios agravantes ¥ atenuanies estoblecides en la metodologio para
ol calaule de las multas bawe aprobadeo por el propio OEFAL

= Sdlo en los siguientes Ires (3) casos el OEFA podrd imponer sanciones superiores al 50%:

+ Inlansiidod dol dafe gonerade: il so dermuestra que los infracciones son calilicadas
muy graves porgue se ha acreditode que 3o ho gonerodo un dofio recl c lo vido o o
la salvd de las perionas.

- Adividades informoles e ilegales: si e tralo de uno adividad que se realiza sin
contar con el instrumenta de gedién ambiental o en zonos prohthidos.

= Reincidencio: 4 se reinclde en lo mivma infroccién dentro de los & metes anloriores o
hober sido sancienado con reselucidn lme.

Sobre este dltimo punto, conflorme a o sodalade por el OEFA en los “Lineomientos que
ostablecen criteries pora colillcar como reingidentes a les infractores embientoles bajo el
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dmbito de competencia del QEFA™ [en adelonie los “Lincomientos™), ni lo Lley dal
Procedimienio Administraliva General, Lay N* 27 444 [en adelanie “LPAGT), ni las narmas del
QEFA contemplon un plozo determinado para lo conliguracién del supuesto de reincidencia.
En et senlido, el OEFA en lo: referidot Linoamientos establecid que un criterio objetivo para
la determinacidén de lo reincidencia es tomar como reflerencia el plozo de prescripeidn de lo
infraoccion de cuatro (4] onos recagido en el Ariculo 2337 de lo LPAG.

Por ello, conforme a didhos Lineemicentos el OEFA contidera que para la configuracidn de lo
reincidencia se lendrén en cuenta los infracciones: cometides en los cuatra (4) afo: anterlores.
Este lincaomienio, expresamenie aprobade per el OEFA on el ane 2013, tombién ha sido
dewirtuade con la Ley M* 30230 en 1onto reduce el plozo legol pora calificar fa reincidencia
a sblo seis (&) meses, lo que implica que cualquier infraceidn que traspose dicho periodo no
10 lomard en coenta pora colilicar la reincidencio.

De lo anlarior, o3 conocida la posicidn institucional de lo Sociedod Pervano de Derecha
Amblental (SPDA) en contra de los alconces y oplicadidn del Articulo 19° de la Ley M* 30230
por los razones que poiaremas a exponer en [os sigulentes punlos.

Sin perjuicio de cllo, precicamos que afcctivamente la gestidn amblental ¥ los instrumentas de
gestién amblental, entre elles la fiscolizacion amblemial, lienen como objetive prioritario la
gestion onticipada del impacto ambiental ¥ la ovitacion del dofo ¥y no lo rocovdocion
monataria ni &l reproche juridico de los actividodes humongs, elle se sistenta en el principio
de prevencion confonide en la ley General dal Ambiente, Ley H° 28611, gue establece lo
siguieniar

Articula ¥l.- Del principic de prevencidn

la gestisn ambiental tiene como objofiver prionlonos prevemir, vigilor y owilor o
degradaocion embienlol, Cvondo no 1ea porsible eliminar los cousas que o generon, se
odoplan lor medidos de miligocion, recuperacrdn, retfovracidn o aventual compeniocion,

gque correipondan,

a) El Articule 19* debilita ol enfoque preventiva do la fiscalizecién ambiontal

Erréneomente a lo que en el titvlo del Anicule 19* de la Ley N* 10230 (en adolanle el
“Articulo 197 se sefiolo on ol encabezado, el contenido del referido orticulo ne privilegia lo
linalidad preventiva sino sélo lo correccion del dafo. Recoerdemos que, ol dofie ombiental es
definida en lo LGA como fode monoicabo molerial que swire of ambiente ¥ /o alguno de sus
componenles, que puede ier coutoda confraviniends o no ditposicicn juridica, ¥y que genero
cfeclos negatlivor actuales o potenciales?.

! Rewhalin de Freiddentia de Cormeo Dbadtivo M 020.201 JoOEFAPLD, de ledo 22 da fetwers de 201 3
¥ At 14T de o Ley Generol del Ambierse, Lay 1= 20615,
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Efectivamente, cvande ol doro ha ecurrido hoce bien ol sistema juridico en ordenar la
correccion o reparoclon de este a trovés de la impesicion de medidos correctivas y multos
coercilivait haila que estas 1o complan ¥ que e el casanle del dafe quien e haga corgo
de o reversién de los efecor de w incumplimiento. 5in embaorgo, en el morco de lo gestién
ombigntal lo que se perigee prioritariomente e la prevencion ¥ evitocion del dono deblido
a la Irawcendencio de los bienes juridicos protegidos; es decir, disuadir ¥ desincentivar o gue
s conliguren mayores infraccionos adminisirativas, por lo que rewla inuficiente — ademas
de ilegol = que el OEFA conserve una potestad sangionodora condiclonado o restringlda.

Como hemos mencionodo ¢n ontericres informes, e3 imporante reconocer que luego de
ecurrido el doiic lo Impoiicidn de o sancion adminitirative por i sola no otegura la
disminucion o raversion do los efeclos nocivos ol ambiente connados por el incumplimiento del
infractor, funcidn que 3i se alconza a través de o aplicaditn de uno medide comectival. Pgre
¢s impodante también toner clare que lo_ ocurrencla del dofic ambiental ¢ o! esconarie
no deseado porque e genera algién nivel de devoluocién del potrimonio natural, sitvocion
que muchas vooes o5 irroversible,

Electivemente, conforme o lo dispueste en el Articule 3" de la Ley N” 29325, ol Sistema
Macional de Evolupcién y Fiscolizogidén Ambiental (Sinefa) tiene por finofided osegurar el
cumplimionio de la legiilacion amblental por porie de todaos los personas naterales ¥ juridicos,
aii como supervisar gue los funciones de evolvocidn, supervision, fhcolizacidn, control y
potestod sancionodoro en materia ambiental se realicen de forma independlente, impareial,
agil ¥ oficiente. Este ohjetive del slstema de fiscolizacidn ombiental rewha desotendide ol
hoberse privilegiodo tolo los medidos de comreccion del dado.

Como seiialo ol masitre REBOLLO PUIG, los sanciones adminisirativas son Gliles coma sistema
de reipolde o wilela del ordenomiento [paricularmente, oungque ne excduivemente, del
ordenomiente adminfstralive ¥y de los diferentes potestades adminkstrativas de ardenoclén)
pues_siryen_pare prevenie infragciones futuras y, asi, ounque see do mangra indirecta,
proteger los intorgses poblices confiodos o la_Administracién. ¥ en cia provencién, como
en Deorecho Penal, puede verse en mayer o menor medido, segin los cosos, lo venienle
individual o expeciol, tratondo que no vuolva a comelar infracciones ol soncionada [(medionte
lo inlimidocidn individual, lo correcclon o lo Inoquizacién), ¥ lo vertiente de la provencion
general, respecie o toedo la coledtividad [prevencidn intimidatorio —omenozo o <oodcion
piicologlca— ¥ prevencidn inlegradera que crea una actitud de respete al Derecho).t

Por clio, desde lo SPDA considaerameos que con el Articulo 19° 1o desconocen oblertamente
las diferentes dipoliclone: legale: que colocan en  ijtuackdn de  cempaltibilidad,

¥ pSHEA, Porcogen, Corol Relfoomor dove o la Nscollrooidn omblental en el Perns sobre el ndremeria del tope ba mediad y
I wleouecriedod de lon deciiones del OEFA. Serle de Policvo y Devecho Ambleraol H* 38 Socledad Pervona de Deredh
Amblentnl, marzo J014.

Y REBOLLO Pulp, Manuel. El conlenido de las sanciones. Revista de Derecho Administritive: Justicla
Sdminbstrativa. Mamero extragrdinario 2001, Pp. 157 Editerial Lew Hova, Espafia,
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complemenlariedad y/o occetldn a lo medida correcliva ¥ ne en silvocién excluyente Trente
a lo soncién odminisirativa. Elle debido o que ambos medidos aodminiitrativos comervan
objolivos distinles en ol esfara jeridica de los administrades ¥ en ol régimen sancionodor en
general, axl como se le oplicon reglos y principlos juridicos distinton. A continuacion se detallan
dichas diipodicionos:

Dispasicionllegal Contenide
LeyN® 27444, Ley del | Articulo 232.- Determinaclén de la responsabilidad
i Frocodimionto 2321 Las sonciones adminislrativel que se impongon al
Administirative General administrade son compoliblos con lo exigencin de la
icion do la situacién allorad b

eslada anterier, ail como con la indemnizacion por los dafios
¥y perjulcios ocorienodos, lor que terdn determinodos en el
| procoo [udidal carrespondicnle.

ley W* 284611, Ley | Articulo 136.- Do los sanciones ¥ medides correctivas
Generol del Amblente Los personos noturales o jeridicas  que  infrinjoan oz
ditposiciones conlenidos en lo presente Lley y en [os
dispoiiciones complementarios ¥y reglomentarios sobre lo
maletia, e hardn ocrecdoras, segin o gravedad de lo
infrocciin, @ sunsienet ¢ medidos compclivas,

Loy M* 29325, Ley del | Articulo 22.- Medidos correctivas

Sitema  Maclonal  de | 22.1 So podrin ordenar las medidos comectivas necosarias
Evalvacion y Fiscalizocion | para revertir, o diiuminuir en lo poible, el efeclo nocive que
Ambienial lo conducta infroctora hublere podide prodecir en el
ambiente, los recursos naturales y lo salud de los personos.

Grifico N° 1: eloboracidn propio

En polobros del moestre MORGN URBINA lo medido correcliva ficne wno relockon
conlingente, mas no oblligolerio, con el procedimlento sanclionodor y con lo: sanciones
mivmasd, Como vemos, lo comrreccidn debe oparecer como tna conecuencia [uridica
concurrente @ lo sancién adminhitraliva luege de que se hoyo comtolade lo responzobilidad
legal adminisirativa, pues reilerames, porigee finglidodes dislintes a la  soncion
adminlstrativa, La_medido_cerrective no suple lo sancién administrativa. A continuacion
delallamos los diferenclios mas cdaros enire lo sancién administrativa ¥y lo medido correclivos
como modidos adminitirativas.

b AOEON Ubna, hean Carkw, b odon- medidos [redidoy corredtieny, providonabes y da sequridod] ¢ lo potead
sonconaders de Lo Adsde trockin, Revato de Derecho Admaohih otivo W9, Cirodda de Dermebo Adedsdyriptiog, pp. 1533,
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sancidén administrativa Medida correctiva

MATURALETA | Aporecen denlro del cjercicio da | Aparecen denlre de lo oelividad
'a peotlestod soncionodora de lo | odministrativo laglcomente
autoridad. anlarer: la oclividod de inpeccion.

FIMNALDAD Aflictiva Concrela un deber de

comportamiento legal

EFECTOS Instituye @l Infrocter en uno | Es de orden declorativa y asigno un
sitvacion desfavorablo mandale de hocer & de raveriiba

de electos

EXIGIRBIUDAD | Mo puede exigirse medionle | Puede exigine medionte mulios
multos coercltivas cooritivas

APUCACION 5S¢ wwpende hosto quedor | De oplicacidn inmediota.

" conflirmada of wade | Lo contetion  del recurso  de
administrativas  y de  sor | impugnocién ne  snponde  los
impugnoda en sade judicial. efectos de lo medido Poeden

aopllcorse omgue lo sonckon o
extingo por cualguier causal.

COMDICIONES | . Encuentra s limilacién en la | No es limilada por non bis in idem
aplicacién del principio de nen ki
in idem r—

Grélieo W* 2. Serle de Politica M* 28 = Caral Mora

Far lo anterior, queda claro que, ol aprobarse ol Articulo 19° de la Ley N° 30230 no e
privilegié la prevencién de lo infroccién adminbiirative ine 3dlo lo correccion del daio
ambiental gque los conduectas infractoras goneraron, Come hemos mencionade, tos medidos
comeclivas tionen vna funcionalided especifice que consiste on lo reversidn de fos cosos
ol eslado anlerior o la comisién da lo infraccidn; sin perjuicio que lo elecucion de lo medidao

correcliva pueda rewllar altomente onerosa ello ne la cenvierie on une medida punitive & en
una consecuencio jurldico de desvenlajo, s Irata séle de restiiie la legolidod olierada por
el odministrado.

Evidememente, lo imposicion de los sonciones administrativas oncuentra s proplos limites en
lo obsorvancio de los prinelplos delimitadores de lo potestad soncionodora, esto e3 en los de
debido procedimiento, razonobllidod y proporclonalidad, o3 ¢omo en el de no
conliscatariedod oprobodo por el propio OEFA para ¢l coso de lo fiscolizockon embiental.
En palabras de REBOLLO PUIG (...} no signilica que las sanciones wpengon un coslige dego
sin ningln senfido ni que e justifiquen sin mas como la respuesto justa a lo infraccion.®

 REBOLLD Puig, Manuel. El contenido de las sanckones, Rivista de Derecho Adminstrative: Justida
Adminkstrativa. Ndmero exiracrdinario 2001, Pp, 156, Ediforial Lex Nova, Espaila.
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Efectivomente lo que 1e periigue con lo impesicion de vna sanckdn multa no o (o no deberia
wor] ganarar un desmedro irracional en la esfera patrimoniol del odminisirado ol momento
de ejecutar loa multo, sino que el régimen 1ancienatorio ologure o integridad de les bienes
juridicos amblentales prategides a lravés de lo tenica de lo prevencién,

k) Deobililomienta da la polestad sancionodora del QEFA

Conforme o o citablecide en el Articulo 230° de lo LPAG lo polettod soncionodora es
exclutiva ¥ s¢ olorgo solo o deferminodo: entidodes a través de norma con range do lay.
Este poder juridico piblico ha sido elergado al OEFA a trovés de su ley de creacién, Decreto
Leglslative M* 1013, la ley gue regulo los alcances y funcionamiento del Sinela, Ley N° 29325
y w ley modilficatoria Ley N® 30011, OEFA ademds de lo potestad sanconodora a los
odministrados bojo w dmbite de competencia ejerce o redoria del Sinelo. Al respecto se
citablece en ol Articulo 2307 de o LPAG lo siguiente:

Arfieuls 230.- Principios de lo poteitod sancionedera adminisirahvo

la potestod soncionadora de tedas las entidades eitd regido adicronelmente por los
siguienfes principios especiales:

1. legolidad.- S4lo por normo con rongo de ley cobe alribuir o las enlidodes la
potestod soncionodora y lo consiguiente provisidn de los consccuencios odminisfralivas
que a Htule de sancién 1on pesbles de eplicor a un administirado, los que en ningun cate
hobilitarda o disponer la privacion de ibertod,

Comeo seiolo MORON URBINA “es que pora of lagro de su finolided, cvonde o alguna avtoridod
administrativa e et osignoda la afribucicn fiscolizedoro, lombién e le recubrer do foi Focultodes
para Ggue pucdo logrer w objetives™. Estas facultades alconzon inclvso lo imposkién de
medidas de ejecucidn forzoso que oseguran a w vez la cjecuteriedad de las medidos
dictadas por los drgones de Facalizacitn y sancidn, ¢on lo cuol, consideramos absurde que
una entidad que tiene otribuida los focultodes de supervition y Fiscalizacién ambiental veo
divminuides o limitadas sv focullades de sancién adminilrativa, las mismas que le hon side
alergodos de monera exclusiva y especilico conforme e estoblece en el Anicule 230° de lo
LPAG.

¢} Sobre la vulnerocién al principic de razonabilidad de la LPAG par infropunicin
Zi blan el ewcenarie cldico de wvulnaracién al princpio de rozonobilidod reconacide en el

Capitvio Il de lo LPAG sobre el procedimiento sancionador estd reloclonado al exceso de
punicién de las medidos soncionodoras, es decir aquello que se produce cuondo frente o un

P BROH Urblea, fson Corlow Loa odor- medide [~adidos coredhboon, proviloroles ¥ de segeridad] ¥ lo polewed
soegionadorn de b Admiratrockin, Bedirn de Derecho Ademadsh otfvs W79, Crouk de Deoech Ad sl frofiee, pp 141,
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odministrade que comprobodomente ha comalide una conducta infractore (s ha
daterminada sv respomabllidod legal) la Administrocién le impone al adminlstrade vna
sancién que reswita excetiva o desproporcionada.

Sin emborge, con los oltances del Articule 19° de la Ley N® 30230 nos enconlramos
justamente en el supueilo inverse: la nfropunicién. En polobros de MORON URBINA el julcio
de adecuacin entre la Infroccién comelido y lo sancidn odoptoda debe ser un medio Idéneo
juridico ¥ coherente para lograr el fin u ebjetive pravisle por legillader®; o, lo que también
dobo evitarie e: coer en lo Tnuliciencla de la sancidn administralive, dende lo soncidn o
aplicare sea mas ventafoso en relocién ol beneficie que el infracior pudiera oblener o fravés
de lo conducto prohibida.

Contderamos que, los alconces del principio de razenebilidad ne 1ole sen exlendibles o la
oplicoclén de los cozos concrelos de PAS, tine ol efercicio de la tipificacién administroliva y
de la polestad soncionodara en sentido amplio. Al haberse limitade lo copacidod dol OEFA
deo sancienar aquellas conductas donde ya e ha comprebade la ilicited resultad Infropunitive
y por lo tanto caso a coso los occloncs del OEFA adolecerion de un vicio del adlo sancienodor
gue ordena sdla la impoicién de una medida corrective ¥ no vna sancion administrativo,

V. Conclusiones

La SPDA considera Tovorable el Proyedo de Ley propeeslo ¥ recomiendo su oprobaocidn.

5i debide o lo proximidad de la pardida de vigencio del Articule 19° de lo Ley N7 30220
el Congrewe de la Repiblica ne comldera idéneo la aprobacion del Proyecto de Ley, instomos
al Congrese o no aprobar futurgs inlciativas legislativas que compromelan los Tocliodes
esencloles de vna entidad come el OEFA, esto e3 1w potestad sanclonadora a fin de consorvar
los objotives csenciales de los sistemas funcienales como ol Sinafa.

Socivdad Poruona do Derechoa Ambiontal = SPDA

* ok Uvbing, heon Corkos. Corserarkos o la Lay del Proced méerio A dmindsbrotin Generol, Deidmn Educiin 014, pp.
Fid.
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