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Asunta . Proyecto de Ley N® 210/72016-CR, Ley gue promueve la adquigicion y la

utilizacion de medios da transporte ecoldgico

Referencia : Oficio N 82-2016-2017-CPAAAAYEICR
(Expediente N 16-081380-001)

De mi consideracion:

Me dirjo a usted para saludarla muy cordialmente en atencidon al documento de la referencia,
mediante el cual la Comisidn que preside ha solicitade a este Ministeria opinidn, respecto del
Fravecto de Ley N® 21002016-CR, Ley que promueve [a adguiskcion v la vlilizacion de medios de
transporte ecclogica,

Al respecto, se adjunta al presente el Informe N° 1162-2016-0GAJMINSA, elaborado por la
Dficina General de Asesaria Juridica del Ministerio de Salud, sustentado en el Informe N2005386-
2016MASIDIGESA, emitido por la Direccidn de Salud Ambiental de la Direccitn General de Salud
Ambiental (DIGESA), en el gue se cancluye por la viabilidad de la propuesta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracién.

Atantamente,
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Asunto : Proyeclo de Ley N* 210/2016-CR, Ley que pmmuudﬂlm.ad-quisi::nﬁ

?’
utilizacion de medics de transporte acoldgica. n~|:
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FPor medio del presente informo & usted que medianle el documento de la referencia a), la
Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicas y Afroperuanes, Ambiante y Ecologla
del Congreso de la Republica, ha solicitado opinidn respecto del Proyecto de Ley N* 21072016-CR,
Ley que promueve la adguisicidn y la utifizacion de medios de transparte ecoldgico.

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficie N* B2-2016-2017CPAAAAYE-CR, la Presidenta de la Comisidn de Pueblos
Andinos, Amazdnices y Afroperuanas, Ambiente y Ecaologia del Congreso de la Repidblica,
solicita cpinion schre el Proyecto de Ley N* 210/2016-CR, Ley que promueve |a adquisicidn y
la utilizacidn de medios de transporte eccligice.

1.2 Mediante Informe N® O05386-2016/DAS/DIGESA, la Direccidn de Saled Ambiental da la
Direccion General de Salud Ambiental {DIGESA), emitid opinidn respecto de citadoe Proyecto

de Ley,
Il. BASE LEGAL:

2.1 Constitucién Polltica del Pend,

iy 2.2 Ley N 26842, Ley General de Salud,

LPEREZLEON 2 3 Decreto Legislative N® 1161, Ley de Organizacidn ¥ Funciones del Ministerio de Salud.

2.4 Decreto Suprema N* 0OT7-2016-3A, que aprobd el Reglamenlo de Organizacién v Funcicnes
dal Ministeria da Salud,

2.3 Ley N® 28611, Ley General del Ambienta.

24 Ley N 28245, Ley Marco del Sistema Macional de Gestidn Amblental.

2.5 Ley N° 27181, Ley General del Transporte ¥y Transito Temestre,

2.6 Decreto Supremo N* 012-2003-MIMAM, que aprobd la Palitica Nacional dzl Ambiente,

., ANALISIS

3.1 El Proyecto de Ley N*210/2016-CR, tiene por objelo promover la adguesician y wtilizacisn de
medios de transpore ecoldgico con el fin de confribuir a la mejora de la calidad ambiental dal
pals.

Asimismo, el Proyecto de Ley declara de interds publico la formulacidn y ejecucion par parte
del Pader Ejecutiva, de un plan de estimulos para la adquisicién y wtilizacién de madios da
transporte ecoldgico, en concordancia con la legislacién ambiental y energética vigente.
Adicionalmente, ordena que dicho plan sea efaborado de manera prioritaria y se aplica en el
ejarcicio inmadiato pesterior a la entrada en vigencia de la presente ley,




Finalmente se& encarga al Poder Ejecutive disponer |a gjecucicn de programas y acciones de
difusién y fomento de la utifizacién de vehiculos hibridos y eléctricos, entre otros medios de
transparte ecolégico; a fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacian.

La Exposicién de Motivos sefizla gua los involugrados en la propuesta legistativa son el Pader
Ejecutivo y la pablacién y los efeclos que tendria sobre estos de aprobarse son de das tipos:
Efectos directos gue son agquellos inmediatamente derivados de la propuesta y efectos
indirectos gue son aguelles inmediatamente derivados de los electos de la propuesta

Para el Pader gjecutive los efectos directos que la norma permilira son que cuente con el
amparo legal necesario para que s emitan las normas correspondientes y sé tomen las
acciones respectivas, a fin de promaover la adguisicidn y la utilizacién da medios de transporle
ecolégicos, como vehiculos hibridos y eléctricos, con el fin da contribuir a la mejora de 1a
calidad ambiental en el pais. Asimismo permitita gue difunda los efectos positivos de la
utilizacidn de vehiculos ecoldgicos para el ambiente vy la salud de la poblacion.

Respecto a los efectos indirectes, la aplicacién de la medida traera coma efecia indirects para
el Poder Ejecutiva que se cuente con una politica de promocidn de adquisicion y wso de
medios da transperte ecoldgicos; gqua sa fomente una cultura de cuidado del ambienie ¥y la
salud, desde el punto de vista del transperte; que se cuente con la informacion completa y
adecuada sobre la materia, como parte de los insumaos para la tema de decisiones destinadas
a la planificacidn del desarrcllo y finalmente que se contribuya con la renevacién del parque
automictor del pais.

Para la poblacién, los efectos directos que la norma permitira son mMayores oporiunidades para
la adquisicién ¥ uso de vehiculos ecolégicas y que la peblacién cuente con la informacion
necesaria sobre el lema, Asimisma, los efectos indirectes son que pueda elevar la posibilidad
de adquirir v utilizar vehiculos ecoldgicos; pueda usar un transporte privada o pdblice con
mayor seguridad frente al cuidado ambiental y su salud y finalmente vea salvaguardadas sus
derecho a la salud y a la calidad de vida a través de un ambiente mas impio, tanto de gases
ldxicos como de contaminacion sonara.

Atendiendo a la naturaleza de la propuesta legislativa, se ha recibido la opinidn 1&cnica de la
Direcclén de Salud Ambiental de la Direccién General de Salud Ambiental e Inoculdad
Alimentaria “DIGESA” la gue a través de su Informe N° 005386-2018/DAS/DIGESA, brinda
opinian favorable respecto a la aprobacién del Proyecto de Ley materia de analisis, sefialando
gue la iniclativa legislativa sobre la utilizacién de vehicules ecaldgices entre ellos ks hibridas y
eléctricos al substituir les wehlculos convencionales hard posible la disminucion de las
emsiones de gases de combustidn de estos, con lo cual se fendrd un ambiente donda los
contaminantes presenten concentraciones por debzjo de los estdndares de calidad del aire,
reduciéndose |2 exposicidn de la poblacién y protegiendo la salud humana.

Esta Oficina General de Asesoria Juridica, luego de efectuada la revisién a la precitada
propuesta legislativa, considera necesarle realizar previamenta las siguientes precisionas
legales:

» La Constitucién Politica del Pend prescribe, en su ariculo 1, que [a defensa de |a
nersana humana vy el respelo de su dignidad son el fin suprema de |a seciedad y del
Estade. Igualmenie, &l articulo 44 sefala que es deber del Estade garantizar la plena
vigencia de los dersches humanos, o que implica que la obligacién del Estado de
garantizar &l libre y pleno ejercicia de los derechos humanos no s¢ agota con la
existencia de un orden normative digide a hacer posible el cumplimiento de asta
obligacién, sino que ademés exige una conducta gubemamental que asegure |a
existencia, en la realidad, de una eficaz garantla del libre y pleno ejercicio da los
derechos humanos,’

En ese crden de ideas, el articula 2 inciso 1 de la Constitucién Politica del Peru,
establece que toda persona tiene dereche a la vida y el arficulo 7 reconcce que todos

¥ cane Interamesicana da Derechas Hurnaras, Caso Veldsquer Rodrigues, serlencia del 29 de junio de 1988, parafa N°
167.



gozamos dal deracho a la proteccidn de |a salud, 8l respecio, el Tribunal Constitucional
concluye que la salud es un derecho fundamental en tante que tiene wna inseparable
relacidn con el derecho a la vida y define la vinculazidn entre ambes derechas como
irresoluble. En ese sentido, evidencia la necesidad de proceder a las acciones
encaminadas a instrumentalizar las medidas dirigidas a cuidar la vida®,

Asimisma, el articulo 2 incize 22, proclama el derecho fundamental a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarmollo de su vida v paralzlamente el articulo &7
establece que el Estado determina la polifica nacional del ambiente.

De lo acotade en los parrafos anterores, se evidencia que a pesar de la trascendencia
de tales derechos fundamentales, éstos se van continuamente vulnerados a través de
los agentes contaminantes del aire como censecuencia del uso excesivo da vehiculos
convencionalas en ol terrdona nacional.

Cabe mencionar la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Macional de Geslign
Ambiental cuyo objeto es asegurar el mas eficaz cumplimiente da los objetivos
ambientales de las entidades piblicas,; fortalecer los mecanizmos de transectoraldad
en la gesticn ambiental, el rol que le corresponde al Consejo Nacional del Ambiente -
COMAM, v a las entidades sectariales, regicnales y locales en el gjercicio de sus
atribuciones ambientales a fin de garantizar que cumplan con sus funcicnes v de
asegurar qua sa evile en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad,
vacios o conflictos. Asimismo establece que la finalidad del Sistema de Gestidn
Ambiental es arientar, integrar, coardinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion
de las politicas, planes, programas y acciones destinades a la proteccidn del ambiente
y cantribuir a la consarvacion y aprovechamiento sestenible de los recursos naturales.

Adicionalmente, la ley N* 28611, Ley General del Ambiente, contiene los principias y
normas basicas para asegurar el efective derecho a un ambiente saludable, equilibrado
v adecuado para el pleno desarrolly de la vida, asi como el cumplimiento dal deber de
contribuir @ una efectiva gestidn. ambiental ¥ de- proteger el ambiente v sus
componentes con el objetive de mejorar la calidad de vida de la poblacidn y lograr el
desamrollo sastenibla del pals.

Respeclo a politicas nacionales, mediante Decrato Supremo N* 012-Z2009-MINAM, se
aprobd la Palitica Nacianal del Ambiente, como heramienta del proceso estrategica de
desarrolle del pals que constituye 1a base para la consarvacion del ambiente, de modo
tal gue se propicie y asegura el uso sostenible, responsable, racional y élico de los
recursos nalurales v del medio que lo sustenta, para contribuir al desarrollo integral,
social, econdmico ¥ cultural del ser humana, en parmanenie armaonla con su entomao,

De otro lado, la Ley W® 27181, Ley General del Transporie y Transilo Terresire, en su
aricula 3°, establece que el chieto de la accion estatal en materia de transporte y
irdnsito terrestre estd crentada a la satisfaccidn de l3s necesidades de |los uswarios y
al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proleccidn del
ambiente v de la comunidad en su conjunio,

En ese sentido, el articuls 4 de la misma norma en su numeral 4.3 establece que el
Estada procura la proteccian de los interesas de los usuarios, el cuidado de la salud y

seguridad de las personas y el resguarda del medio ambiente. |

De lo sedalado se colige, que si bien contamos con un marco legal que busca
contribuir a la mejora de la calidad ambiental del pais, ciero es tambign que, medianta
el proyecto de ley N* 21042016-CR, Ley que promueva la adguisicidn y [a utilizacion de
medios da transpora ecoldgico, se complementa la normatividad nacienal para lograr
un transpore limpic o ecoldgicamente sosienible por lo que somos de opinidn  |a
presenie propuesta legislativa, resultaria viable.

® sanlencia del Trizunal Gonstitucianal H® 2845-2003-AATC, fundamants N 28
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V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas esla Oficina General, y en atencidn a lo opinado por la
Direccidn de Salud Ambiental de la Direccidn General de Salud Ambiental a Inecuidad Alimentaria
*DIGESA®, &5 de opinién gue la promulgacién del proyecto de ley N°21002016-CR, Ley qua
promueve la adquisician y la utilizacién da medies de transporte ecolégico, resulta viable.

Se adjuma el proyecto de Oficio dirigide a la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanas, Ambiente y Ecolagia del Congreso de la Repdblica.

Afentamenta,

Jenny Pérez Ledn lbafiez
ogada

Visto el Informe NE.-’;"E'@ZD1E~DG#.J.'MINEH gue antecede, el suscrito lo hace suyo en todos sus
extremaos, por lo que se remite al Director General de la Oficina General de Asasoria Jurldica.
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Ejecutiva Adjunin |
Cfficion Generel de Asesorfa Jurfdie

Visto el Informe N‘.«wi-ZME-GG.ﬁ.JJ'MINSA que antecede, el suscrto lo hace suyo en todos sus
axiremas, por lo gue se remite a Secrelaria General del Ministerio da Salud, para su consideracion

v fines perlinentes.
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A LICENCIADA SUSALEMN TAMNG FLORES
Directora ejecutiva
Direccion de Salud Ambiental.

Asunto: Remite Opinién sobre el Proyecto de Ley N.° 210/2016-CR que
propone: “Promover la Adquisicion v la Wiilizacidn de Medios de
Transporte Ecolégico”.

Referencia Oficio n,® 082-2016-2017-CPAAAAYE-CR de fecha 22.00.16
Expediente n.® 16-081380-001 de fecha 22.09.16

Fecha: Lima, 27 de setiembre de 2016

ANTECEDENTE

Mediante documento de la referencia, la sefiora Maria Elena Foronda Farro,
presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanas,
Ambiente vy Ecologia del Congreso de la Republica, solicita emitir opinign
institucional del Proyecio de Ley N.° 210/2016-CR que propone: "Promaver la
Adquisicion y la Utilizacion de medios de Transporte Ecoldgico” a fin de contribuir
al estudio y elaboracion del dictamen correspandiente,

2. BASE LEGAL

Ceonstitucién Politica del Peri.

Ley M." 28611, Ley General del Ambiente.

Ley M." 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestian Ambiental.

Ley M." 26842, Ley General de Salud.

Decreto Supreme N.° 074-2001-PCM, Reglamento de Estadndares Macionales de
Calidad Ambiental del Alre.

Decreto Supremo N.® 003-2008-MINAM, aprusban estandares de calidad
ambiental para aire.

Decreto Supremo M® 009-2003-SA Reglamento de Miveles de Estados de alerta
Macionales de Contaminantes del Aire.

Ley M.* 27444, Ley del Procedimiento Administrafive General.

Decreto Supremo N.° 007-2018-5A que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcicnes del Ministerio de Salud.

Resolucion Directoral N.* 1404/2005/DIGESA, Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire y Gestion de los Datos.

3. ANALISIS

3.1 LaLey N.* 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece que los Ministerios
vy Entidades Plblicas del Poder Ejecutivo gjercen sus competencias exclusivas en
todo el territorio nacional con amreglo a sus atribuciones y segdn lo disponga su
normatividad especifica y estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

De acuerdo al dispositive legal mencionado, las entidades del Gobiermo Macional
el estan al servicio de las perscnas y de la sociedad, actuando en funcion de sus
E F:_I_;EI‘ITEE necesidades, asi como en el interés general de |a nacion, asegurando que sus
actuaciones se realicen, entre otros, con criterio de prevencidn, como gestion,

www digesa.minsa.gob.pe Calla Las Amapalas H* 333
wwre. dipesasld . pe Urh, San Fugenia, Lince = Lima 14, Perd
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para enfrentar los riesgoes que afecten la vida de las personas y para asegurar la
prestacidn de los servicios fundamentalas,

3.3 El Articulo 66 de la Ley N.* 28611 Ley General del Ambiente, astablece que “La
prevencion de riesgos y dafios a la salud de las personas es prioritaria en la
gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la Autoridad de
Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del teritorio nacional,
contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan
riesgos a la salud de las personas”.

3.4 El arficulo 10 del Decreto Supremo N.* 074-2001-PCM que aprusba el
Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, establece
que los planes de accidn para ¢l mejoramiento de la calidad del aire se elaboraran
sobre los siguientes lineamientos generales:

“b) Promocian de la mejor tecnologfa disponible para una industria y
vehiculos limpios®,

3.5 De acuerdo a los estudios de calidad del aire realizados en Lima y Callag, per la 'y
DIGESA a nivel de Lima Metropelitana y Callao, los contaminantes de gases, fales
como el didxido de azufre (SO2) y didxido de nitrdgeno (NO2), presentan los
ultimos cinco afies concentraciones anuales por debajo de sus respectivo
estandar. El contaminante de material particulado en suspension (PM10 y PM2.5)
actualmente presenta concentracionss por encima de los estandares nacionales
de calidad del aire vigenles, sin embargo los resultades de los Ullimes cinco anos
presentan una disminucion progresiva de estos contaminanies, que todavia
exceden los estandares nacicnales de calidad del aire.

- e E—,

Los vehiculos convencionales en su funcionamiento son fuentes generadoras de
gases de emision, los cuales pueden elevar los niveles de contaminantes en el
aire y exceder la narmativa vigente.

El factor gque ha contribuido a la disminucién es debido principalmente a politicas
de estado las cuales fueron orientadas a reducir las emisiones de las indusirias
{mejora tecnolégica), mejora de la calidad de los combustibles (menos contenido
de azufre en el diesel), vehiculos con combustibles limpios {gas natural vehicular
cemd D,y 0as licuado de pefrdleo), el uso masivo del gas natural domiciliario, introduccian
£ 2 vehiculos de transporte masivo y de bajas emisiones y la implementacion ds
= avisiones lecnicas vehiculares.

rsE=s Los niveles elevados de material particulado en el ambiente causan efectos en la
— salud de la poblacién, afectando principalmente el sistema respiratoric humano.
Las particulas mas finas como PM2.5 pueden generar mayor dafio a la salud
debido a su menar tamano

Los graficos en anaxo adjunto muestran la tendencia en el comportamiante de la

DD, ..
__L?f;f:l‘r:_l..,ﬂ"'""-?{.;{fafid ad del aire del periodo 2000 -1 2015.
= 2 =¥
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3.5 En tal sentido la iniciativa legisiativa sobre la utilizacién de vehiculos ecolégicos
entre ellos los hibridos v eléciricos al sustituir los vehiculos convencionales hara
pasible |a disminucidn de las emisiones de gases de combustion de estos, con la
cual se tendra un ambiente dende los contaminantes presenten concentraciones
por debajo de los estandares de calidad del aire, reduciéndose |a exposicidon de la
potlacian y protegiendo la salud humana; por tal razén se opina favorablements
paor la aprobacién del proyecto de Ley N.° 210/2018-CR que propone: "Fromover
la Adquisicidn vy [a Wtilizacién de medios de Transporte Ecologico”,

4. CONCLUSION

Al amparo de las normas sefialadas y conforme al analisis precedente, la
Direccion de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - Digesa, por intermedio de
la Direccion de Salud Ambiental opina favorable para que se apruebe el Proyecto
de Ley N." 210/2016-CR que propone: “Promover la Adguisician y la Utilizacidn de
medios de Transporte Eccldgice”, alcanzado por la presidenta de la Comisién de
Pueblos Andings, Amazdénicos y Afroperuanocs, Ambiente y Ecologla del Congress
de la Repiblica.

RECOMENDACION
Remitir el presenta informe a la Secretaria General del Ministerio de Salud,

Es todo cuanto informamos, para los fines pertinentes,

Ing. Francisco Fuentes Paredes Ing an:lsm Gua‘mra Robles
CIP 81625 CIP 20843
DSA-DIGESA D5A-DIGESA

Lima, 91 SET.I0W
PROVEIDO N.°1205 -2016/DSA/DIGESA

Vista el Informe N7 5386 -2016/D8A/DIGESA gue antecede, la suscrita lo hace suyo
en todas sus extremos, par lo gue se remite a la Direccién General para su atencicn
camespondiente.
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79 SET. 2016

Lima,

PROVEIDON.® 31+  _2016/DG/DIGESA/SA

Visto el Informe MN.°5386 -2016/DSA/DIGESA gue antecede, |a suscrita lo hace suyo
en todos sus extremos, por lo gue se remite a la Secretaria General del Ministerio de

Salud para su atencién correspandienta.

MINISTER
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ANEXO GRAFICOS DE LA TENDENCIA EN EL COMPORTAMIENTO DE LA
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De mi especial consideracion _-ﬂ.n-_~—‘,==mu_.u_=

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial
saludo, y a la vez hacer de su conocimiento que la Comisidn que presido requiere
dictaminar el Proy. Ley N° 210/2016-CR que propone promover la adquisicién
y utilizacion de medios de transporte ecologico con el fin de contribuir a la mejora
de la calidad ambiental del pais (segin copia adjunta).

Por tal motive y en virtud del articulo 96 de la
Constitucion, le solicitamos tuviera a bien alcanzar a la Comisién vuestra opinién
¢ informacién complementaria a efectos de lograr un dictamen bien
fundamentado, que logre el mayor de los consensos entre los legisladores.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente, |MINISTERIO DE
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