CONGRESO DE LA
i, Ministerio Eﬂ:‘}mm Fuebios Angy REAFNE'.B: L![ﬁ"
ﬁ‘a de Transportes ¥ Alreperiancs. Amblente y Ecologia

¥ Comunicaciones

12 28 KOV, 2015

“Decenio de (a5 Perionas con Discapacidad on rﬁp&z[
"Are de fa Conselidacian del Mar ot Grau”

IBIDO

Lima, 77 NOV. 201G EEHESE}U
1 [
QFICIONa, €6 5 & -2016-MTC/04

senora Congresista

MARIA ELENA FORDNDA FARRD
Frazicenta L ——
Comisicn de Pueblos Andinos, Amazanicos v Afroperudhios, A
Congresa de la Republica

Plaza Baolivar, Av. Abancay %N - Lma
Presente -
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) Informe No. 2888-2016-MTCOE

De mi mayar consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del senor Ministro de Transportes y
Comunicaciones, en atencion al documenta de la referencia &), mediante el cual solicita cpinién
en refacion al Froyecto de Ley Mo, 210/2016-CR., "Proyecto de Ley que promueve |z adauisicion
y utilizacion de medios de transporte acolégico”™.

Al respecto, adjuntamos el documento de la referencia b), elaborado por la Oficing General de
Asesoria Juridica del MTC que consolida la opinion de las unidades organicas vinculadas con al

terna del refende Proyecto de Ley, para su conacimiento y los fines que estime partinente,

ain otrg particular, hago propica la ocasion para reiterarle mi especial consideracion y estima
cersonal.
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A Fiorelia Malinelli Aristonde J—L;i_____
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ASUNTD ; Provecto de Lay N 210/2016-CR, Ley gue promueve la adguisicion y
utilizacion de medios de transparte efolagico
REF &) Memorandum N 1791-2016-MTCAE -
oy Oficio W' 182-2016-2017-CTC/CR
oy Oficio N 0E5-2016-2017-CPAAAAYE-CR
FECHA : Lima, 11 OCT. 2016

Me dirljo & usted con relacion a los documentos de la referencia bl v ¢}, mediarte o cuales se
solicita emitir opinion sobre el Proyecto de Ley W 210/2016-CR, Ley gue promugve la
adouisicion y utilizacion de medios de transporie ecologico.

cobre el particular cumpla con informar lo siguiente:
L ANTECEDEMNTES:

11  En agesio del aho 2015, se presentd el Proyecto de Ley N 4685/2014-CR, Ley que
tomenta la agguisicion v lg utilizacion de vehiculos hibridos y electnicos, teniends oo
obieto, fomentar la agguisicion v |z utilizacion de vehiculos hibridas y elecinicos. con g

fin ge cortribulr a la meora oe ls calidad ambiental del pals; para tal efecio, disponia
encargar al Ministeric ge Economia y FinanIas, en coordinacion <on 105 SBCIOrED
per'.mfr-tes., &l desarrolio de un plan de Incentivos trinutanios para la aogQuisicion v
utlizacian de vehiculos hibrides v eléctricos, en concorganca con 8 iegislacion
ambiental y eneraética vigerig, y, a |a Presidencia del Consejo oe Ministros, disponer la
gjecucion de planes, programas y acciones de difusion v -'crrem? de la utilizacion de
medios de transporie ecclogico, & fin de contribulr & mejorar la calidad de vida de iz
pobladion.

19 Medianie Oficies N DE5-2016-2017-CRAAALYE-CR ¥ 182-2016-2017-CTC/CR ge
fecnas 14 y 21 de setiembre de 2016, las Comisiones de Pueblos Andings, AMazonicos ¥
Afroperuano,  Ambente v Ecologia, v de Transpomes Comunicacianes,
respeciivamente, solicitan al Minisito de Transpores y Comunicationes emitir ia opinian
4gl Seeiaf con ressecio 3l Provecto de Ley W 2107207E-CR, Ley que promueve |z
adauisicion v uilllizazion de medics de ranspone ecolagico, (en adelante, el Proyecto de
Ley)
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ANALISIE:

De confarmidad con lo establecido en los articulos 66, 67, 73 y 74 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministeno de Transportes y ComunicaZiones, aprobads
por Decreto Supremo N' 021-2007-MTC (en lo sucesive, el ROF), coresponds & la
Direccion General de Transporte Terrestre v a |z Direccion General de Asuntos Socio-
Ambientales, en su caload de drganos 1ecnicos, emitlir opinion en &l rmarco O Sus
competencias, respecto gl Proyecto ce Ley.

Lz Oficina General ce Asesoria Juritica es el dorganc encargado de asesorar y emitir
opinion soore los asuntos de caracter juridico de competencia de la Alte Direcdion
segun ko previsio en los articulos 2B y 29 del ROF.

En ase sentide, de acuerdo con las fumciones otorgadas por el ROF, & esta Oficing
Gereral el aralisis 3 realizarse en g presente informe, estd refendo a' amoito
esinciaments juridico - legal, en relacian a la aprobaoion del Provecto de Ley.

En primer 1érming, es preciso indicar que, tal como se indica en la Exposicon de Motivos
del Provecio ge Ley, la autora de la presente iniciativa legislativa presentd & Frovecio ge
Ley W' 4BBE/2014-CR, Ley gue fomenta la adauisicion y fa utilizacion de vehiCulos
hibridas y eléctricos; provecto gue no se debatid en su oportunidad. En tal sentido,
formula la presente propuesta, recogiendo los mismeos fungdamentos vertidos en 5J

BADOSIZI0N O8 MSTvwDE
El Provecio de Ley, contiene 2 ariiculas:

“LEY QUE PROMUEVE LA ADQUISICION ¥ LA UTILEZACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE
ECOLOGIC0

Articwlo T. Objeto oe 3 Ley

{5 presente Ley tiene por objeto promover i3 aoguisician y 13 uliizacon de medics de
franspore ecoldaqico con el fin de contrbuir @ la mejors de s calicsd smbieniel o8l pals.

Artlcwlo 2. Medios de tra .:{ﬂ.::-.'l'é ecaidgico

Decidrase de interés publico la formulacion v eiecuaion por parte oel Poger Lecutivo, de
un plan ge estimuwlos pars ie agauisicon v utiiZaoon de megdios de Iranipone ecoiogicg,
en concorgancis con 18 lealslacdn ambienta’ v energética wgente. Dicho pign ef
elaborado ge manera prionitana y se aplice en & ejeracio inmedislo postenar & 4
entraga en Woenos ge ' presente fey.

Encdrgase &l Poder Elecunivo disponer la eiecucion de pragramas y sccianss de aifusion
fomento de 5 utihizacion de vehicuios hlbridos y eldctrices, enire DIros megios o8
rransoorte ecologica, & fin de contribuir & meiorar 18 (aigad 08 WEE 0e s poiianidn. "
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2.6 Estando a que el Provecto de Ley, guarda similitud con el Proyecto de Ley W 4685/2014-
C&, v recoge los mismos funcamentos de su exposician de motivos; comviene destacar Io
sefialado en & Informe N 785-2015-MTCAS5.01 de la Direction de Regulacion y

Mormatividad, de la Direccion General de Transporte Terrestre:

gl Proyectos de Ley resulta viable por cuanto los vehiculos hioridos v electricos
aromueven la proteccion gel ecosistema, y CONSErvan ¥ recuperan el medio ambients
& Traves de la reduccidn de gases toxicos,

- E| Estago tiene como funcién proteger el medip ambiente, disminuyenao 3
comtaminacisn ambierial

- Los vehiculos gue wiilizan gas natural vemicular, hibridos v electricos, cuentan <on
BMiSIaNes Menos contaminantes gus los vehicdlos gue emplean combustibles fasiles

- Lz politica de eficienciz 20714-2015 en gl 52C10f Transpone, incluye la prionzacion g2 \a
sustituzion oe vehiculos gasolineros por vehicuios & gas natural.

. E| Ectado gepe incentivar el uso S los wehiculos hibndos, eléctricos y con motor de
cistema cormaatinie con el gas natural, contribuyendo de esta manera & la disminucion
de |z contamiracion griginados por 198 Qases 1oxIcos.

A traves del Memorando N 1731-2016-MTC/16 de fecha 21 de octubre e 2078, la
Diteccion Genefal de Asuntes 50Cio Ambientales, remite el Informe Tecnico W G70-
2016-MTCAE.01.050 v el Informe Legal N 214-2016-MTCAE] EZ.

En g Informe Técnica N 070-2016-MTC16.01.D5M, se indica o sipulente:

Er lugar de transporie ecolooioo, deberia emplearse el térming transporie sostenidle o
miovilidad sostenible.

La utilizacion del transporte ecolégica, enfocada basicamente en la reduccion de los
arincioales contaminanies generados en gl pargue automolor, mejora la calidad
ambiental y por ende, |2 salud Oe 1as personas.

La introduccion de vehiculos hioridos v eléctncos, se na vista limitada por $u alto costo;
sor lo gue debgn adoplarse estrategias de financiacion gel sistema ce transporte
{publico y privado], gue Garaniice su viabilidad y promueva la sustentabilidad ecologica
y Bconomica, asi comao su accesibllicad,

En e Infarme Legal N° 214-2016-FTC/ 16 JES, se concluye lo siguiente:

- El Frovecto de Ley, utiliza el termino megios de transporte ecologics, sin embargo, en
la gxnosican de motivos solo se desarrallan v fundamentan las ventajas ambientales
de |os veniculos hibridos, higridos eléctricos v de aguelios gue utilizan gas natural, sin
nacer referencia alguna & otros 1pos Ce Uanspore ecologico, como son |as bicicletas,
las Tricimaviles y los vehicules gue utilizan energla hidraulica
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Mp 58 precisa en @ propuesta nasmativa, ios tipos de vehiculos & que se refiere, o &
ncluye también vehiculos de transporte masivo de personas como buses, trenes o
metros, 05 cuales tambign pueden ulilizar fuentes de energla renovables o menos
cantamiranies.

5 la propuesta normative estd arentada a la promocan o la adguisicion v utilizagion
de medios de transporte ecolonicos en general, incluyendo vehicuios no motorzados,
aguJelios gue utilizan energla hidraulica v vehioulos ecologicos de transporie masiva, 12
propuests requiere de mayor fundamentacion. 5i por el contrario, la propuesiz
normative se onenta g2 promover especificamente fa acouisioon v utlizacion as
vehiculos mibridos, hioridos eléctnicos ¥ aguelios gue utilizan gas natural, sin abarcar
aguelios destinados para el transporte masive de persanas, entonces la redacoon del
articulado del Proyecto de Ley, tendria gue drounscrbirse expresamente a esle tipo ag
vehiculos v no utilizar el termino transporte ecoldgico de manera general

Estando & gue la ulilizaosn de medics de fransporte ecologico concuerds con la
legwiacion ambiental y energética woente, s& emite opinion favorable parz que s=
declare de interés pdblico la formulagidn v ejecucion por parte del Poder Ejecutive de
un plan de estimulos para la adguisicion v utilizacion de medios de transporie
eColdgica, o cusl constituirda realmente ol objeto o8l Froyecto de Ley,

Se requiere de mayor precision soore ef tioo de transporte que se pretende promover y
mayor sustento en e fundamentaoon del Proyecio de Ley.

El articuio 17 ae la Ley N” 29158, Ley Organica del Pader Ejecutivo (que forma blogue ge
constitucionalidad con la Constitucion Poiltice oel Perd), establece gue |z Presidencia del
Conzein de Minstros &5 el Ministeno responsable de g coardinacitn ge las paliticas
nacionaies v sectonales del Poder Ejecutive, Coording las relacones con los demas
Faderes del Eslado, los organismos consutucionales, gobiernos regionaies, gobisrnos
incales v [a sociedaa civil

El numeral 7.2 del articuls 7 de la Ley W' 271817, Ley General de Transporte v Transito
Terrestre, estanlece que los medios de transporie gue muestren mavar eficiencia en el
uso de la caparidad wvial 0 en |l preservacion del ambiente son materia de un trato
preferencial de parte del Estada.

De acuerdo con Jiche nommna, los vehiculos hibridas y eléctricos tendrian gue lener un
trato preferencial e parte del Estade, por ser menos contaminantes con el aire. Sin
embargo, tambien tendrian gue terer trato preferencial, los vehicuios de transporte
masivh Sg Rerslngs, g |:'_'-. autasas, IC'S renag :I" I'I'lE‘iTl‘JS. par ser rhias Ef Ci2ries an
el usa de la capacidad wial, pues un solo auigbls o vagon de tren o metro, puede
transportar muchas personas utlizando menos espacio de ls via pablica, & incluss
utilizandeo fuentes de energis renovables o menos contaminantes

En ese sentido, consideramos que si bien |a propuesta de promover el wse de vehiculos
hioridos o eiéctricos puede resultar razonable, la medida legislativa tendria gue
sustentarse en un andlisis comparativo de las alternativas disponidies para disminuir la
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polucian amziental: i) la potenciacian del servioip de tramsporte publico a traves de
buses, trenes v matros con fuentes de energia renovables (energia hidraulica) o menos
contaminantes (gas natural); 1) la conversion y rendgvacion del pargue automotor con
vehizulos que utilicen gas natural; i) @l incentivo de los vehiculos hibridos o eléctricos
lcuye grads de contaminacion del are depensesa del origen de tuerte de energial; v

BT,

2.12 Por consiguiente, consigeramas que luego gde realizar gicno analiss cormparative, fedien
se podria disponer legisiativamente, |2 priorizacion o preferencia en el trato, sin peruicio
del use concurrente o complernentaric de las tecnologias mencionanas.

Il CONCLUSIDONES ¥ RECOMENDACIONES:

3.1 Pet io expuesto, somos de la opinion gue el Proyecto de Ley N 2102015-CR, Ley gue
promueve Iz agouisicign  Utizacion de megios de Iransporte ecoldgice, Tequierg un
mavar sustento; sin perjuicio de las opniones gue remitan otros sediares.

2 Lz cpmion de lz Ofiona General de Asesoria Juridica contenida en el andisis 2¢
~rasarte informe, estd referida solo al aspecta legal en el marce de la Constitucion
Pelitica del Peru

Se raecomienda remitic el presente informe al Viceministro g Transpornes parg S
consideracian v eventual presentacion ante las Comisione: de Pueblos  Andinos,
Ammazonicos v Afroperuanc, Ambiente v Ecologla, v de Transpores y Lomunicaciones
del Congresa de la Repiblica.
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Ministre de Transpories y Comunicaciones et
Jiron Zormitos N° 1203 i )
Lima - Cercade -
De mi consideracion e AR T e

Tengo &l agrado de |:||'1"|"'1'|=~ ] L.EtE.-d para sa}u:la.lc muy cordiaimente y asl
mismo comunicarie gque se ng recibido en Y& Comision de Transpories y
Comunizaziones el Proyecto de Ley N* 21072016-CR., “Proyecto de Ley que
promueve la adguisicidn y utilizacion de medms de transporte
ecolbgico” autoriz de la congresisia Karla Melissa Sonasier Cuculiza, del
Grupe Parlamentario "Fuerza Fcpu:a*". solicitango 2. su despacho iengs &
bien emilir opinion: al respeto

Ss propicia & oporiunidad pare expresarls los sentimientos de mi distinguics
consideracion v deferente estima.

Alantamenis,
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Limsa. 14 de septembre 2016
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SEnor
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Ministro de Transportes v Comunicaciones

Jr. Zorritos 1205 - Lima
Presente

D'e mi especial consideracion

Ees grato dirigirme a2 usted parz expreszrle mi cordial
saludo, v 2 la vez hacer de su eonocimiento que Ja Comisidn gure presido reguiere
dirtaminzr el Proy. Lev N zi10/2016-CR que propone promover la adguisicion
v utilizacién de medios de transporte ecolégico con el fin de contribuir a la mejor
de 1z calidad ambiental del pais (segtn copiz adjunta),

Por tal motvo v en virtnd del ardculo o6 de la
Consttucitn, le solicitamos tuviera a bien zleznzar a la Comisién vuestra opinidn
¢ informacifn complementaria a efsctos de Jograr un  dictamen bien
fnndamentzdo, que logre el mayor de los consensos entre los legisladores.

Sin otro perticular, aprovecho la oportmumidad pera
expresarle mi consideracion v estima.

Atentamente,

13 SEF 10iE

Mot o Trarsonnes + Lonenecacores |
DFICINA GENERAL DE
ARESDRIL JURIDIC &
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