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Tengo e agrade de didgime a usted, con relacidn al documeanto de la releranca,
mediante ol cual soliciia o opimidn sobre ol Proyecto do Ley N° 518/2016-PE. que
prapone la “Ley que declara de inlerés pacionol la proleccidn, recuperadion y
conservacién do la laguna de Pacucha™

Al respacta, adjunto al prasenie ol Informa N*® D67-2017-MINAMSGIDAY, elaberade por la
Oficing do Asosoria Juridico, para conocimienio y ines correspondignios.

Sin olro particular, o5 propicin |o ocasidén para reilerarde las muesiras do mi mayor
considoracidn y ostima parsonal.

Atenlamonio,
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PARA : Kitty Trinidad Guorrere N L ERE TAfIA BN pray TTE
Secrolpna General RECIZ2IDO
DE : Richard Eduardo Garcla Sabroso 23 ENE 2017
Direcior de la Oficina do Asesorfa Jurldica V- ,,
ASUNTD - Opinidn sobire Proyocto de Ley N* 518/2016.cR  LF=r—. ;’Z — o
REFERENGIA n) Oficio N° 515-2016-2017/CPAAAAYE-CR /
b) Memorando N* 040-2017-MINAMAVMGA
FECHA : santsiars, @ 3 ENE, 2017

Me dinje 8 usted, con relacsdn ol documanto a) de la referencia, por ol cual gl Vicepresidento
do la Comisidn de Pueblos Andinos, Amardnicos y Alroperuancs, Ambiente y Ecologla del
Congrese de la Repiblica solcita opinidn sobre ol Proyeclo de Loy N® 51872016-CR, que
propone [ "Lay que declara de inlerds nacional la protecckdn, recuperacidn y conservacion da
la Laguna Pacucha'.

Al respecto, informo a su Daspacho o siguiente:
L ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Qficio N* 515-2018-201 ICPAAAAYE-CR del 29 da noviembre de 2016, ol
Vicepresidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Affoperuancs,
Ambbente ¥y Ecologia del Congrosa do la Repdblica solicita al Ministenio del Amblante
apinkin sabre el Proyecto de Loy N 518/2018-CR, que propone la *Ley que declara de
interds nacienal [a proleccidn, recuperaciin y consarvacsdn de la Laguna Pocucha’”.

1.2 Mediante Momoranda N® 040-2017-MINAMAVMGA del 20 da enore de 2017, el
Vicaministerio de Gaestién  Ambiental remile el Informe N* 009-2017-
MINAMNYMEADGCA, o cual conticna [a opinidn de la Direcesdn Ganeeal de Calidad
Ambienial sobre el refendo Proyecto da Loy,

. ANALISIS:

El Proyecto de Ley contena tres (03) articulos, los cuales sefialan lo siguiente:

+~ Elanicula 1 declara de intenés nacional la proteccitn, recuperacidn y conservacian
do la laguna de Pacucha, con la finalidad de asequrar la adopeidn e
implamentacién de medidas thcnizas, administrativas y do geostién que aseguren el
eumplimianio de dichos fines y promuavan al desarrolio turistico de la laguna de
Pacucha y sus olrededaores,

El artfculo 2 faculta al Goblemo Regional de Apurimac, en ¢ marco de sus
compatoncias, a coardingr con las pulondodes compatentas la realeacién de un
esiudio lcnica integral a fin de cumplic con lo establincdo on ol artfculo 1 de la
Ley.
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> El artlculo 3 declora a la loguna de Pacucha como zona de desarrallo turlstico
prioritoria, pam lo cual el Gebiemo Regional de Apurimac realiza las gestiones y
coordinaciones necesarias con el Ministero de Comercio Extenor y Turisma.

Al respecto, de la revisién efectuada por asta Oficina de Asesodfa Juridica y por la
Direccitn General de Caolidad Ambiental, so cugnta con los siguionies comaniarnss y
sugarencias:

El artlcula 1'0? do la Consttucidn Pallica del Perd faculla a las Congresistas a tener
iniciatva on [o formacidn do loyes, marco an ol que se solicitn [ prasante opinidn.

So sugiare tener n considerackdn que una declarotoria de inlerés nackonal obedece a
la necosidod de brindar un stofus especinl o para fijor reglos de excepcitn (efectos
juridicos distintos a los ordinarios) que permitan susientor actuadionas principalmeantia
ool Estado, co cardclor extracrdinans,

En ese sentido, los medidas excepcionales o extroordinanss que pudiermn establocassa
a través de los declaraloras de interés nacional deben jusbficarse y estar acordes con
ol prnciple de razonabilidad y con ol mandalo constituclonal, segin el cual, “lo
Consliluciin no ampara el abuso del derecho’.

Por tanto, @ Congreso de la Repoblica tiena la facultad de declarar do interds nacional
dolerminados proyectos, slempre ¥ cuando los afectos jurldicos do dicha declaracson,
prevean lo siguienta:

= Sean rozonables ¥y proporcionales con fa misma, es decir, ne ofecten derechos
superies como kos constilucionales; v,

= Eston do acuaido con la noluraleza que los motiva, es decir, |o declorotoria sea
relevonte pora gl desarrodlo nacionol o regonal, por su cardcter dinamizador de [0
economia, el ofrecimionio do puesios do Urabajo. por ser estratégseo parm el
posiclonombento dol pals u otras rozones fundameniados que beneficien al pals o
la colectividad.

Los Prayoectos de Ley emitides por ol Congrasa do la Ropdblica se sujetan a lo
dispuesto on el Manual do Técnica Leqgslativa, aprobado por Acucrdo N* 095-2010-
201 1MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso da la Repdbbea de 7 de diciembre
de 2010.

Dentro de ese contexto, so advierte que o proyecio do loy analizado requiere cumplie
con algunos critoros de técnkca legistalva conlenidos en o Manual do Técnica
Legisloliva citado, tabes como datemminar i la maleno que se pretende reqular requiers
In aprobacidn de uno ley o estudior el marco nomative que regula la matera’.

I Harus! de Téomas Legrilitied, Sivdbida por Aoptida W® 0051010201 1FHESA-CR de |l Heda Doeciiva o8l Congresn
o W Replblica de 7 g dicembog de T010, medante o cual we estructura b forma y estructura de un Provecto de Ley,
Ircdbn g e Bl Aremer sl T ooe L Aeseibdhd o wlelidnd O un Peonin O Ly Corbie e o iUl y andlnds e LB ey
Pabrd G ErPrie S Pt Cebhllnd v wlaalidnd, W CUSl Commpeenae )

1) Deterrrinas & O materia que s prefends reguier requiere b aprotecdn de una bey: soslen materiss que pueden
LEF rEguiacas por obros Srganos oe gobierma O por normas e inferior jeramala.

(-}

1) Edtudio Jdel marng PrmRatig Gl reguta W maleria: nodmiat nacionaies § estranperat que reguian La materia ozl
proyecto o ey 0 e relaoonan on efa. Incuye el estudio de b demds fuentes del derecha, dedtring, Jurliprudendls,
oatumsre, entbre ofros.
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En olecto, ol artlculo 3 de la Ley N® 20338, Ley do Rocursos Hldricos?, ha declarado do
inlerds nacienal y necesidod poblica la gestidn integeada de Jos recursos hidricos del
pais, es docir, a la fecha los recursos hidricos cunlquiera sea su fuenle natural o
artificial {loges, rios, lagunas, humedales, manontioles. ofc). cuenton con la
declaraloria de interés nocional atergada por la scotada ley,

En asta conlexto, la formuta nomativa y la Exposicion de Motives requiera sor revisada
tomando coma base el andlisis sobre la coherencia con la naemativo vigenia en ol
ordenamianto jurldsco nacional, conforme ko establece 81 artlculo 2 del Reglomento de
la Lay Marco para fa Produccien y Sistematizacidn Legislativa, aprobado por Decreto
Suprema N* 008-2006-1U5,

d) El proyecto de loy refiere que &l Goblerno Regional de Apurimac, en coofdinacion con
las autoridades compatentes, tiene la facultod do realizor un estudio tecnbco imtegral
para la proleccion, recuperacidn y conservacion de W laguna Pococha. Ello implicaria
que dcho estudio podria generar una iniciativa de gasto,

Ante ello, resulta importante menclonar qua el articules 79 da la Constitucion Palltica dol
Pernd seflala que los reprosentanies anta el Congreso de la Ropablica no Gencn
inlciativa para crear ni aumentar gasios publicos, salvoe en lo qua g0 rofiere en su
presupuesio.

En ese senlido, en caso que la elaboracion del ostudis tecnico implique alguna
tniciativa de gaste, se estarlo contravinkendo el artlculo 78 de la Constitucién Politica
del Porni.

e} Por su parte, cabe mencionar que en caso se requiera [ ejecucion de proyecto de
Inversidn, los mismos daben cumplr con la normas dot Sistoma Nacional de Evaluacian
da Impacio Ambientol = SEIA, para Ia proteccién del amblente, tales como la Loy N®
27448, Ley del Sistema Nocional de Evaluacion de Impacte Ambiental y su Reglamento
aprobado por el Decrelo Supremo N* 0159-2008-M IMAM.

f) Finalmente, el Proyecio de Ley busca peomaver la loguna Pacucha como una Zona de
desamollo uristico, materia que es de compaetoncia dal Ministano de Comercio Exterior
¥ Turismo, do confarmidad con lo establecido en el artfculo 2 do la Lay N* 27780, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministario de Comercio Exterior y Turismo, el cunl
refiare qua dicho Ministerio orienta y regula la actividad turfstica, con el fin da impulsar
su desamclls sostenible, incluyendo la promocién, odentacidn y regulackdn de la
artesanla?.

? Ley N* 29008, Ley o Recursos Hadricos

Artliuis 3.+ Declaratoria de pterés nacional v neeslyd pobile s

Doectiraie de mterds nacional y necrsidad pl o W getiin irtegraca de ot reoursos b oiced een el ropdata de lograr
e hohericla 7 o den DA £ 8] TSk O L cuencas Rorograficas ¥ ks Acuferss pars L onservanan & IR smento
det 3gua, a6 Lo MU o calelsd fomentands U Potva Culurd del apus, para garantirar L Satlafssedn de i
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En tol sentido, se recomianda sobcitar la opinidn del Ministeno de Comercio Extencr y
Turismo respecto de esta iniciativa legislativa.

CONCLUSIONES:

El abjeio do la propuesia nomatva se encuentra regulado por el articulo 2 de la Lay N*
29339, Ley do Recursos Hidricos, el cual declara de inlerds naclonal y necesidad
piblica la gestidn integroda de los recursos hidricos del pais, lo que comprende
también el agua de la Laguna Plas; per lo que [a farmula normativa ¥ (3 exposicién de
maotivos requiere ser revisada tomanda como baso of Manual de Técnica Legisiativa
citado y € andlsis sobro la coherencla con ko normativa vigente en el ordenamicnio
jurldico nacional, conforme lo establece el articulo 2 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccidn y Sistematizackdn Legislativa, aprobado por Decralo Suprama N*
008-2008-JUS.

En caso qua [ elaborocin del estudio (écnico inlegral iImplique iniciativa de gosto, el
proyecio normativo estarla contravinkendo ¢l articulo 78 do la Constitucidn Politica del
Ferd, el cual establece que of Congroso de [0 Repdblica no tiene iniciativa para crear ni
aumeniar gasios piblicos, sakvo an lo quae so reficre en su presupuesto.

En coso s requier la ejecucidn de prayectos da invarsidn, estos deberdn cumplir con
las normas para la praleccidn dol ambente, toles como la Ley N® 27446, Ley dol
Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental y su Reglomenia, aprobada por
Decrato Supremo N* 018-2009-MINAM,

Se sugiere solcitar la opinidn dal Ministerio da Comarcia Exterior y Turismao, por ser la
entidod competente en matorda de turismo, de conformidad con lo establecido en el
arlicuko 2 de la Lay N* 27780, Ley de Organizacién y Funciones del Ministoro da
Comercia Exterior y Turismao.

Alentomente,

Abogado Especialista en Asunios Ambeontales

Visto ol [nforme y estando de acuordo con su contanide, le hage mio ¥ lo suscribo an
sofial do conformidad,

Richard Edulirada

Chrecstor di
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