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Asunto : Reiterative al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-

CEFA, sobre pedido de opinidn del proyecto de ley N° 490/2016-

CR “Ley que promueve la recuperacion, conservacion y proteccion

de la laguna Patarcocha”
Referencia a) Oficio N° 506-2016-2017-CPAAAAYE-CR

b) Oficio N° 084-OEFA/PCD
c) Oficio N° 036-2017-MINAM/DM

De mi mayor consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, al mismo tiempo, dar
atencién al oficio a) de la referencia, mediante el cual solicitd la opinidn técnico legal del
OEFA respecto del proyecto de ley 490/2016-CR “Ley que promueve la recuperacion,
conservacién y protecciéon de la laguna Patarcocha”, ubicada en la provincia y region de
Pasco.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto, copia del Oficio N° 163-2017-MINAM/SG y anexos,
mediante el cual el Ministerio del Ambiente alcanza la opinién técnica legal del sector, la cual
comprende la opinién del OEFA respecto al mencionado proyecto de ley.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

MAR|A TESSY TORRES SANCHEZ
Presidentd del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

MTTS/CLDR

Se adjunta copia del Oficio N* 163-2017-MINAM/SG y anexos.
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ORGAMISHO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
Lima, 27 FEB. 2017 TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO
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' / A
Reg. N°: }? 5 )" Hosa: 1 / 2 )
Seﬁora Firma: Y
MARIA TESSY TORRES SANCHEZ ''La recepcién no Inplica conformidad

Presidenta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA
Presente.-

Referencia: OFICIO N° 084-OEFA/PCD Reg. MINAM N° 021659-2016-1

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual comunica que la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos reitera al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, el
pedido de opinién del Proyecto de Ley 490/2016-CR-"Ley que promueve la recuperacion,
conservacion y proteccion de la laguna Patarcocha, ubicada en la provincia vy
departamento de Pasco”; del mismo modo solicita la comunicacién con la que el Ministerio
del Ambiente atendié el pedido del Congreso de la Republica, a fin de dar respuesta al
reiterativo formulado por la referida congresista.

Al respecto, remito copia fedateada del Oficio N° 36-2017-MINAM/DM con el que se da
respuesta a lo salicitado por la mencionada congresista, para los fines pertinentes.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
Atentamente,

Kitty Trinidadﬁug«m}
Secretaria General
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Congresista de la Republica J
Vicepresidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,

Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica
Presente.-

Referencia: Oficio N° 506-2016-2017-CPAAAAYE-CR

Es grato dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, a través del cual
su despacho sclicita la opiniéon del Ministerio del Ambiente respecto del Proyecto de Ley
N° 490/2016-CR, “Ley que promueve la recuperacion, conservacion y proteccion de la
laguna de Patarcocha, ubicada en la provincia y departamento de Pasco”.

Al respecto, adjunto al presente ef Informe N° 066-2017-MINAM/SG- OAJ emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines correspondientes.

Es propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Atentamenie,

Elsa-Galarza Cofitreras
Minista del Ambighte
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INFORME N° 066-2017-MINAMISG/OAJ YIS
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PARA : Kitty Trinidad Guerrero RECIRIDOD

Secretaria General

23 ENE 2017

DE ; Richard Eduardo Garcia Sabroso -

Director de la Oficina de Asesoria Juridica VIS

B / 74! 243/

ASUNTO : Opinidn sobre Proyecto de Ley N° 490/2016-CR 7
REFERENCIA : a) Memorando N° 016-2017-MINAM/NMGA

b) Informe N° 239-2017-MINAM/NMGA/DGCA
c) Oficio N° 506-2016-2017/CPAAAYAE-CR
d) Oficio N° 334-2016-2017/CDRGLMGE-CR
e) Oficio N° 500-2016-2017/CPAAAYAE-CR

f) Oficio N° 563-2016-OEFA/PCD

g) Oficio N® 505-2016-2017/CPAAAYAE-CR

h) Oficio N° 640-2016-SERNANP-J

FECHA : sanlsido, 9 {) ENE, 2017

-..._M

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia, el cual adjunta los documentos
del b) al h) relacionados al pedido de opinién formulado por la Presidenta de la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién del
Estado, asi como, por el Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

e L. ANTECEDENTES:

—

1.1 Mediante Oficio N° 506-2016-2017/CPAAAYAE-CR de fecha 29 de noviembre de 2016,
el Presidente de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repiblica, solicitd la opinion del Ministerio del
Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 480/2016-CR “Ley quc promueve la recuperacion,
conservacion y proteccion de la laguna de Patarcacha, ubicada en la provincia vy
departamento de Pasco”, formulado por el Congresista Roy Ventura Angel.

Por Oficio 334-2016-2017/CDRGLMGE-CR de fecha 04 de noviembre de 2016, la
Presidenta de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita |a opinion
del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 490/2016-CR “Ley que
promueve la recuperacion, conservacion y proteccién de la laguna de Patarcocha,
ubicada en la provincia y departamento de Pasco”.
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1.3

1.4

1.5

1.6

2.3

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

Mediante Oficio N° 505-2016-2017/CPAAAYAE-CR de fecha 29 de noviembre de 2016,
el Vicepresidente de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente. y Ecologia del Congreso de la Reptiblica, solicité la opinién al Servicio

Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP sobre el referido

Proyecto de Ley N° 490/2016-CR.

Mediante Oficio N° 640-2016-SERNANP-J del 02 de diciembre de 2016, el Jefe del
SERNANP, emite opinion respecto del acotado proyecto de ley sefialando que la
ubicacion de la Laguna Patarcacha no se encuentra en un Area Natural Protegida, ni en
una zona de amortiguamiento, por lo que el SERNANP no se encuentra facultado para
aprobar u opinar sobre la propuesta planteada en el Proyecto de Ley N° 490/2016-CR.

Por Oficio N°® 563-2016-OEFA/PCD de 19 de diciembre de 2016, la Presidenta del
Consejo Directivo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
remite el Informe N° 613-2016-OEFA/OAJ que contiene la opinidn sobre el mencionado
proyecto de ley.

Mediante Memorando N° 016-2017-MINAM/VVMGA de fecha 11 de enero de 2017, el
despacho del Viceministro de Gestion Ambiental, remite el Informe N° 239-2017-
MINAM/VMGA/DGCA, de la Direccion General de Calidad Ambiental con la opinién
técnica respecto del citado proyecto de ley:

ANALISIS

El proyecto de ley materia de informe, tiene por objeto declarar de necesidad e interés
nacional la recuperacién, conservacion y proteccion de la Laguna de Patarcocha,
ubicada en la provincia y departamento de Pasco (art.1); dispone la conformacion de
una Comision Multisectorial con una secretaria técnica a cargo de [a Autoridad Nacional
del Agua (art.2), establece las funciones de la citada Comision (art.3); dispone la
existencia de un Plan de Recuperacion, Conzarvacion y Proteccion de la laguna (art.4);
la aprobacién del Plan a través del Gobierno Regional de Pasco (art.5); y la emisién de
un informe anual de implementacion del Plan al Congreso por parte del mencionado
Gobierno Regional.

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert faculta a los Congresistas a tener
iniciativa en la formacion de leyes, marco en e! que se solicita 2 presente opinién.

Se debe tener en consideracion que una declaratoria de interés nacional obedece a la
necesidad de brindar un status especial o para fijar reglas de excepcién (efectos juridicos
distintos a los ordinarios) que permitan sustentar actuaciones principalmente del Estado,
de caracter extraordinario.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecerse
a través de las declaratorias de interés nacional deben justificarse y estar acordes con
el principio de razonabilidad y con el mandato constltucmnal segun el cual, “la Constitucién
no ampara el abuso del derecho”, A
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Par tanto, el Congreso de la Repliblica tiene la facultad de declarar de interés nacional
un evento siempre y cuando los efectos juridicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

- Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos superiores
como los constitucionales; v,

- Estén de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea
relevante para el desarrollo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la
economia, el ofrecimiento de puestos de trabajo, por ser estratégico para el
posicionamiento del pais u ofras razenes fundamentadas que beneficien al pais o la
colectividad.

Los Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la Reptblica se sujetan a lo dispuesto
en el Manual de Técnica Legislativa, aprobado por Acuerde N° 095-2010-2011/MESA-
CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Replblica de 7 de diciembre de 2010.

Dentro de ese contexto, se advierte que el proyecto de ley analizado requiere cumplir
con algunos criterios de técnica legislativa contenidos en el Manual de Técnica
Legislativa citado, tales como determinar si la materia que se pretende regular requiere
la aprobacion de una ley o estudiar el marco normativo que regula la materia.

En efecto, el articulo 3 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, ha declarado de
interés nacional y necesidad publica la gestion integrada de los recursos hidricos del
pais, es decir, a la fecha los recursos hidricos cualquiera sea su fuente natural o artificial
(lagos, rios, lagunas, humedales, manantiales, etc.), cuentan con la declaratoria de
interés nacional otorgada por la acotada ley.

En este contexto, la formula normativa y la Exposicion de Motivos requiere ser revisada
tomando como base el analisis sobre la coherencia con la normativa vigente en el
ordenamiento juridico nacional, conforme lo establece el articulo 2 del Reglamento de
la Ley Marco para la Produccién v Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS.

Por otro lado, el articulo 2 del proyecto de ley, propone la conformacion de una Comision
integrada por el Gobernador Regional de Pasco, el Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Pasco, el presidente del Comité Multisectorial de recuperacion de la
Laguna, un representante del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, de ia Autoridad Nacional de! Agua ANA y del Viceministeric de Construccion y
Saneamiento. Precisando, que la “Comision Multisectorial®, para la recuperacion,
conservacion y proteccion de la Laguna de Patarcocha, cuenta con una secteraria
técnica a cargo del ANA.

Mientras que el articulo 3 se encuentra referido a las funciones que se le asigna a la
Comision citada en el parrafo anterior, estableciendo:

o Elaborar y desarrollar el Plan de Recuperacion, conservacion y Proteccion de la
Laguna Patarcocha. mrine
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* Proponer al Poder Ejecutivo los proyectos necesarios para la recuperacion,
conservacion y proteccion de la laguna Patarcocha.

+« Proponer accicnes para mejorar las politicas de gestion de los actores
involucrados en la descontaminacion, recuperacion, conservaciéon y proteccion
de la laguna Patarcocha.

Sobre el particular, es de considerar en primer lugar que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo -
LOPE, las “Comisiones” son 6rganos que se crean para cumplir con las funciones
de seguimiento, fiscalizacién, propuesta o emisién de informes, que deben servir
de base para las decisiones de otras entidades, los cuales no tiene efectos juridicos
frente a terceros.

En el caso de las “Comisiones Multisectoriales”, estas se encuentran reguladas por
los numerales 2 y 3 del articulo 36, de la LOPE, |a que dispone que su creacion se
realiza por Resclucién Suprema cuando son de naturaleza temporal o por Decreto
Supremo cuando son de naturaleza permanente.

En segundo lugar, respecto de las funciones asignadas en la propuesta normativa, estas
no se ajustan a lo previsto por la LOPE para las Comisién Multisectoriales.

2.8  Conrelacion a los articulos 4 y 5 de la propuesta normativa, relativos a la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de un Plan de Recuperacién, Conservacién y Proteccion de la
Laguna Patarcocha, es de sefialar que, de conformidad con el numeral 12 del articulo
15 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, es funcion de la Autoridad Nacional
del Agua “ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para
asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los
bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal
efecto, la facultad sancionadora y coactiva”.

Asimismo, el articulo 76 de la mencionada Ley, establece que corresponde a la
Autoridad Nacional del Agua en coordinacion con el Consejo de Cuenca, en el lugar y
en el estado fisico en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o
artificiales, establecer medidas para prevenir, controlar y remediar Ia
contaminacion del agua y los bienes asociados a esta, implementando asimismo,
actividades de vigilancia v monitoreo. sobre todo en las cuencas donde existan
actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso.

En esa misma linea de desarrollo, el numeral 123.1 del articulo 123", del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, .
establece que la Autoridad Nacional del Agua ejerce de manera exclusiva acciones -

Reglamento de |a Ley de Recursos Hidricos

Artlculo 1232.- Acciones para la prevencion y el control de la contaminacién de los cuerpos de agua

123.1 La Autoridad Nacional del Agua ejerce de manera exclusiva acciones de control, supervision, fiscalizacion y sancién
para asegurar la calidad del agua en sus fuentes naturales y en la infraestructura hidrdulica pablica.
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

de control, supervision, fiscalizacion y sancidn para asegurar la calidad del agua
en sus fuentes naturales y en la infraestructura hidraulica publica.

Asimismo, el articulo 1242, del citado Reglamento, dispone que Plan Nacional de
Vigilancia de la Calidad del Agua, es el instrumento a través del cual se establecen
las medidas de recuperacion de las fuentes contaminadas.

29 Por su parte, cabe mencionar que en caso se requiera la ejecucion de proyecto de
inversion, los mismos deben cumplir con la normas del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental — SEIA, para la proteccion del ambiente, tales como la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2008-MINAM.

Ml CONCLUSIONES:

3.1 El proyecto de Ley no comprende la superficie de un area natural protegida, ni zona de
amortiguamiento.

3.2 El objeto de la propuesta normativa, se encuentra regulado por el articulo 3 de la Ley N°
29339, Ley de Recursos Hidricos, que declard de interés nacional y necesidad piblica
la gestidon integrada de los recursos hidricos del pais, lo que comprende también las
aguas de la laguna Patarcocha.

3.3 En caso se requiera la ejecucién de proyectos de inversian, estos deberan cumplir con
las normas para la proteccion del ambiente, tales como la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacidon de Impacto Ambiental y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

3.4 Las Comisiones Multisectoriales de naturaleza temporal y Ilas Comisiones
Multisectoriales de naturaleza permanente, se encuentran reguladas por la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, estando estas conformadas solo por
representantes de los tres niveles de gobierno.

3.5 Las funciones que desarrollan las referidas Comisiones, son de seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emisién de informes, que deben servir de hase para las
decisiones de ofras entidades, los cuales no tiene efectos juridicos frente a terceros, las
cuales distan de las propuestas en el proyecto de ley.

2 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
Articulo 1242.- Plan Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua
124.1 El Plan Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua es el conjunto de actividades orientadas a la evaluacién de la
calidad de los cuerpos de agua con el objetivo de determinar el cumplimiento de la Ley, el Reglamento y demds normas
de calidad del agua, identificar las fuentes de contaminacién y establecer medidas para su recuperacion.
124.2 Los resultados de vigilancia y monitoreo de la calidad del agua serdn tomados en cuenta para la adopcién de

Nacional de Informacién de Recursos Hidricos. ; BADaS TERIO Do ARBENTE
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Es‘:competencia de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, la formulacién, aprobacién e
implementacién del Plan de Plan Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua, que es
el instrumento a través del cual se establecen las medidas de recuperacién de las

fuentes de agua contaminadas.

Atentamente,
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