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Congreso de la Repiblica

Edificio Victor Radl Haya de la Torre

Cercado de Lima.-
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Asunto +  Remito gpinion a Proyecto de Ley N° 430/2016-CR

Referencia :  Oficio N° 509-2016-2017/CPAAAAYE-CR

Es grato dirigirme a usted en atencion at documento de | referencia, a fravés del cual su Despacho
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 480/2016-CR, "Ley que promueve la recuperacion,
conservacién y proteccion de la laguna de Patarcocha, ubicada en la provincia y departamento de
Pasco”.

Al respecto, adjunto ef tnforme Legal N°1904-2018-ANA-OAJ, elaborado por la Autoridad Nacional del
Agua a través de Ia Oficina de Asesoria Juridica, en el que se emile opinidn sobre el Proyecto de Ley
antes citado.

Sin ofro particular, es propicia fa ocasidn para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracién,
Atentamente,
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CUT 185431-2016
INFORME LEGAL N° 1904-2016-ANA-QAJ

PARA : Abg. Yury A. Pinto Ortiz
Secretario General
ASUNTO : Opinion sobre Proyecto de Ley N° 480/2016-CR

REFERENCIA : a) Oficio P.O. N° 335-2016-2017/CDRGLMGE-CR

b) Oficio N* 508-2016-2017/CPAAAAYE-CR

FECHA : Lima, 07 de diciembre de 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con refacién a fos documentos de Iz referencia, mediante ef cual se soficita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 40/2018-CR, para informarte lo siguiente;

L
11

1.2

13

ANTECEDENTES

A través def Gficio Mbitiple N° 0153-2016-MINAM-VMGA/DGCA, de fecha 26 de julio de 20186, Ia Directora
General de la Direccién General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente remitid a la Autoridad
Nacional del Agua para conocimiento y fines el informe N° 00041-2016-MINAMNVMGAIDGCA/AGUA, e cual
conciuye que fa laguna de Patarcocha fiene un dafio ambiental importante (nivel anaranjado - moderado), en
lz calidad de sus aguas, pero que no llega a ser significative (rojo-DEA), el mismo que fue derivado 2 la
Administracion Locat de Agua Pasco, para los fings correspondientes..

Mediante Oficio P.O N® 336-2016-2017/CORGLMGE-CR, de fecha 04 de noviembre de 2016, ia Presidenta de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiemas Locales y Modernizacitn de la Gestion del Estado
del Congreso de la Repiiblica, remite al Jefe de la Autoridad Nacional del Agua el proyecto de Ley N° 490/2016-
CR, atraves del cual se propone la recuperacian, conservacion y proteccion de la laguna de Patarcocha, ubicada
en Ia provincia y deparfamento de Pasco; indicando en la exposicion de motivos del proyecto que el principal
problerna son los desheches de los desagiies de Ta poblacidn de Pasco.

En este sentido, el presente informe versara sobre la opinién al Proyecto de Ley N° 480/2016-CR, “Lay que
promueve la recuperacion, conservacion y proteccion de fa faguna de Patarcocha, ubicada en fa provincia y
departamento de Pasco’, cuya formula legal es 1a siguiente:

‘Articulo 1°.- Objeto de fa Ley
Declarese d2 necesidad e interés nacional la recuperacion, conservacion y proleccion de fa Laguna de Palarcocha,
ubjcade en fa provincia y departamento de Pasco.

Articulo 2°.- Conformacion de I3 Comisién
Conformase Ia Comisiin de Recuperacion, Conservecion y Proteccion de la Laguna de Patarcocha, Ia cual esta
integrada:
* £l Gobemador Regional de Pasco, quien la preside.
E! Alcalde de ta Municipalidad Provincial de Pasco.
El Presidenle del Comité Mullisecloriat de Recuperacion de Is Laguna de Palarcocha Pasco.
&l Representanie dsl Organismo de Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental
Ei Representante de fa Autoridad Necional de! Agua.
Ef Regresentants del Viceministerio de Consiruccion y Sancamiento.

LI B T N |

Las enfidades mencipnadas acreditan, 2n un plazo no mayor a cingo dias contados 8 partir de la publicacion de Iz
presente ley, a un representante tular y a un allemno, quisn reemplaza al primero en caso de ausencia, anle &
Gobismo Ragional de Pasco.

La Comision Muttissctonial para la Recuperacidn, Conservecion y Profeccion de la Laguna de Patarcocha, cuenia
con una Secretaria Tecnica a cargo de la Avtoridad Nacional del Agua,
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Articulo 3°.- Funciones de Ia Comisién de Recuperacidn, Conservacion y Proteccién da fa Laguna de
Patarcocha

La Comision para la Recuperacion, Conservacion y Proleccion de la Laguna de Patarcocha fiene las siguientes
funciones:

= Eiahorar y desarroliar el Plan para Iz Recuperacion, Conservacitn y Proteccién de fa Laguna de
Patarcocha.

«  Proponer af Poder Ejecutivo fos proysclos necesarios para 1a recuperacicn, consenvacion y profeccion
e fa Laguna de Patarcocha.

»  Proponer acciones pars mejorar fas politicas de gestion de los acfores involucrados en fa
desconlaminacion, recuperacion. conservacion y profeccidn de Iz Laguna de Fatarcocha.

Articufe 4°.- Contenida del Plan de Iz Recuperacidn, Conservacién y Proteccidn de la Laguna de
Patarcocha

E1 Pian para recuperar, conservar y proteqer la Laguna de Patarcochia de fa provincia y deparnamento e Pasco.
debe inclufr al menos el siguignte contenids:

»  Diagnostico sobre el grado de confaminscion de fa Laguna de Palarcoche.

»  Propuesta do nommativas técnicas y de inversién de cafidad ambienta! psra recuperar, conservar y
proleger la laguna de Palarcocha.

=  Acciones para la rasfizaciin de campafias de concieniizacitn a nivel regional y focal sobre fos efecfos
conlaminantes de fa laguna ds Patarcocha

»  Propuestas da aceionss y estrategias pars reducir fa contaminacitn de la Laguna de Patarcocha,

v  Esfablecer metas amblgntales, sociales y ecandmicas de cumplimiento gradual

Articulo 5%.- Aprobacién y Efecucion def Plan para la Recuperacion, Conservacion y Proteccidn de fa
Laguna de Patarcocha

Ei Gobierno Regional de Fasco aprueba ef Plan para la Recuperacion, Conservacion y Proteccion de fa Laguna
Pafarcocha, ef cual es presenfada a fa Presidencia del Consefo de Minisiros para sf curplimianto da fos sectores
competentss.

E1 Plan para Ia Recuperacion, Conservacitin y Proteccibn de fa Laguna Patarcochs es ejetulads de acuerdo a fas
compelencias y disponibilidad presupuestal de Iss entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales af
tasar publico.

Articulo 6°.- Informe al Congreso de la Republica

Ef Gobizmo Regional de Pasco ramile en marzo de Cada aic un informe a la Comision de Puetics Andinos, Amazénicos
y Afroperusnios, Armbiente y Ecofogia def Congreso do fa Reptbiica sobra 12 gjacucion e implamantacion def Plan para
la Ratuperacion, Conservacion y Profeccion de fa Laguna Patarcocha.

Mediante Oficio N° 509-2016-2017/CPAAAAYE-CR, de fecha 29 de noviembre de 2018, 2l Presidente de Ja
Comision de Pugblos Andinos, Amazonicos y Alroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Repiblica, remite a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro el proyecto de Ley N° 490/2016-CR "Ley
que promuave la recuperacion, conservacion y proteccion de ia laguna de Patarcocha, ubicada en la provincia
y departamento de Pasca”, para opinidn.

Con Ofigio N 1193-2016-MINAGR!-ANA-ALA PASCO, de fecha 05 de diciembre de 2016, &! Administrador
Local de Agua Pasco remite a la Secretaria General de la Autoridad Nacional del Agua, su opinién al proyecto
de Ley N” 490/2016-CR “Ley que promuseve la recuperacion, conservacion y proteccion de la laguna de
Patarcocha, ubicada en I2 provincia y departamento de Pasco”, recomendando, entre otros temas, o siguiente:
i) Que se destaque la compelencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Programa
Nacional de Saneamiento, en el caso matera de evaluacion; if) Que Ja Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantariliado de Pasco — EMAPA Pasco integre la Comision de recuperacion, conservacion y proteccion de
la laguna de Patarcocha.

A_través del Memorandum N° 1883-2016-ANA-DCPRH-ERH-GLA, de fecha 09 de diciembre de 2018, Ia
Directora de Conservacion y Planeamiento de Recursos Naturales remitié ef Informe Téenico N° 023-2016-
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ANA-DCPRH-ERH-GLANSP el cuat concluye que casi la totalidad de 10 arficulos del Proyecto de Ley N°®
490/2016 “Ley que promueve |a recuperacion, conservacion y proteccién de la laguna de Patarcocha, ubicada
en ia provincia y departamento de Pasca” se encuentran ya plenamante conlemplados en la Ley de Recursos
Hidricos N° 29338 y su Reglamento.

Mediante Memorandum N° 2278-2018-ANA-DGCRH, de fecha 09 de diciembre de 2018, el Director de Gestion
de Calidad de fos Recursos Hidricos remitid el Informe Técnico N° 077-2016-ANA-DGCRH-GOBRH el cual
concluye que el Proyecto de Ley N°® 480/2016 “Ley que promueve fa recuperacion, conservacion y proteccion
de Ia laguna de Patarcocha, ubicada en Ia provincia y departamento de Pasco” se superpone a la Ley de
Recursos Hidricos N® 29338 y su Reglamento.

ANALISIS

La Autoridad Nacional del Agua creada mediante Decreto Legislativo N® 997, es un organismo puiblico adscrito
al Ministerio de Agricultura y Riego, responsable de dictar normas y establecer procedimientos para la gestian
integrada y sostenible de los recursos hidricos.

Asimismo, mediante Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidricos, se dispuso que |2 Autoridad Nacional del Agua
es ¢f ente rector del Sistema Nacicnal de Gestidn de los Recursos Hidricos, cuya funcién, entre alras, es
establecer los lineamientos para la formulacion y actualizacidn de los planes de gestion de los recursos hidricos
de las cuencas.

De la revision del Proyecio de Ley N° 480/2016-CR se advierte que éste propone declarar de necesidad e
interés nacional la recuperacion, conservacian y proteccion de la laguna de Patarcocha, ubicada en la provincia
y deparfamento de Pasco, asi como fa conformacion de una Comisién encargada de elaborar y desarrollar el
Plan para la recuperacion, conservacion y proteccidn de la cilada laguna.

Sabre la propuesta dabe indicarse que el arficulo 3° de [a Ley de Recursos Hidricos declara de interés nacional
y de necesidad piblica fa gestidn integrada de los recursos hidricos, cuya finalidad es lograr la eficiencia y
sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrograficas y de los acuiferos, asi como asegurar sy calidad para
garantizar la satisfaccitn de la demanda de las actuales y futuras generaciones.

Bajo este contexto, la Ley de Recursos Hidricos ya contiene una declaracion de interés nacional para la gestidn
integrada de los recursos hidricos en todo el pais, encontrandose comprendida [a gestion da 1a laguna de
Patarcocha, por constituir una fuente natural de agua.

Ahora bien, en relacion a |a propuesta de conformacion de una Comision Multisectorial encargada de efzborar
y desarrollar el Plan para |a recuperacién, conservacion y proteccion de Ia laguna de Patarcocha, el articulo 35°
de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala gue las Comisiones Mullisectoriales son creadas
par Resolucién Suprema o Decrete Supremo dependiendo de su naturaleza temporal o permanente, y no 8
fravés de una norma con range de ley.

Asimismo, se debe resaltar que de acuerdo a lo indicado en el precitado articulo las Comisiones Mutlisectoriales
del Poder Ejecutivo son drganos que tienen como objetive cumplir con las funciones de seguimiento,
fiscalizacion, propuesta o emision de informes, aclividades todas que a iravés del proyecto de Ley, se pretenden
encargar a 1a citada Comision Multisectorial.

De io expuesto se concluye que en fazén que la Ley N° 29338 ya declara de interés nacional |a gestion integrada de los
recursos hidrcos, y que de acuerdo a la Ley Crganica def Poder Ejecutivo una Comision Multisectorial se crea través de
una Resolucion Suprama o un Decrelo Suprema ¥ no a fravés de una norma con rango ley, no resulia necesaria fa
aprobacion del Proyecto de Ley N° 490/2016-CR para el presente caso,

Par otro tado, es conveniente mencionar que la Administracion Local de Agua Pasco en relacién al proyecio de
Ley ha sefialado que el principal problema de 1a laguna de Patarcocha es que esta viene siendo usada como
depasito final de aguas municipales y residuos sdlidos urbanos generados por la poblacién de Cerro de Pasco,
especialmente por las viviendas alrededor del perimetro de la [aguna citada.
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210 La problematica descrita ameritaria una solucion de parte de! Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento como organisma rector en materia de saneamiento, especificamente a través del Programa
Naciona! de Saneamignte, o en todo caso, la paricipacion del Gobierno Regional o Local para priorizar la
construccion de plantas de tratamiento.

211 Finalmente, no esta demas sefalar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de la Ley

N*® 28804, Ley que Regula la Declaraloria de Emergencia Ambiental, fos niveles de afectacion ambisntal que
permiten evaluar la Declaratoria de Emergencia Ambiental son los siguientes:

» Leve [nivel amarillo): cuando et dafio ambiental es minimo, y cuyo efecto pueds ser controlado con
los recursos disponibles,

» Moderado (nivel anaranjado): cuando e! dafio ambiental es impartante pero no Hega a ser significativo,
debiendo disponerse los recursos necesarios para su atencidn y el monitoreo respectivo para
infervenir en caso se convierta en significativo,

» Significativo (nivel rojo ~ Emergencia Ambiental): cuando 2l dafio al ambiental es considerada como
tal, de acuerdo a los indicadores basicos, y constituye una amenaza para la vida, salud, propiedad y
ambiente, requiriéndose una movilizacidon de recursos necesarios para controlar la situacion y
recuperar las condiciones ambientales de [a zona afectada.

212 Sobre el caso en concreto, de acuerdo a lo indicado por la Administracion Local de Agua en ef Informe N°

1R
3.1

3.2

00041-2016-MINAMAMGA/DGECA/AGUA mencionade en el punto 1.1, ta Laguna de Patarcocha liene un nivel
de afectacidén moderade (nivel naranja), fo cual, de acuerdo a lo sefialade en ¢l articulo 6 anles mencionado
permitiria evaluar una Declaralona de Emergencia Ambiental (CEA) por parte del Ministerio del Ambiente, con
las implicancias que elfo conllevaria: la efaboracién de un Plan de Accion inmedialo y de Corto Plazo y 1a
disposicion de recursos econdmicos que se requiera.

OPINION

Par lo antericrmente expueste, quien suscribe es de opinidn que en razon que la Ley N° 29338 ya declara de
interés nacional la gestién integrada de los recursos hidricos, y que de acuerdo a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo una Comision Multisectorial se crea través de una Resolucion Suprema o un Decreto Supremo y no
a través de una norma con rango lay, el Proyecto de Ley N° 480/2016-CR es inviable.

Se recomienda que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de sus instancias, emitan
opinién con refacion a Iz indicada propuesta legistativa en cuanto a sus competencias.

Es cuanto todo cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,
1

A U i
Abg. FrancisfEmily Torres Fernandez

Plofesional Q&J

Visto el informe que antecede, procedo a suscribirlo por encontrarlo conforme, para el tramite respactivo.

Atenlamenie,

q-{" Abg. José X.Ramirez Garro
’ ctor
Oficinalde Asesoria Juridica
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Calle Diecisiete N° 355, Urh. E1 Palomar,
San Isidro

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme 3 usted, para saludario muy cordialmente. Asimismo,
solicitarle la opinidn técnico legal de su representada sobre el Proyecio de Ley
0490/2016-CR, ley que propone promover ia recuperacidn, conservacion y proteccion
de la Laguna de Patarcocha, ubicada en la provincia y departamento de Pasco.

Este pedido se formula de acuerdo al articulo 34 de! Reglamento
Republica y el articulo 96 de 1a Constitucion Palitica de! Peru.

del Congreso de Ia

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la ocasion para

expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Gobiernns

ocales y Modernizacion de la Gestién del Estado
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Cerro de Pasco, 05 de diciembre, 2016
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QFICIO N° 1193-2016-MINAGRI-ANA-ALA PASCO.

Sefior:

ABG. YURI ALFONSO PINTO ORTIZ

Secretario General

Autoridad Nacional det Agua

Calle Diecisiete N° 355 ~ Urb. El Palomar — San Isidro.
Lima. -

Asunto . Remito opinion sobre el proyecto de Ley N° 480/2016-CR. “Ley que promueve
la recuperacitn, conservacion y proteccion de fa laguna de Patarcocha”

Ref. : COficio N° 509-2016-2017/CPAAAAYE-CR

Con sumo agrado me dirijo a Usted para saludario cordialmente a nombre de Ja
Administracidn Local de Agua Pasco, al mismo fiempo, comunico que la Comisién de
Pueblos Andinos Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, esta solicitando opinién
técnico - legal sobre el proyecto de la Ley 490/2018-CR “Ley que promueve la recuperacién,
conservacion y proteccion de [a laguna de Patarcocha”.

Por lo que adjunto al presente la opinién sobre el proyecto de Ley N° 490/2016-CR, "Ley
que promueve la recuperacion, conservacian y proteccién de la laguna de Patarcocha”,
ubicada en la provincia y deparfamenta de Pasco, a fin de que en funcion al Memorando N°
382-2015-ANA-J, “Protocolo de Comunicacién”; estas sean {rasladadas a sus
destinatarios conforme a la jerarquia establecida en el documento,

Sin otro en particular, me suscribo de Usted expresando las muestras de mi especial
consideracion v estima.

Atentamente.
s":ama':’(% andS DRSO B T o AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
SO el T AOINISTRACION 050 VENTANILLA UNICA
5 'Y RECFPCLON
XN &F
3, R S5 CARDENAS
iy g 06 D170
Recbwé poi:,, [
Horsd L2 Foiom.. B
CUT: . 94 217
LARECERCRA XD ICA S ORUED
C ¢ archivo
MECCHTY Cut 161271.2016
Folos o

Ir. Ricardo Palma N7 203- Vrbanizaeion San Juan - Yanacancha Pasco
Teléfono - D63-330145
Correo Elecironico: ala-pascodana, gobvpe
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Lima, 29 de noviembre de 2016

OFICIO S0 _2016-2017/CPAAAAVE-CR
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Sofior RIMLOSIAI AN {94R1 DI A5irE PEGD
MICHAEL CASAS CARDENAS RETERCIONADO
Autoridad Administrativa del Agua Mantaro ~ Sede Pasco g1 0i :
Cerra de Pasco.- |
———iee Rakiyian por:_

rora %..';.9.}?..'?Eii;iéf:?:.'.:::.':
De mi especial consideracion B ‘); ?‘ I

Tengo &i agrado de dingirme a usted para expresarle mi cordial saludo, y afa ve2, solicitarle nos
remila su opinion técnico-legal sobre ef provecto de ley 496/2016-CR, cuya copia adjuntamos,
que propane una “Ley que promueve la recuperacion, conservacion y proleccion de la faguna de
Patarcocha, ubicada en Ia provincia y Depariamenio de Pasco”

Alendiendo a fa especialidad y competencias de la enfidad que dirige sobre [a maleria propuesta
Yy sus implicancias, es que nos seria de mucho interés y utilidad conocer los comentarios u
observaciones que luviera su instilucion sobre el referido proyecio de ley, cuyo predictamen sera
presentada en ta proxima sesién ordinaria de fa comision, por lo cual solicitamos su opinion
hasta el martes § de diciembre, la misma que puede remitir a Ia oficina o a través del comeo

glecténico CQ&HQBE@COHOT&SO.QOb, oe

Asimismo, cabe sefialar que el presenie pedido de opinidn se realiza de conformidad con lo
sefialado por el articulo 96 de la Conslitucién Politica det Peri y 69 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Sin olro particular, y agradeciendo su atencion, quedo de usted expresandole las muestras de mi
especial estima personal.

Atenlamente,

o iy s

'y,
~Wilm

T "
er Aguilar Montenegro
Vicepresiden te
Comisi6n de Pueblos Andinos, Amazdnicas y
Afropsruanos, Ambiente y Ecologia
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PATARCOCHA

Luz Gladys Huaman Gora<lhuamang@congreso.gob.pe>

gee {HSTS DT T

Hande o

+ ALA - Pasco ~ala-pasco@anagob pes, MITCHAEL EUSEBIO CASAS CARDENAS <mcasas@esna.gob.pe>,

i
b

OF 509 ALA PASCOpdE: PROY LEY 490 PATARCOCUHA. pdf;

Estimado Sr, Casas

A traves del presente reciba los cordiales saludos de la Congresista Maria Elena Foronda, presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia de! Congreso de la Republica, y el mio propic. Le comento que estamos
en proceso de efaboracion de predictamenes de los proyectos de ley que han ingresado a la comisitn entre ellas tenemos el Proyecto
de Ley 490/2016-CR "Ley que promueve la recuperacion, conservacion y proteccion de fa laguna de Palarcocha ubicada en la ~
provincia y departamento de Pasco™.

Por lo mismo es que estamos solicitando opinitn a diversos seclores, entre ellas a vuesira institucion, por o que solicito su apoye,
nuestra soficitud virtual lo realizamos en mérito al ACUERDO adoptado en la Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de -
Puebles Andinos, Amazénicos y Afroperuanes, Ambiente y Ecologia {06.09.16), de adecuar su correspondencia a los
principios del buen gobierno {buen paramento) a las normas de ecoeficiencia y a las ventajas tecnolégicas; disponiende que,
nuestro tramite documentario se remitan en forma digitalizada, con acuse de recibo y de lectura a la direccién electrénica

cpagaaef@congresn.qob.pe

Me gustaria conocer el tramite que le van a dar a este pedido, favor confirmar recepcion del mensaje. Estaremos en
comunicacién. Saludos.

Gladys Huamaon Gorg

Ascsora - Comision de Pueblos Andinos,
Amazanicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
# 969499208

hitps Jioutiook, office comiowarviewmodel=ReadMessagellem&liemID=AAMRKAGU IMD 21 Y TKOUWIQOGMINDInNYOSMZMALTFMmOGYINZMZZ TR INGBGAA .. 11
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OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY 490/2016-CR “LEY QUE PROMUEVE LA
RECUPERACION, CONSERVACION Y PROTECCION DE LA LAGUNA DE
PATARCOCHA UBICADA EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PASCO"

ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA PASCO
Lima, 05 de diciembre del 2016

Luego de la revisién y evaluacion del Proyecto de ey 490/2016-CR “Ley que promueve
la recuperacion, conservacion y proteccion de la laguna de Patarcocha ubicada en

la provincia y departamento de Pasco”, estimamos conveniente poner en conocimiento
las siguientes consideraciones:

1. ANALISIS
1.1. De la problematica

Precisar que el problema principal de la laguna Patarcocha, es que esta viene

siendo usada como depdsite final de aguas municipales y residuos sélidos

urbanos generados por la poblacién de Cerro de Pasco, especialmente por las
viviendas alrededor del perimetro de la Laguna Patarcocha.

Por lo que, la afectacion de la laguna es una consecuencia de:

- Faita de planificacion urbanistica que oriente el crecimiento de ia poblacién.

- Obras de saneamiento basico deficiente e inexistentes.

- Falta de sistema de tratamiento de aguas residuales de la capacidad real
requerida.

- Se han ejecutado proyectos, (SNIP 38088, RC N° 113-2006-CM-HMPP, SNIP
74176, SNIP 173926}, que datan desde el 2008, a cargo del Gobierno Regional
de Pasco, y {a Municipalidad Provincial de Pasco con el objetivo de solucionar
el problema del vertimiento de aguas residuales de origen poblacional hacia la
laguna y Ia recuperacicn de este cuerpo de agua; sin embargo, dichos proyectos
en fisico se han cumplido parcialmente, no cumpliendo con el objetivo de
desviar las aguas residuales a un sistema de tratamiento, y posteriormente la
recuperacion y proteccion de la laguna Patarcocha.

Por otro lado, senalar que en el presente afio fa Municipalidad Provincial de Pasco

solicité ante el MINAM la Declaratoria de Emergencia Ambiental de la laguna

Patarcocha; al respecto mediante Informe N° 00041-2016-

MINAMAYMGA/DGCA/AGUA, de fecha 26.07.2016, el MINAM emitid los

resultados de la evaluacion de dicha solicitud, concluyende que fa laguna

Patarcocha presenta un dano ambiental importante {mas no significativo) en la

calidad de las aguas, sin embrago no en tal sentido, el gobierno Regional de

Pasco, la Municipalidad Provincia de Pasco deberan realizar las acciones

necesarias para iniciar o continuar la ejecucién de proyectos para el saneamiento

de la laguna Patarcocha. Asimismo, sefialé que el Ministerio de Vivienda

Construccion y Saneamiento -Programa Nacional de Saneamiento (MVCS), debe

continuar las acciones de supervision de Ia ejecucidn del proyecto SNIP N° 74176

orientado a realizar las obras de abastecimiento de agua potable y de saneamiento

para la ciudad de Cerro de Pasco, a fin de atender el requerimiento de tratamiento
de las aguas servidas sin tratamiento previo a la Laguna Patarcocha. Y sefiala
como recomendacion que el MVCS conveque a una reunidn de caracter
multisectorial con la participacion de las entidades del gobierno regional vy local
involucrados, para continuar con la gjecucion del proyecto de agua y saneamiento
donde se incluya la atencién a la problematica ambiental y sanitaria de 1a laguna
Patarcocha.
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1.3

De las actuaciones de la ANA

La Autoridad Nacional del Agua como parte de sus funciones de vigilancia,

supervision y fiscalizacidon en relacidon al caso de la Laguna Patarcocha ha

realizado diversas actuaciones, resaltandose las siguientes:

a. Mediante Oficio N°® 3696-2008-INRENA-IRH/CS (01.10.2008), la IRH
comunica a la Municipalidad Provincial de Pasco que el convenio firmado con
la empresa Minera Volcan es nulo, ya gue no existe autorizacion alguna por
parte de la Autoridad Nacional del Agua para el drenaje y relleno de la laguna.

b. Confecha 11.06.2010 la Administracion Local de Agua Pasco delimita la faja
marginal de la Laguna de Patarcocha mediante Resolucién Administrativa
N° 031-2010-ANA-ALA PASCO, deiando resuelto que es un bien de dominio
piblico hidraulico, el cual debe mantenerse libre para su proteccion.

¢. Mediante Oficio N° 566-2010-ANA-ALA PASCO de fecha 18.10.2010, [a ALA
Pasco autoriza labores de reforestacion en la faja marginal, a la Honorable
Municipalidad Provincial de Pasco.

d. Con fecha 24,09.2010 la DGCRH en forma conjunta con la ALA Pasco,
realizan el monitoreo de la calidad de agua de la laguna Patarcocha, del cual
se emite el Informe Técnico N° 0224-2010-ANA-DGCRH/RGCIHTV.

e. Mediante Resolucion Administrativa N° 032-2013-ANA-ALA PASCO, de
fecha 04.04.2013, la ALA Pasco autoriza a la GRRNGMA, del GORE Pasco la
gjecucion de obras en 1a laguna Patarcocha. Quedando inconcluso la
recuperacion de la laguna.

f. Mediante Resolucion Directoral N® 714-2015-ANA-AAA X MANTARQ, de
fecha 05.11.2015, se resuelve sancionar a la empresa EMAPA Pasco por
vertimientos de aguas residuales municipales no autorizados en la laguna
Patarcocha.

g. Mediante Informe Técnico N° 085-2015-ANA-AAAXMANTARO-SDGCRH,
de fecha 14.12.2015, se informa los resultados de la torma de muestras en la
Laguna Patarcocha, realizado el 10.09. 2015.

h. Mediante Informe Técnico N° 164-2015-ANA-ALA Pasco, de fecha
21.10.2015, la ALA Pasco informa que la Laguna Patarcocha constituye un
punto critico ante eventos extremos de inundacion.

i. Mediante Informe N° 142-2016-ANA- DGCRH-GOCRH, de fecha
18.070.2016, ia DGCRH de la ANA, informa entre otros, los resultados de la
toma de muestras en la Laguna Patarcocha, realizado el 22.04. 20186.

Del Proyecto de Ley 490/2016-CR

a. Se recomienda gue el Proyecto Ley tome en consideracion el Informe N°
00041-2016-MINAMNVMGATDGCAAGUA, de fecha 26.07.2018, ¢
principalmente en lo que corresponde a destacar la competencia del Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiento -Programa Nacional de Saneamiento
en el caso materia de evaluacion.

b. Ademas, al identificar que |2 principal causa de la afectacion de la laguna
Patarcocha es la inadecuada gestién de las aguas residuales municipales, oL
seria necesario gue la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Pasco-EMAPA Pasco, integre también {a Comisién de Recuperacion,
Conservacién y Proteccion de |a laguna.

¢. Al profundizar los temas del porqué del uso de varios PIP orientados a la
solucion del problema en Patarcocha, que a la fecha no se han materializan,
seria necesario la intervencién efectiva de la Contraloria a fin identificar
responsabilidades y destrabar los proyectos.

d. Finaimente, a fin de solucionar los origenes del problema es importante sefalar &
claramente las competencias y roles de cada entidad involucrada.
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OFICIO MULTIPLE N° 0/53 -2016-MINAM-VMGA/DGCA

Sefior

JUAN CARLOS CASTRO VARGAS

Director

Direccion de Gestién de Calidad y Recursos Hidricos
Autoridad Nacional del Agua - ANA

Calle Diecisiete N°® 355 Urb. El Palomar

San Isidro

Asunto : Evaluacion de solicitud de Declaratoria de
Emergencia Ambiental de la Laguna
Patarcocha — Cerro de Pasco.

Referencia: Oficio N® 243-2016-HMPP/A.
Reg. N° 11004-2016

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente, y en relacion al documento de
la referencia, remitir a su Despacho el INFORME N.° 00041-2016-
MINAM/VMGA/DGCA/AGUA con los resultados de la evaluacidon de la solicitud de
Declarataria de Emergencia Ambiental de la Laguna Patarcocha, para su conocimiento
y atencion respectiva.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para reiterar fos sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

orales
Directora General
Direccidn General de Calidad Ambiental

Se Adjunta: INFORME N.* 00041.2018-MINAMAVMEADGCAIAGUA

DMCImegcimp

; " ay. Javier Prado Doste 1440
YAW.mInam.gob.Be  gan lsidro, Lima 27, Perd.

. T:{511) 611.6000
| F.{511}631.9634
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Direcclén General de Calidad Ambiental. e e O § B 8 O3 O

DE : Radl Roca Pinto

Especialista en calidad de aguas y efluentes.

Maria Quevedno Caiiia
Coordinadora
Gestlidn de la calidad amblental de aguas vy efluentes

ASUNTO : Resultados de evaluacion de:a solicilud de declaratoria de emergencia
ambiental de la Laguna Patarcocha (Cerro de Pasco)

REFERENCIA: Oficio N°® 243-2016-HMPP/A,
Reg. MINAM N° 11004-2016

FECHA - 7 § UL N

Es grato dirigimos a usled para remitir adjunto el informe con los resultados de 12 evaluacion
de la solicitud de declaraloria de emergencia amblental de la Laguna Palarcocha (Cerro de
Pasca) -alcanzada al MINAM por la Municipalidad' Provincial de Pasco, debido a la emanacion
de gases toxicos que perjudican la salud piblica de la poblacion.

1. ANTECEDENTES

Mediante el Oficlo N° 243-2016-HMPP/A ingresado al Ministerio del Ambiente (MINAM) por la
Municipalidad Provincial de Pasco, se solicita se declara en Emergencia Ambiental fa Laguna
de Patarcocha por estar emiliendo gases toxicos que viene perjudicando la saled pablica en
el distrito de Chaupimarca-Cerro de Pasco.

En e} marco del procedimiento establecido en la legislacion vigente ;Fara evaluar la solicitud
de Declaratoria de Emergencia Ambiental!, el MINAM convocd” a dos reuniones de
coordinacion miitisectorial a representantes de: Gobierno Regional de Pasco; Municipalidad
Provincial de Pasco; Ministerio de Salud; instituto Nacional de Defensa Civil; Centro Nacional
de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres; Auteridad Nacional dei
Agua, Organismos de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, para evaluar la solicitud de
Declaratoria de Emergencia Ambiental de la Laguna de Patarcocha.

2. MARCO LEGAL

5\ Ley N28611, Ley General del Ambiente, del 13-10-2005.

7%, =43 Ley N°28804, Ley que Regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental, del 19-07-2008.

et s Decreto Supremo N ©024-2008-PCM; Reglamento de la Ley N° 28804 - Ley que Reguia 12
o Declaratoria de Emergencia Ambiental, del 01-04-2008.

o

[l\' .oy 28804, “Ley gue reguta fa Declaritoria de Emergoncia Ambicnial”, con su modificatoriz oprobada mediants Loy 29243, v su

1 Reglanento, aprobad YHzte Decréto Supemo M2 023-2008-PCM. _ )
1\* IOMhcio Moldple N* 133201 6-MPNAMAMGAIDGCA, de feohs 05 de julic del 2016 icip  Moliple N*Pd4-2006-
\ RMINAMVANMGADGCA, de fecha 14 4de julio del 2014, '
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Decreto Legislativo N°1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente, del 14-05-2008.

Ley N°29243, Ley que modifica la Ley N° 28804, Ley que regula ia Declaraloria de
Emergencla Ambiental, del 14-06-2008.

Decreto Supremo N°003-2008-MINAM, Aprueba los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Aire, del 22-08-2008.

Decreto Supremo N°002-2008-MINAM, Aprueba los Estandares de Calidad Ambientat (ECA)
para Agua, del 31-07-2008,Decreto Supremo N°015-2015-MINAM, Aprueba la Modificatoria
de los Estandares de Calidad Ambiental {ECA) para Agua, del 18-12-2015.

. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE SOLICITUD DE DECLARATORIA DE
EMERGENCIA AMBIENTAL DE LLAGUNA PATARCOCHA

3.1 Primera reunidn de evaluacién multisectorial

La primera reunién dJde coordinacién multisectorial para a2 evaluacion de la scficitud de
deciaratoria de emergencia ambiental de la Laguna Patarcocha se realizéd el dia 08 de julio en
la sede del MINAM en la ciudad de Lima, con la participacion de represenlantes de:
Muniaipalidad Provincial, de Pasco, Ministerio de Salud {DIGESA, CDC), Instituto Nacional de
Defensa Civil, Centro Nacional de Estimagion/ Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres, Autoridad Nacional def Agua, Organismo de Evalvacién y Fiscalizacion Ambiental,
Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento-Programa Nacional de Saneamiento
Urbano.

La Municipalidad Provincial de Pasco present6 1a infarmacién de sustento para la declaratoria
de emergencia ambiental en base a informes de entidades competentes para la vigilancia de
la calidad ambiental del aire (DIRESA Pasco) y de la calidad ambiental de aguz {auteridad
local de agua), con los resultados de monitorec de sulfuro de hidedgeno medidos en una
estacién ubicada en la institucién educativa Daniel Alcides Carrion, los dias 10, 11 y 12 de
junio dei 2016,

El Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento-Programa Nacional de -Saneamiento
Utbano informd que el Gobiemo Regional de Pasco viene ejecutando el proyecto de agua y
alcantarillado con cédigo SNIP N° 74176 para atender a la poblacidn de Cerrc de Pasco, el
cual tiene retrasos por aspectos administrativos (falta de permisos y autorizaciones del
estado) y aspectos sociales (falta de acuerdos con comunidades})

La Auteridad Nacional del Agua informd sobre el inicio de procedimigntos administrativos
sancionadores a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (EMAPA) de Pasco
por vertimiento no autorizado hacia la Laguna Patarcocha a través de 06 puntos identificados.

El Instituto Nacional de Defensa Civil sefalé que !a problematica de las descargas de aguas
residuales no podra solucionarse en e lapso de tiempo que se estipula para una declaratoria
de emergencia ambiental (90 dias).
Las conclusiones de |a reunidn fueron las siguienles:
« En relacién a la calidad del aire, el monitoreo realizado los dias 10, 11 y 12 de junic del
2016 seftala que los dates de sulfuro de hidrégeno no superan los estandares
nacionales de calidad del aire’ {150 ug/m3 promedio diario)

« £n refacién a la calidad del agua, se tiene el pardmeatro DBOS superando los ECAs para
agua, en relacion a elio se requiere contar con mayor informacion al respecto.
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+ La problemdtica evaluada se centra en las descargas de aguas residuales sin
tratamiento que alteran la calidad del agua de la:Laguna Patarcocha, y.la solucion
dependera en mayor parte de la culminacion de las obras de saneamiento en proceso
de ejecucion por parte del Gobierno Regional de Pasco (avance estimado de 11 % por
la supervision del MVCS-PNSU).

3.2 Sequnda reunién de evaluacion multisectorial

La segunda reunién de coordinacidn multisectorial para la evaluaciéon de la solicilud de
declaratoria de emergencia ambiental de la-Laguna Patarcocha se realizo el dla 18 de julio en
la sede del MINAM en la ciudad de Lima, con la participacién. de representantes. de:
Municipalidad Provincial, de Pasco, Ministerio de Salud (DIGESA), Autaridad Nacional del
Agua, Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ministerio de Vivienda.
Construccién v Saneamiento-Programa Nacionzl de Saneamiento Urbano, Centro Nacional
de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres; para complementar la
informacién presentada en la primera reunidn de coordinacion. 1

La Direccidn General de Salud Ambientat informé que los dias 21 al 28 de junio del 2016 se
ka realizado el monitoreo de sulfuro dé hidrdgeno en ‘el airg, para ‘complementar la
informacién presentada por la Municipalidad Proviricial de Pasca en fa primera reunién, v el
informe con los resultados se remitira-al MINAM.

La Autoridad Nacional del Agua presentd un informe con los resultados de monitoreo de fa
cafidad del agua de ia Laguna Patarcocha efestuados en los afios:2010 (04 puntos), 2015 (03
puntos) y 2016 {01 punta), precisando que en el ultime monitareo realizado en abril del ano
2016 los resultados indicaron que los. parametros: clorofita, DBOS, nutrientes -como- fosforo
total, nitrégeno amoniacal; nitratos; nitrdgeno folal, plorio, Zinic y Coliférmies termatolerantes
supéraron los estandares de calidad ambiental para agua sefialados en €l D.S. N°015-2015-
MINAM,

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres informé
que viene realizando asistencia técnica al Gobierno Regignal de Pasco para actualizar el
estudio de estimacién de riesgo existente, para-adecuarlo a.la nueva metodalogla aprobada, y
se requerird un plazo de 2 a 3 meses para su actualizacion, dependiendo de |a disponibilidad
de informacion.

Ef Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento-Programa Nacional de Saneamiento
Urbano informd que el proyecto de:agua y alcantarillade con codigo. SNIP N7 74176 que viene
ejecutando el Gobierno Regional de Pasco, no. abarca la zona de influencia. de (a Laguna
.Patarcocha, por lo cual recomienda que la atencién la problematica ambienial de dicha
Laguna debe ser multisectorial, mediante una agenda de mediano y largo plazo. ~

La Municipalidad Provincial de Pasco inform¢é que viene evaluando fa formulacién de un
proyecto de inversidon publica en base & un proyecto existente-que Incluye ia conistruceién del
anillo colector de las aguas; servidas:dé la poblacion alrededor de la Launa Patarcocha, para
los cual se convoceara la elaboracion de un estudio de actualizacion de los aspectos técnicos y
financieros.

Las conclusiones de la feunién fueron las siguientes:
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La DIGESA remitira al MINAM el informe sobre resultados de monitoreo de calidad de
aire efectuados del 21 al 28 de junio del 2018

La ANA presenté informacidn sobre monitaceo de 1a calidad de Ias aguas en un punto
de la Laguna Patarcocha, realizado en abril del afio 20186, sefialando la existencia de
parémetros que superaron los valores del ECA para agua superficiat DBOCS,
nulrientes, coliformes termololerantes, plomo y zine.

El OEFA presentd informacién sobre fa fiscalizacién ambienlal realizada respecto a la
Laguna Patarcocha, estando pendiente ta respuesta del Gobierne Regional de Pasco.

» B} MVCS-PNSU sefalé la necesidad de atender [a problematica ambiental de la Laguna
Patarcocha desde una vision integral con participacién de entidades de gobierno
nacional, regional y local involucradas.

{ as recomendaciones de la reunién fueron las siguientes: .

« Constituir un equipo de trabajo multisectoriat con la presencia del Gobierno Regicnal de
Pasco, para dar prioridad a las actividades en cartera que estan vinculadas a [a
problematica ambiental de la Laguna Patarcocha, debido al vertimiento de aguas
residuales doméslicas sin tratamiento.

« Solicitar al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento la convocatoria del
equipo multisectorial para analizar las diversas opciones de caracter técnico en
materia de tratamiento de aguas residuales, que permitan identlficar ta solucion a 1a
problematica ambiental de la laguna Patarcocha.

1.1 Resultados de revisién de criterios para evaluar solicitud de declaratoria de
emergencia ambiental

Nivel de concentracién de contaminantes por encima de -los esiandares de Calidad
Ambiental o Limites MaxImos Permisibles

La Declaratoria de Emergencia Ambiental de la Laguna de Patarcocha se solicita por la
emanacidn de gases 16xicos que viene perjudicando la salud publica en el distrito de
Chaupimarca-Cerro de Pasco. Al respecto, fa concentracién de sulfuro de Hidroégeno (H25),
medido por ia Direccién Regional de Salud (DIRESA) de Pasco, en refacién a la emanacion
de gases toxicos' en mencion, durante los dias 10,11 y 12 de junio de! 2016, no supera los
astandares nacionales de calidad del aire, establecidos en 150 ug/m3 promedio-diario.

De olro lado, respécto a 1a calidad dé las aguas de 12 Laguna Patarcocha, la ANA, presenté
resultados de!l monitoren raalizado en absil del afo 2016, sehalando la existencia de
parametros que superaron los valores del ECA para agua superficial (0.5, N* 015-2015-
MINAMN), correspondientes a: DBOS, nutrientes, coliformes termotolerantes, piomo y Zine.,

Contaminacién de la Poblacién y el Ambiente. por sustancias peligrosas por encima de
ios niveles que internacionalmente se considera-aceptables para ia salud humana.

! La informacion presentada por Ia Municipdlidad Provincial de fasco sefala informes de ia
Direccién Regional de Salud de Pasco donde resalta la existencia de enfermedades
diarreicas agudas registradas en los eslablecimientos de salud aledafios a Laguna
Patarcocha (Uliachin, Tupac Amaru y Daniel Carridn), los cuales son multicausales: mala
disposicion de residuos sdlidos, vertimiento de aguas residuales domésticas, deficiente
{avado de manos por parie de la poblaci6n, desnutricién y anemia,
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Al respecto, no se cuenta con mayor informacion que permita determinar un nivel de riesgo de
contaminacion de la poblacion aledaiia a la Laguna Patarcocha, que afecte fa salud humana,
el cual este asociado solamente a sustancias peligrosas como el verlimiento de aguas
residuales domésticas a dicha Laguna, debide a que existen otros factores que estarian
ocasiopnando 1a existencia de [as enfermedades diarreicas agudas registradas en los
establecimientos de salud aledaiios a Laguna Patarcocha

Ocurrencia de accidentes que generen vertimientos de sustanclas. peligrosas que a
pesar de no estar establecidas en la legisiacién nacional, estdn consideradas en los
entandares o limites de Instituciones u organismos intemacionales, en forma
referencial.

No se cuenla con informacion sobre ocurrencia de accidentes que generen vedimientos de
sustancias peligrosas a la Laguna Patarcocha. Los verimientos de aguas residuales
domesticas sin tratamiento previo a dicha Laguna se vienen generando de manera perigdica,
a través de emisarios identificados por la Autoridad Naciona! del Agua, quien ha sefialado que
dichos verlimientos no cuentan con la autorizacion respectiva,

Alto riesgo para poblaclones vulnerables

El Centro Nacional de Estimacién, Prevencidn y Reduccidn del Riesgo de Desastres
{CENEPRED) seiiala que informé que apoyara al Goblerno Regional de Pasco para actualizar
un estudio de estimacion de riesgo existente, y se requerird un plazo de 2 a 3 meses para
dicha actualizacién. De oiro lado, el Instituto Macional de- Defensa Civil sefialo que la
problemdtica de las descargas de aguas fesiduales a la Laguna Patarcocha no podra
solucionarse en el lapso de liempo que se estipula para una declaratoria de emergencia
ambiental (90 dlas).

Impactos a largo plaze en la salud humana

No se cuenta con informacian sobre ocurrencia de enfermedades a largo plazo que esten
asociadas a la problematica ambiental existente en la Laguna Patarcocha, por emanaciones
de gases txicos o vertimiento aguas residuales sin-tratamiento previo a dicha Laguna.

La proteccion de la vulnerabilidad y singularldad de los espacios naturales.
No se cuenta con areas naturales protegidas en ef ambito de ia Laguna Patarcocha.

Ausencla de Instrumentos de Gestion Ambiental que involucren planes de
recupearaclén del érea materia de la declaracion, .

La Municipalidad Provincial de Pasco en su informe alcanzando mediante el Oficio N° 243.
2016-HMPP/A sefiaia. la existencia de un proyecto: denominado “Manejo.y Gestion de los
Recursos-Nalurales de la Laguna Patarcacha” a cargo del Gobierno Regional de Pasco, el
cual se encuenira paralizado y en proceso de arbitraje.

Asimismo la Municipalidad Provincial de Pasco informd que viene evaluando ia formulacién
de un proyecto de inversion publica en base a un proyecto existente de construccion del anillo
colector de las aguas servidas de la.poblacion alrededor de la Laguna Patarcocha, para los
cual se convocara la elaboracién. de: ufizesiudio:de actualizacién de.los aspectos t6cnicos. y
financieros.

De otro lado. el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento-Programa Nacional de
Saneamiento Urbano informd que el Gobiemo Regional de Pasco viene ejecutando el
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proyecto de agua y alcantarillado con codigo SNIP N* 74176 para atender a fa pobiacion de
Cerro de Pasco, el cual tiene retrasos por aspeclos:y sociales.

En cansecuencia se cuenta con instrumentos de gestidn de cardcter ambiental y sanitario
para atender la problematica de verlimiento de aguas residuales domésticas sin tratamiento
hacia la Laguna Patarcocha, los cuales reguieren ser comtinuados o mejorados a fin de
solucionar la probiematica ambiental en mencién.

3.4 Resuitados de la evaluacion de la solicitud de Declaratoria de Emergancia Ambicntal de
la Laguna Patarcocha,

De la revisién de la informacion alcanzada ¢omo sustento per la Municipalidad Provincial de
Pasco para la Declaraloria de Emergencia Ambiental (DEA) de la Laguna Patarcocha,
mediante el Oficio N* 243-2016-HMPP/A, asl como del resultado de las 2 reuniones de
coordinacién multisectarial convocados por el MINAM vy tealizadas con las autoridades
competentes respectivas el 8 y el 18 de julio del 2018, y de la evaluacidn de los criterios
sefialados en ia Ley N® 28804-Ley que regula la Declaratoria de Emergencia ambiental, se
concluye lo siguiente:

« La Laguna Patarcocha tiene un daflo ambiental importante {nivel anaranjado-
moderado}, en Ia calidad de sus aguas, pero que no llega ser significativo (nivel
rojo-DEA), debido a Ia existencia de algunos de los elementes considerados como
causales de una DEAY, tales como: presencia de DBOS y plomo en sus aguas, en
niveles de referencia que superan los Estdndares de Calidad Ambiental para Agua
establecidos en et DS N® (15-2015-MINAM,

» £n tal sentido, de acuerdo a lo sefalado en el Reglamento de la Ley N°® 28304 - Ley
que Regula la Declaratoria de Emergencia Ambienial, las autofidades competentes
deberan. disponer los recurses. necesarios para la atencidn y monitoreo de ta
_problemdatica :ambigntal existente en [a Laguna Patarcocha, que presenta un dafo
ambiental importante, en la calidad de sus aguas para infervenir en caso se
convierta en dafio significativo.

3, CONCLUSIONES

De la revisidn y atencién de la solicitud de Declaraloria de Emergencia Ambiental de la

Laguna Patarcocha, alcanzada al MINAM por |a Municipalidad Provincial de Patacocha, de

acuerdo al procedimiente establecido en la Ley N* 28804-Ley que regula la Declaratoria de

Emergencia Ambiental, su modificatoria y reglamente respectivo, se concluye quetla Laguna
[ERLER Patarcocha presenta un dafic amblental importante (nivel anaranjado-moderade) en [a
' ; calidad de sus aguas, debido a la presencia de concentraciones de DBOS y plomo que
superan los Estandares de Calidad Ambiental para Agua establecidos en el.DS N* 015-2015-
MINAM.

Las autoridades competentes deberdn disponer los recursos necesarigs para alencién y
monitoreo de fa problemdtica ambiental existente en la Laguna Patarcocha, que presenta un

_ \ daio ambiental importante, en la calidad’de sus aguas, para intervenir en caso se convierta
‘\'\ en dafo significativo {nivel rojo-DEA). En tal senlido, ei Goblemo Regior)al de Pasco, la
Municipalidad Provincial de Fasco deberan realizar las accionas necesarias para iniciar o

continuar [a ejecucion de proyecios para: @l saneamiento de la Lag_una Patarcocha.

7 Anticulo 5° del Decreto Supremo N® 024-2008-PCM que aprueba ¢f Reglamento de Ja Ley N° 28804 — Ley
que regula la Declaratoria de- Emergancia Ambientad,
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El Ministetio. de Vivienda, Constfuccion y Saneamiento-Programa Nacional de Saneamiento
Urbano, debe continuar las acciones de supervision de la ejecucion del Proyecte SNIP N°
74176 orientado a realizar las obras abastecimiento de agua potable y de saneamiento para
la ciudad de Cerro de Pasco, a fin de atender el requerimiento de tratamiento de las aguas
servidas que son vertidas sin iratamiento previo a la Laguna Patadrcocha.

RECOMENDACIONES

Solicitar al Ministerio de Vivienda, Consiruccién y Saneamienfo-Programa Nacional de
Saneamiento Urbano1a convocatoria a una feunién téenica de caracter multisectorial, con la
participacién de las entidades de gobiemo nacional, regiona! y lacal involugradas en la
problematica existente para continuar Ja ejecucion del proyecto de agua y saneamiento de a
ciudad de Cermo de Pasco, donde ‘se incluya la atencién a la problematica ambientat y
sanitaria de la Laguna Patarcocha. ‘ '

Remitir el presente informe a la Municipalidad Provincial de Pasco, en respuesta a su solicitud
alcanzada al MINAM de Declaratoria de Emergencia Ambiental de la Laguna Patarcocha,
inclujlendo copla de Jas actas de las reuniones multisectoriales realizadas para la evaluacion
de dicha solicitud, donde pariiciparon representantes de las enlidades de gobierno de nivel
nacional vy local involucrados,

Atentamente,

Ing. Raul RocaPinto
Especialistaén calidad de aguas y efluentes

A RA 16«
L3N, 5 Caina
Coordingdora Area de gestién de fa
calidad ambiental de aguas y efiuentes
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San Isidro, 7 3 JUL 2{”;;
OFICIO MULTIPLE N 0453 -2016-MINAM-VMGA/DGCA

Sefor ﬁ/
JUAN CARLOS CASTRO VARGAS 7

Director Aoy e o8
Direccién de Gestion de Calidad y Recursos Hidricos HI2G05 - et s
Autoridad Nacional del Agua - ANA
Calle Diecisiete N° 355 Urh. El Paiomar
San Isidro

Asunto : Ewvazluacian de solicitud de Declaratoria de

Emergencia Ambiental de la Laguna
Patarcocha — Cerro de Pasco.

Referencia: Oficio N* 243-2016-HMPP/A.
Reg. N° 11004-2016

Es grato dirigirme a usted para saludarie cordialmente. v en relacion al documento de
la referencia, remilir a su Oespacho el INFORME N.° 00041.2016-
MINAMAYMGA/DGCA/AGUA con los resultades de la evaluacion de la solicitud ce
Declaratoria de Emergencia Ambiental de a Laguna Patarcocha, para su conocimiento

y atencién respectiva. —_—

Sin otro particular, aprovecho ia ocasion para reiterar ios sentimientos de mi especial
consideracién y estima.

Atentamente,

Directora General
Direccion General de Calidad Ambienta!

SeAgunta INFORME N.* 00041-20" 6-MINAMVMGADGCAAGUA

DIGHCqe D

Aw. Javier Prado Ooasle 1433
San Isidro, Lima 27, Pard.
T:{5%1) 611-60600

Soi58111 511-1834

wwri.mlnam.geb.pe
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INFORME N.” 50041 -2015-MINAMIVMGA/DGCAIAGUA

PARA : Della Morales Cuti
Directora Genera:
Direzcidan General de Calidad Ambientat

E
_i
DE : Raul Roca Pinto |
i

Especialista en salidad de zguas v efluenies. -
pecia idad de zguas y el o e /'é?g/f
Maria Quevedo Caifa iF-,‘—_-,_._.,‘. %7’
Coorginadora
Geslion de la calidad ambientzl de zguas y efiuantes
ASUNTO Resultados d= evzluacion de la so'icitud de declaraiotia de emeargencia

ambiental de 12 Laguna Patarcucha (Cerro de Pasco)

REFERENCIA: Qlicio N* 243.2016-HMPP/A.
Reg. MINAM K° 11004-2015
FECHA 2 § JUL 206

Es gralo dirigrmos a wsled paca remilir adjunto el :nforme con los resuliados de fe 2vaivacion
gz la solicitud de cedaratona de emergencia ambiental de 17 Laguna Fatarcocha (Carro e
Pasco) alcanzada al MiINAM por 13 Municipalidad Provincial de Pasco, debido a I emanacion
de gases 10xicos que perudican la salud piblica de fa poblacion.

1. ANTECEDENTES

tlediants el Oficio N° 243-2015-HMPP/A ingresado af Ministerio del Ambiente JAINAM} por fa
runicinabdad RProvineal de Pasco, se soliciia sz deciara en Emergencia Amcigntal ia Laguna
da SalErcoenaE por 0sar eRLIEnco Jasas itxices que viene perjudicands ta salud pibticz en
e wisnio de Chaupmarcs-Carrg de Fasco.

En el marco del procedimiento establecico en la legislacion vigenle para evaluar 1a solicitud
tl: Declaratoria de Smergencia Ambiental', el MINAN cenvacd” a dos reuninres de
coordinacién multsaclarial a2 represeniantes de: Goblemo Regienal de Pasco; Municipalidad
Frovincial de Pasea: Mimsterio de Salud; institule Macional de Defensa Civil: Certro Nacional
der Estimacién. Prevencion y Reduccion del Rissyo de Desastres; Autoridad Nacional del
Aaua, Organismes de Evaluacion y “iscalizacion ambiental, para eveluar la soliciud de
Deztaratoriz de Emaigencia Ambiental de fa Laguna de Paiarcocha.

2. MARCO LEGAL

Loy N°28611. Ley Genetal del Ambiente, del 13-10-2005

. .0 Ley N°28804, Ley que Regula la Declarsioria de Emergencia Ambiental, del 19-07-2006.
RN Decreto Supremo N *024:2008-PCM, Reglamento de la Ley N° 28BC4 - Ley que Regula la

' Declaraloria de Emergensia Ambiental, del 01-04-2008.
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Decreto Legislativo N°1013. Ley d& Creacidn, QOrgamzacion y Funcienes del hhinistero del
Ambiante, dot 14-05-2008
Ley N°29243. Ley que modiica la Ley N 28804, Ley gue requta iz Deciaratoria do
Emergercia Ambienial del 14-06-2008.
Decreia Supremo N?00G3-2008-MINAM. Apruega los Estandares de Calidad Ambiental (ECAY
para Arve, del 22-08-2008
Deeroto Supremo N°002-2008-MINAM, Aprueba los Estandares de Calidad Ambrental (ECA}
para Agua. tel 3%-07-2008 Decrelo Supremo N°015-2015-MINAM. Aprueba ta Modificaloria
ge los Estandaras de Calidad Ambienlai (ECA) para Agua, del 19-12-2015

. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE SOLICITUD DE DECLARATORIA DE

EMERGENCIA AMSIENTAL DE LAGUNA PATARCOCHA
3.1 Primera reunion de evaluacion multisectorial

La prmera reunion de cocrdinacicn muliseciorial para la evaluacion de ja soliziiud de
declaratoria de emergencia ambiental de la Laguna Patarcotha se realizt el dia D8 de julio en
la sede det MINAM en s ciudad de Lima. con la participacidn de representanies des
Municipalidad Provingiat, de Pasco. dinisteno de Salud (DIGESA. CDC), institalo Nacional de
Opfensy Civii. Centre Nagional de Estimacion. Prevencién y Raduceér del Ripsgo de
Desasires. Autoridad Nacional de! Agua, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amnbienial
Wimisteno de Vwviendz, Consiruccion vy Saneamiento-Progiama Nacienal de Saneamiento
Lirbano.

La Municipalidad Provmncal de Fasco presentd la informacidn de sustento peara lz declaralorna
de emergentia ambiental en hase a informes de enlidades comgetentes para la vigilancia da
{a cabdas aminental cef are {DIRESA Pasco) v de la caldad ambiental de aguz {suteridad
iocal ¢a agua). con los ¢esultaoos de momitoreo de sulfuro de hidrdgeno mecidos 2n una
estazion ubicada en a institucion aducativa Daniel Alodas Camicn. fas dias 10, “ty 12 de
junio det 2616,

E: Ministerio de Vwivienga, Consiruccign v Saneamiento-Programa Nacienal ¢ Saneamento
Urbano infonmo gue & Gobiernc Regional de Pasco vieng gjecutando el proyecio de agua y
glcaniarillado con cédige SNIP N° 74176 para alender a Ja ooblacion do Ceno de Pasco el
cual tiene retrasos por aspeclos adminisirativos (falla de sermises y aulorizaciones dol
eslato) y aspactos sociaies {foita 4o scuerdos can comunidades)

La Autondad Nacionzl del Agua infermd scbre el inicio de procedimientos administratives
sancionadores 2 la Empresa Municipat de Agua Polable v Alcantaniilade {EMAPA) de Pasco
por vertimients no avtonzado hacia la Laguna Patarcocha a Uavas de 08 pumos identificades

El Instiuto Nacional de Defensa Civit sefiald que la problemadtica de las descargas de aguas
rossiduales no podra selucionasse en el lapso de iempo que se estipula para una declaratotia
de emergencia ambiental (90 dias).
Las conclusiones de la reunién tueron las siguentes.
« Enralaman a la calidad del afrz, el monitoreo realizado los dizs 10 11 v 12 de jumo del
2016 senala que los dates de sulfuro de hidrégeno no superan fos estandares
nacionales de calidad del sire {150 ug/m3 promedio diaria)

» Enrelacion 2 la calidad del agua, se liene &l parametra D805 suporando ios SCAS para
agua, en ralacien a |ilo se requiere contar con mayar informacion al respecto.
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+ La probematica evaluada se cenira en las descargas de aguas residuales s
tfralamiento que allersn la calidad del agua de la Laguna Patarcocha, y 1A solucton
depardera en mayor parle dg Ia cuiminacion de 13s cbras de saneamiento en proceso
de ejecucion por parle del Goblerno Regionat de Pasco {avance estimado de 11 % por
la supervision det MVCS-FNSU).

3.2 Segunda reunidn de evaluacidn muitisectorial

{a segunda reunién de coordinacicn multisectorial para la evaluacidn de la solicitud de
deciaratoria de emergencia ambiental de 'a Laguna Patarcocha se realizd et dia 18 de jutio en
12 sode del MINAM en la ciuda¢ de Lima, cop iz participacidn de representanies de
Municipalidad Provincial de Pasco, Ministerio de Salud (DIGESA), Autoridad Nacional cel
Agua, Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Ministerio de Vivignda,
Construccidn y Sansamicnto-Programa Nactonal de Saneamiento Urbano, Centro MNacional
de Estimacion, Prevencidn ¥y Reduccion del Riesgo de Deszsires; para compementar 12
nformacion presentada en la primera reunion da coordinacion.

L2 Direccidn Gererz! de Salud Ambienta. informd que ‘os dias 21 al 28 de junio del 2016 se
ha ealicede el moniicreo de  sulure de hidrégeno en el aire, para complementar la
informacion presenlads por la Municipaiidad Provincial de Pasce cn Ja primera reunidn, y i
infarme con los resuttados se remilira 2l MINAM,

Ta Autoridad Macienal de! Agua presenté un informa con os resultados da maonitoren de ia
calidad de! agua de [a Laguna Patarcocha efeciuados en los afios 2010 {04 punlos), 2015 (03
puntos) vy 2016 (01 punto), precisando que en el giime menttoreo realizade en abril del ano
2015 los rasuitados indicaron que los parametres: clorofila. DBOS, nutricntes como ibsforo
total, nitrégenc amoniacal, nitratos, nitrogenc lotal, plomo, zinc y coliformes termotelerantes
supararen los estandares de calidad ambientai para agua sefialados en el D.S. N° 015-2015-
[ATAM.

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduction del Riesgo de Desastres informd
gue viene 1ealizando asistencis técnica al Gobierno Regional de Pasco pera actuaiizar el
sstudio de esumacion de riesyo existenl2, para adecuario a la nueva metodologia aprobada, ¥
se roquerira un plazo de 2 a 3 meses para su actualzacion, dependiende de la disponibilidag
de informacion.

£ Minislerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento-Programa Nacional de Saneasniento
Urbang informo que ei proyecto de agua y alcantarillade coa Godigo SNIP N*® 74176 gue viene
gjecutando 2l Gobierng Regional de Pasco. no abarca la zana de influencia de la Laguna
Patarcocha, por lc cual recomienda que Ja alencion la problematica ambiental de dicha
Laguna debe ser multisectorial, mediante una agenda de mediano y largo plazo.

ia Municipelidad Provincial de Pasco informé que viene evaluando la farmulacion de un
proyecto de inversion publica en base a un proyects existenta tue incluye la construccion del
anillp colector de las aguas servidas de ia poblacién alrededor de la Launa Patarcocha, para
los cual se conhvecara |a elaboracién de un estudio de actualizacién de los aspecios 1écnicos y
financieros.

Las conclusiones de fa reunldn fucron las siguientes:
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« Lo DIGESA remitira al MINAM el informe sobre rasultados de monitores de cahdad de
aire efectusdos def 21 al 28 de junio del 2016

+ La AlA presento wnformacién sobre monitoreo de la seiidad de fas aguas en ur punlio
de la Laguna Patarcocha, reabzado en abril del ano 2018, senalando la existancia oe
paramelros que supararon los valores del ECA para agus superfocial DEOY
rulrigrtes. coliformes tarmotolerantes, piomo y 2inc.

« 1 OETA presentd nformacidn sobre 1 fiscalizacion ambiental realizada respecto a la
Laguna Patarcocha, estanco pendiente |2 respuesta del Gopierno Regional de Pasco.

o Bl MVGCS-FNSL sefald la necesidad ¢e alender la preblematica ambienta! da fa Laguna
Patarcocha desde una visidn integra! con participacion de entidades de gobiemngs
nacicna!, reqional y local involucradas.

Las recamendazanes de le rension fueron ias siguiantes:

« Constitur un equipo d8 trabajo multisacienal con ta presencia del Gobiammo Regional de
Pasco, para dar prioridad a a5 acbwvidades en carera que estan wincuiadas a 1
problematica ambiental de la Laguna Palarcocha, debido al verlimiento dz aguas
residuales donrdsticas sin tratamiento.

« Solicitar al Mioisteng de Vivierda., Censtnuccidon y Sanearmwento 12 convecaona del
eguipe mullisectorial para analizar as diversas cptiones de caraclar lacnico en
materia de ralamiento de aguas tesiduales, que permilan idertificar ia solucion a la
oroblematica ambiental de la laguna Patarcocha.

3.3 Resultados de revision de criterios para evalvar solicitud de declaratoria de
emergencia ambiental

Nivel de concentracién de contaminantes por encima de los estdndares de Calidad
Ambiental o Limites Maximos Permisibles

La Declaratoria de Emergencia Ambiental de la Laguna de Patarcocha se solicita oor la
omanacidn de gases loxices gue viene parjudicande la salud poblica en ol disinio de
Chaupimarea-Cerrp de Pasco Al respecto. |a concenlracicn de sulttiro gde Hidrogeno (H25)
macido oor la Direcadn Regenal de Saludd (DIRESA) de Pasce, en relacidn a la emanacion
de gases toxicos en mencion, duranie los dias 10,11 y 12 de jumio del 2018, no supera Ios
astandares nacicnales de cglidad del aire, esiablecidos en 150 ug/m3 promedio diaro.

De oire laco. respscic a la cabdad de las aguas o la Laguna Patarcocha, la AlNA presenil
resultados del montoreo realizaco en abil del afoe 2018, sefalande la existergia do
parametros que superaron los valores del ZCA para agua supeticial (D8 NY 015-2015
MINAM), correspondientas a: 05, nutnentes, coliformes termotolerantes. plome y zinc,

Contaminacion de la Poblacién y el Ambiente por sustancias pefligrosas por encima de
los niveles que internacionalmente se considera aceptables para la satud humana.

La nfoumacion presentada por la Municipatidad Provincial de Pasco sefcla informes de Ia
Dircesién Regional de Salud de Pasco donde resalla la existencia de enfermedades
ciarreicas agudas registradas en los eslablecimientos de salad aledanes a Laguna
Patarcocha (Uliachin, Tupac Amaru y Daniet Carridn), los cuales sen mutiicausales. mala
disposicidn de residuos solidos, vertimients de aguas residuales domésticas. deficientn
lavada de manos por paris de |z poblacidn, desrutsician y anemia,
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« Lz problematica evaluada se cenira en las descargss de aguas residuales 5in
tralainienio sie alteran iz calidad de! aguz de la Laguna Patarcocha. y Ia solucion
dependsra en mayor parle de [a culminacion de las obras de saneamignto en Rroceso
de ejecucion por parte del Gobisrno Regional de Pasco (avance estimado de * 1 % por
{a supervision de! MVYCS-PNSJ).

2.2 Segunda reunién de evaluacién multisectorial

La segunda reunion de coordinacion multiseclorial para la avaluacidon de ia sdlicilud de
declaralotia de emergencia ambiental de la Laguna Patarcocha se “ealizo el dia 18 de iuito en
iz scde det MINAM en la ciudad de Lima. con la parlicipacidn de represerfantes de:
Kunicipalidad Provincial, de Pasco, Ministerio de Saluc {DIGESA), Autcridad Nacional del
Agua. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ministetio de Vivienda,
Construceion y Saneamiento-Programa Nacional de Sanewniento Urbano, Centro Nacional
de Estimacidn, Prevencion y Reduccion de! Ricsge de Desastres; para comptementar la
informacidn presenlada en a primera reunidn de coordinacion.

La Direccidon General de Salud Ambiental iniorma gue los dias 21 al 28 de junio del 2016 se
ha reatizado el moniterec de  sulfuro de hidrogeno en el aire, para complementar 12
infonmacion presertada por 1a Municipalidad Provincial de Pasco en la orimera reunion, y el
informe con los resultacos se remitira &l MINAM.

La Auloridad Nacienal del Agua presentd un informa con los resuitados de monitored de &
caidad del agua de ia Laguna Patarcocha efeciuados en los arfos 2010 (04 puntos), 2015 (03
punios) y 2016 (01 punlo). precisando que en el Ditimo menitoreo realizado en abril del affo
3015 los resullados indicaron gue los parametros: clorefila, DEOS, nulrientes como fosfore
totai, ritrogeno amaniacal, nitratos, nitrdgeno lolal, plomo, zinc y coliformes {ermotelerantes
superaron los estandares de calidad ambiental para agua sefialados en el 0.8, N° 015-2015-
BAAM,

£l Centro Nacional de Eslimacion, Prevencién y Reduccidn del Riesgo de Desastres informo
gue viene realizando asistencia técnica al Gobierno Regional de Pasco para aclualizar el
estudic de estimacion de nesgo exisients, para adecuarlo a la nugva maiudologia aprobada, y
se requerirs Ln plazo de 2 8 3 meses para su aclualizacion. dependiendo de la disponibilidad
de informacion.

Ei Ministerio de Vivienda, Construceion y Saneamiento-Programa Nacionai de Sannamienta
Urbano informé que 2l proyecto de agua y alcantarillage con codige SMIP N° 74175 que vigne
ejecutando &l Gobierno Regional de Pasco, no abarca ta zona de influencia de la Laguna
Patarcocha, por fc cual recomienda que la alencidn la problematica ambiental de dicha
Laguna debe ser multisectorial, mediante una agenda de mediano y largo plazo.

La Municipalidag Provincial dc Pasco informé que viene evaluando la formulacion d2 un
proyecto de inversion publica en base a ur proyaclo exisiente que incluye 12 construccitn del
anillo colector de 1as aguas servidas de la pnhlacion alrededor de 1a Launa Palarcocha, para
los cual se convoaars ia elaboracion de un estudio de acivalizacion de los aspzclos tecnicos v
financieros,

Las conclusionas de la reunidn fueron |as siguientes:
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Alrespecto, no se cuenta con mayer infermacion que permita determinar urs nivel ge riesgo as
conlaminaein de la poblacién aladana a la Laguna Patarcocha que sfecte fa salud humana,
el cual esle gsocido solamente @ sustancias pelicrosas como el vertimienio de agLas
residuales domeésticas a dicha Laguna. cebido a que ewster olros facleres oue cstarian
ocasionande la existencia de ias enfermedades diarreicas agudas registranas en loa
establecimientos de salud aledanos a Laguna Palarcochs

Ccurrencia de accidentles que generen vertimientes de sustancias peligresas que a
pesar de no estar establecidas en la legislacién nacional, estan consideradas en los
entandares o limites de Instituciones u organisimos internacionales, en forna
referencial.

Mo se gueria con informacion sobre ocurrencia de atcidentes que generen verimientos de
sustancias peligrosas @ la Laguna Patarcocha. Los veriimientos de aguas residuales
comeslicas sin ratamiento previe a dicha L aguna sa viener: genarando e manera periedica.
a través de emisarins identificados por la Auloridad Nacional del Agua, quien ha senaiado que
dichos verlimientos no cuenian con la avlorizacion respeativa,

Alto ricsgo para poblaciones vulnerables

El Centro Nacional de Eslimacién. Prevencién y Reduccidn gel liesgo ge Desastres
{CENEPRED) sefala que informd que z2poyara al Godierno Regional de Pasco nara acualizar
un estudio de estimacién de riesgo existente, y se requarira un plazo de 2 8 3 meses pata
dicha actualizacién. De ofro fado, el Institiio Nacional de Defensa Civil sefiaid que [a
probiemdtica de Jas descargas de aguas residuales a fa Laguna Patarcocha ro podra
soiugicnarse en e lapso de dempo gue se estipula prra una deciaratora de emercencia
ambiental {20 ¢las).

Impactos a large plazo en la salud humana

Np sc cucnia con informacion sobre ocurrencia de enfermedades i large plazo que estén
asociadas a la problemalica ambiental existente en la Laguna Patarcocha, por emanaciones
de gases tdncos o verlimiento aguas residuales sin tratamianto pravio a dicha _aguna

La proteccion de la valnerabilidad v singularidad de los espacios naturales.
No se cuenta con dreas naturales pro‘egidas en el ambils de 1a Laguna Patarcucha,

Ausencia de Instrumentos de Gestidén Ambiental que involucren planes de
recuperacion del dreca materio de la declaracién,

La tunicipalidad Frovincial de Pasco en su inferme alcanzande madianie ¢l Oficio N° 243-
2018-HMPP/A senala |a existencia de un proyecto denominado "Mangjo y Geslion d2 los
Racursos Nalurales de fa Laguna Patarcocha” a cargo del Gebierne Regional de Pasco. el
cual se encuenira paralizado y én proceso de arbitraje

Asimisms la Municpalidad Provincial de Pasco informd gue viene evaluando la formotacidn
de un proyecto de inversion publica en base a un proyecto existente de construccion del anile
colecter de las aguas servidas de la petiacién alrededar de 1a Laguna Patarcocha, para 'os
cual se convacard la elaboracion de un estudio de aclualizacidn de los aspecios wecnices y
financieros

Ce otre lade. el Ministerio de Vivienda, Construceion y Sancamiento-Programa Nacional de
Saneamicnte Urbano informé que el Gobigrno Regional de Pasco viene cjecutando el
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oroyacto de ag.ae y alcantarilado con codigo SKIP N7 74178 para atender a la poblacion ce
Corro da Fasco. el Suat tene relrases por aspeclos y sociales.

£n sonEgousncia se cucild con mstumentas de geslidn de caracter ambiental y saniiano
nurz atender ia poblematica e verlimiento de aguas residuales domasticas sin tralamianto
hacia a Laguna Patgreocna, los cuales requieren ser conlinuados o mejorades a fin ce
solugierar la problenatiza ambiental en mencion.

3.4 Resultados de la evaluacién de Ja solicitud de Declaratoria de Emergencia Ambiental de

la l.ayuna Patarcocha.

De 1 ewsidn de 3 inlonmagién sicanzada coma sustento por 13 Munictpatidad Previnaal de
Pesco para la Declaratona oe Emergencia Ambiental (DEA) de la Laguna Patarcocha,
mediama & Ciics N* 243-2016-FIMPPIA, asi como del resuliado de las 2 reuniones de
coordinacitn mukiseclonial convocedos por ¢ MINAM vy realizadas con las auturidades
competenies respectives of B y el 15 de julio del 2018, y de la evaluacén de los critenos

faladss an ka Ley N 28804-_ey que regula la Beclaratonia d2 Emergenc:a ambientat. se
cotcluye o siguaents

» La Laguna Paiarcocha wene w dafo ambiental smpertante (nivel anaranjado-
moderado). =1 la caiidad de sus aguas. pero gue ne llega ser significativo (nivel
rojo-DEA), debido a la exiglencia de algunos de Ios elementos considerados como
causalos gz unn DEAY tales como. afesentis de DBOS y plomp en sus agues. en
nwelas de referencta gue supssan los Esiantares ce Candad Ambiental para Agqua
establecidos en i DS N7 015201 5-MINAM,

sorupe. oo acusrdo A 10 schnlade en el Reglamento de 1a Ley N° 28804 - Ley
: i@ 'a Declarawet:a de Emergencia Ambiental, ias awtoridades compeienies
deberar disporer [os fECUTS0R Necesarios para @ atencon y monlores de i
proplemanica ambiental @usiente en g Laguna Palaicocha, que presenta un dano
ambiertal importante, ¢n la calidad de sus aguas, pare inlervenic en caso e

sonwieria en dafto significativo,
“""-‘—-_._.—-—_

CONCLUSIONES

2e la revistan y alencién de |z solicitud de Declaraioria de Emergencia Ambienial de fa
tzgune Palascocha, glcanzaca al MINAM por fa Municipalidad Provincial de Patacocha, de
£CUSICo &l procedimicnte estabiocido en ja Ley N* 28804-Loy que raguis la Decleratoria de
Emergencaa Ambiontal, su modificatoria y reglamento respectivo. se concluye que la Laguna
Patarcocha presenta un dano amblantal importante (nivel anaranjade-moderado} en
calitlac de sus sguas, debide a la presencia Ce concentracionas de DBOS y ploma que
suoaran los Esgndares de Calidad Ampiental parz Ague establecidos en of DS N 9158-2015.

NUINARN

Las avioridacos compoianias deberan dispongr los recursos necssanos para glencién y
monrtores te ia probiemalica ampiental exisiente an 1a Laquna Patarcocha. que gresenta un
darto ambiental imperiante, en la calidad de sus aguas, para inlervenir en caso se convieria
ar dano significative {nivel rojo-DEA). En tal sentide, el Gobterne Regional de Pasco. Ia
Muneipalidag Provincizl ge Pasco deberdn realizar ias acciones nacesanas para iniciar ¢
conhinuar 1a eiecucion da proyecles para el saneamiento de fa Laguna Palarcocha.

T ariinio 57 del Deoreto Supremo N 02 1-2008-PCN que aprueba ef Replamento de la Loy N7 28802 . L
yue rezula la Oeelarataria de Emergencia Ambiamal,
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El Ministerio de Viviende, Conslruccion v Saneamienio-Programa Nacional de Sansamienio
Urbano, debe continuar las acciones de supervision de la ejecucion dal Proyzcto SMIP I
74178 origntado 2 realizar las obras abasiecimients de agua peiable y de sareamiento para
Iz cidad de Cerro de Pasco, a fin de atender el requenimiento de tratamisnic de ias aguas
servidas que son veridas sin tralamienio previo a la Laguna Paiarcocha

RECOMENDACIONES

Solicitar al Minfsterio de Vivienda, Construccidn vy Saneamiznie.Programa Naciona!l de
Sanzamienic Urbanc la convocaleria a ung reunién técnica de caracter multisactonial, con la
patcipacién de las entidades de gobierne nacional, regional y tfocal invelucradas en la
problematica exisienie para continuar la gjecucion del proyecto dz agua y saneamiento de la
ciudad de Cerro de Pasce, donde se incluya ia atencidr a 2 problemadtice ambientat vy
sanitana de 1a Laocuna Patarcochs.

Remitir &l presenta informe a lz2 Municpalidad Provincial de Pasco, en respuesta a su solic tud
alcanzada al MINAM de Declaratoriz de Emergencia Amb ental de la {Lagunz Patarcocha
inciuyendo copia de ias actas de ias reuniones muliisecicriales reaiizadas para la eveluacion
de dicha solicitud. donde partticiparon representanies de las entidades de gobiernoe de nivel
nacional y lozal involucrados,

Atenlamentig,
7 ST {‘
Q’%’ ) / o i : ! "I' ) ’;7 N ‘
PSRN e e S
R N\ o il

.‘ !
Ing. Raill Roca.Plfite ¥ Ing. Mz tmeVedo Caiiia
Especialislz&n calidad de aguas y efluenies / Coorg,iaaﬁra Aréa de geshidn de la
calicagd ammentat de aquas y efluenies
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OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY 490/2016-CR “LEY QUE PROMUEVE LA
RECUPERACION, CONSERVACION Y PROTECCION DE LA LAGUNA DE
PATARCOCHA UBICADA EN LA PROVINCIAY DEPARTAMENTO DE PASCO”

ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA PASCO
Lima, 05 de diciemnbre del 2016

Luego de la revisidn y evaluacion del Proyecto de Ley 490/2016-CR “Ley que promueve
ja recuperaciéon, conservacion y proteccion de la laguna de Patarcocha ubicada en
la provincia y departamento de Pasco”, estimamos conveniente poner en conocimiento
las siguientes consideraciones:

1. ANALISIS
t.1. De la problematica

Precisar gue el problema principal de la laguna Patarcocha, es que esfa viene

siendo usada como depédsito final de aguas municipales y residuos sélidos

urbanos generados por la poblacion de Cerro de Pasco, especialmente por las
viviendas alrededor del perimetre de la Laguna Patarcocha.

Per lo que, la afectacion de la laguna es una consecuencia de:

. Faita de planificacién urbanistica que oriente el crecimiento da la poblacion.

- Obras de saneamiento basico deficiente e inexistentes.

- Falta de sistema de tratamiento de aguas residuales de la capacidad real
requerida.

- Se han ejecutado proyectos, {SNIP 38096, RC N° 113-2006-CM-HMPP, SNIP
74176, SNIP 173926}, que datan desde el 2006, a cargo del Gobiemo Regicnal
de Pasco, y la Municipalidad Provincial de Pasco con el objetivo de solucionar
el problema del vertimiento de aguas residuales de origen poblacional hacia la
laguna y la recuperacion de este cuerpo de agua; sin embargo, dichos proyectos
en fisico se han cumplido parcialmente, no cumpliendo con el objetivo de
desviar las aguas residuales a un sistema de tratamiento, y posteriormente la
recuperacion y proteccion de la laguna Patarcocha.

Por otro lado, senalar que en el preserie ano la Municipalidad Provincial de Pasco

solicité ante el MINAM {a Declaratoria de Emergencia Ambiental de la laguna

Patarcocha; al respecto mediante informe N°® 00041-2016-

MINAMAYMGA/DGCA/AGUA, de fecha 26.07.2016, el MINAM emitié los

resultados de la evaluacion de dicha solicitud, concluyendo que la laguna

Patarcocha presenia un dafio ambiental importante (mas no significativo) en la

calidad de las aguas, sin embrago no en tal sentido, el gobiemo Regional de

Pasco, la Municipalidad Provincia de Pasco deberan realizar las acciones

necesarias para iniciar o continuar fa ejecucion de proyectos para el saneamiento

de la laguna Patarcocha. Asimismo, sefialé que el Ministerio de Vivienda

Construccién y Saneamiento -Programa Nacional de Saneamiento (MVCS), debe

continuar las acciones de supervision de la ejecucién del proyecto SNIP N° 74176

orientado a realizar las obras de abastecimiento de agua potable y de saneamiento

para la ciudad de Cerro de Pasco, a fin de atender el requerimiento de tratamiento
de fas aguas servidas sin tratamiento previo a la Laguna Patarcocha. Y sefiala
como recomendacion que el MVCS convoque a una reunidn de caracter
multisectorial con la participacion de las entidades del gobierno regional y local
involucrados, para continuar con la ejecucién del proyecto de agua y saneamiento
donde se incluya la atencidn a la problematica ambiental y sanitaria de la laguna
Patarcocha.




1.2,

i.3.

De las actuaciones de la ANA

La Autoridad Nacional del Agua como parle de sus funciones de vigitancia,
supervision y fiscalizacién en relacion al caso de la Laguna Patarcocha ha
realizado diversas actuaciones, resaltandose las siguientes:

a.

Mediante Oficio N°® 3696-2008-INRENA-IRH/CS (01.10.2008), la IRH
comunica a [a Municipalidad Provincial de Pasco que el convenio firmado con
ta empresa Minera Volcan es nulo, ya que ne existe autorizacion alguna por
parie de la Autoridad Nacional del Agua para el drenaje y relleno de la laguna.
Con fecha 11.06.2010 la Administracién Local de Agua Pasco delimita la faja
marginal de la Laguna de Patarcocha mediante Resolucién Administrativa
N° 031-2010-ANA-ALA PASCO, dejando resuelto gue es un bien de dominio
publico hidrdulico, el cual debe mantenerse libre para su proteccian.
Mediante Oficio N° 566-2010-ANA-ALA PASCO de fecha 18.10.2010, la ALA
Pasco autoriza labores de reforestacion en la faja marginal, a la Honorable
Municipalidad Provincial de Pasco.

Con fecha 24.09.2010 la DGCRH en forma conjunta con la ALA Pasco,
realizan el menitoreo de la calidad de agua de la laguna Patarcocha, del cual
se emite el Informe Técnico N° 0224-2010-ANA-DGCRH/RGCIHTV,
Mediante Resolucién Administrativa N° 032-2013-ANA-ALA PASCO, de
facha 04.04.2013, la ALA Pasco autoriza a la GRRNGMA del GORE Pasco la
ejecucidn de obras en la laguna Pafarcocha. Quedando inconcluso la
recuperacion de [a laguna.

Mediante Resolucion Directoral N° 714-2015-ANA-AAA X MANTAROQ, de
fecha 05.11.2015, se resuelve sancionar a la empresa EMAPA Pasco por
vertimientos de aguas residuales municipales no aulorizados en la faguna
Patarcocha.

Mediante Informe Técnico N° 085-2015-ANA-AAAXMANTARO-SDGCRH,
de fecha 14.12.2015, se informa los resultados de [a toma de muestras en la
Laguna Patarcocha, realizado el 10.09. 2015.

Mediante Informe Técnico N° 164-2015-ANA-ALA Pasco, de fecha
21.10.2015, 1a ALA Pasco informa que la Laguna Patarcocha constituye un
punto critico ante eventos exiremos de inundacion.

Mediante Informe N° 142-2016-ANA- DGCRH-GOCRH, de fecha
18.070.2016, la DGCRH de la ANA, informa entre otros, los resultados de la
toma de muestras en fa Laguna Patarcocha, realizado ef 22.04. 2016,

Def Proyecto de Ley 490/2016-CR

a.

Se recomienda que el Proyecto Ley tome en consideracion el Informe N°
000417-2016-MINAMAVMGATDGCA/AGUA, de fecha 26.07.20186,
principalmente en lo que corresponde a destacar la competencia del Ministerio
de Vivienda Construccion y Saneamiente -Programa Nacional de Sangamiento
en el caso materia de evaluacion.

. Ademas, al identificar que la principal causa de la afectacidn de la laguna

Patarcocha es la inadecuada gestién de [as aguas residuales municipales,
seria necesario que la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Pasco-EMAPA Pasco, integre también la Comision de Recuperacion,
Conservacion y Proteccién de la taguna.

Al profundizar los temas del parqué del uso de varios PIP orientados a la
solucién del problema en Patarcocha, que a la fecha no se han materializan,
seria necesaric la intervencidén efectiva de la Contraloria a fin identificar
responsabilidades vy destrabar los proyectos.

. Finalmente, a fin de solucionar los origenes del problema es importante seialar

claramente las competencias y roles de cada entidad involucrada.
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