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Es groto digirme a usted, con relacidn ol documaento de la rofarancia, n travds dol cual
su dospocho solita 1a opinidn dol Ministerio del Amblents rospocto dol Proyecto do Loy
N*® 450/2018-CR, *Ley que promuove [ recuperackin, conservociin y proleccién de la
loguna de Patoreocha, ublcada en la provingla y dopanomento de Pasco™

Al rospecto, adjunio al presante of Informa N 0GG-2017-MINALIS G- DAJ emitido por la
Oficlng de Asasorin Juridica, pard su conacimigntio ¥ fines compspondientas.

Es propicia ln ocasién pam reiferaro los senlimientos de mi especial considermcion y
oslimn pomsonal.

Alentamente,

E al Confreras
Minisira del Ambigmilo
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Secretarino Ganoeal
23 ENE 2017
DE F Richard Eduarde Garcla Sabrossn .
Ditoctor do la Oficina do Asesoria Jurldica i £ - |
Fr.. A'! - ?’#:2«3/
ASUNTO d Qpinidn sobra Proyecto de Loy N® 4802016-CR 7 '
REFERENCIA : o) Memorondo N* 016-201 7-MINAMAKMGA

b} Informe M® 238-2017-MINAMMVMGATDGCA
€} Oficio N* S06-2018-2017/CPAAAYAE-CR
d) Oficia N® 334-2016-2 7ICDRGLMGE-CR
g) Oficia N* 500-2016-201 TICPAAAYAE-CR

i Qficio N" 563-2016-DEFAPLCD

g) Oficio N* 505-2016-2017/CPAAAYAE-CR

h) Qficio N* 640-2016-5ERNANP-J

FECHA :  Sonisidro, 9 () ENE. 2017

Ma dirijo a usted, con relacién al documanta a) de la referencia, el cun! adjunia kos documantos
del b) al h) relacionados al pedido de opinkin formulado por lo Presidenta de la Comisién da
Desceniralizacidn, Regionalizocidn, Gobiernos Locales y Modernizocidn da [n Gostidn daol
Estado, o3l como, por el Presidente de o Comisién do Puoblos Andinos, Amazdnicos y
Alroparuanos, Amblente y Ecologia del Congroso de la Replblica,

Al rospecio, informo a su Despacha @ siguignta:
I ANTECEDENTES:

1.1 Madanio Oficio N® 506-2016-2017/CPAAAYAE-CR da fecha 29 do noviembre de 2016,
el Presidenle do la Comiskin de Puebles Andinos, Amazdnicos y Afroperuangs,
Ambaente y Ecologla del Congrese da L Repiblica, solicitd la opinién del Ministerio del
Ambignie sobra ol Prayecto do Loy N° 490r2016-CR “Ley que promuave Io recuparacién,
conservocidn y proleccidn de la laguna de Patarcocho, ublcada en la provingtn y
departomenio de Fasco™, formulado por el Congresita Ray Vontura Angal,

Por Oficio 324-2018-201V/CORGLMGE-CR de fecha 04 de noviembva de 2016, la
Presidenta de la Comisién do Descentralizocidn, Regionolzacidn, Goblernos Localos y
Modemnizacidn de lo Goestidn del Estado dol Congresa da la Repliblica, solicita [a opinidn
dol Ministario del Ambionta sobre ol Prayecio de Ley N® 4902016-CR “Ley quo
promugve a mcuperadion, consanaciin y profeccidn de o lagunn do Pmlarcocha,
ubicada on la provinca ¥ dopartamoenio de Pasco™
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Medianle Oficie N* 505-2016-2017/CPAAAYAE-CR da fecha 29 da noviembre de 2016,
al Vicaprosidonta do la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdnices y Alrapefuanas,
Ambiente ¥ Ecologio del Congreso de la Repoblica, soliciid [a opinkdn al Sorvicia
Mocional do Arcas Maturales Prolegkias por el Estado — SERNANP scbre ol raforida
Proyocto do Loy N® 450/2016-CR.

Mediante Oficio N* 640-2018-SERNANP-J dol 02 de diciembre de 2016, el Jafe del
SERMAMNP, emite opinidn rospocto del acotado proyecto de loy sedolando que lo
ubicacidn de la Laguna Patarcocha no se encuentra en un Area Natural Protegida, ni an
una zona de amortiguamiento, por ko que el SERMANP no se encuentra facultado para
aprobar u opinar sobre [n propuoestn plonteadn en ol Proyecto de Loy N* 430/2016-CR.

Por Oficio N* 563-2016-0EFA/PCD do 19 do diciambre da 2016, o Presidonia del
Consejo Directivo del Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiontal = OEFA,
remide el Informe N® B13-2018-0EFA/QAJ que contiene la apinion sobre el moncionado
proyecio do lay.

Mediante Memomndo N* 016-2017-MINAMNMGA de fecho 11 de enero de 2017, al
dospacho del Viceministro de Gestidon Ambientol, remite el Informe N 230-2017-
MINAMNBMGATGCA, do lo Direccidn Goneral de Coldad Amblental con @ opinién
tdenica respecto dol citado proyecto do loy.

AMALIZIS

El proyecto de ley materia de informe, tiene por objeto decloror de necesidad @ inleréds
naciono! lo recuperocidn, conservocidn ¥ proleccidn de la Loguno do Patoroocha,
ubicado an lo provincia ¥y depatamenio de Fasco {(art.1); dispone o conformoacién do
una Comisibn Muliisectorial con una secrelana bionico o cargo de [ Autorided Macionaol
del Agua {art.2), estoblece los funciones de o citnda Comisién {art.d); dispono la
oxisiencia de un Plan de Recuparacidn, Conservackdn y Proteccidn de la laguno (art.4);
la aprobacitin dal Plan a travéds dol Goblerno Regional de Poaseo (ol 5); v [0 emisidén do
un informa anual de implemantacidn dol Plan al Congrosa por parta dol mancionado
Goblerno Regional,

El arlicula 107 de la Conslitucidn Politica del Perd faculta a los Ceongrosistas a tonor
iniciativa en o formoacién de leyes, morco en el que se solicitn la presante opinidn.

Se debe tener en considerncion que una declorotoria de interds nocional obedece a la
necesidnd do brindor un siolus especial o para fjar reglos de excapoidn (efectos juridicos
diglintos o los ordinorios) que parmilan sustentor sctunciones prancipalmenie del Estodo,
de caricter extroordmarnio.

En tal senlido, los medidos axcapcionales o axtroordinarias que pudicron establecerse
o froves de los declorolonios da inferds noconol deban justificorse y estar acordes can
ol principio do razonabxidad y con of mandato consttucional, segan of cual, “la Consttucdn
red armpara of abuso dol defocha”.
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For tanto, el Cangrosa da la Ropablea tiena a facullad do declarar da interds nacionnl
un evenlo siempre y cuando los efocios jurdcos de dcha decamadn, pravean ko Sgusen’ie:

- Span razonables y proporcionakes con L misma, es decr, no afecien derechos supenones
eoimic kos comstiucionnbea; y,

- Eslen de acunrdo con 1a naturaleza que los moliva, o8 doecie, 10 declaratordn sea
ralavonte para ¢l desamcla nacienal o regional, por su cardcter dinamizodor de o
cconomia, ol ofrecimienio do puesios do (rabojo, por ser estmlégico pam el
posicionamienic dal pais u oiros mzones fundomentados que benchcen ol pais o la

Los Proyecios do Lay emilidos por el Congraso de lo Ropablica sa sujelan a lo dispuesio
en ol Manual do Téenlea Lagislaliva, oprobade por Acuardo N® 093-2010-201 {/MESA-
CR de la Mesa Direcliva dol Congrose de la Repliblica de ¥ do diciembro da 2010,

Dantro de ese conlexlo, so advierto qua ol proyocto de ley analizado requigra cumplit
con plgunos crtenos de iocnich logisthliva confenidos en el Manual de Téenica
Legislativa citado, toles como dotormingr 5i Il moterio que se prelende reguinr requiare
[a aprobacyin do una ley o esiudior gl morco nomolive que requin | materio.

En efecio, el articulo 3 do la Lay N' 20338, Lay do Recursas Hidiicos, ho doclarade do
inferds nacional y necesdad pablica la gastidn integrada de los recursas hidiicos dol
paia, as decir, o lo fecha los recursos hidhicos cunlquiera sea su fuenie nalural o artificinl
{lages. rlos, logunos, humedales, manantioles, elc), cuentan ¢on la declarptodn de
interds nacional olorgado por 1o ocotoda ley.

En esio canloxie, [a farmula normativa v lo Exposlcidn de Motives requiera sar ravisada
lompndo como basoe ol andlisls sobro la cohorencin con Io normativa vigonta on ol
ordeanambenio juridica nacienal, canforma lo ostnbbece ol articulo 2 dol Reglamonto do
In Loy Marco para bn Produccian y Sistomatizacién Legisloliva, aprobado por Docrolo
Supremo N* 008-2006-JUS.

For atro [ada, el articulo 2 del prayecio da lay, propona la conformadién de una Comsiin
integrodn por el Gobarmador Reglonal de Pasco, e Alcalde do la Municipalsdad
Provingial de Pasco, ol presidente del Comitdé Multisactorial de recuperocidén de la
Laguna, un representanto dol Orgonismo do Evaluacidn y Fiscaliracion Ambiantal -
OEFA, de In Autoridod Mocional del Agua ANA vy del Viceminisiero de Construccion y
Saneamionto. Procisando, que la “Comisién Multsectoral”, pom Io recuperocion,
conrervacion y proteccion do la Laguna do Patorcocha, cuanta con una soectorara
bécnica a cargo del ANAL

Mianiras que ol aticule 3 so encuontro refendo o las funciones que se le osigno o la
Comisién citada en al pdrralo anterior, asiablociendo:

« Elaborar y dosarrallor el Plan de Recuperacion, conservocion y Proteccidn de la
Loguna Palarcochn,
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= Froponer al Poder Ejecutivo los proyecios nocasarios para la recuporadion,
conservacidn y proteccidn de (o loguna Fatorcochn,

+* Proponer occionos para mejorar 1as palilicas de geslion de kos oclores
invalucradas en la desconiominacidn, recupemmcion, conservacidn y proteccion
do la laguna Patarcocha,

Sobre el particulor, es de considerar en primer lugar que, do conformidad con lo
dispuesio por of oticulo 35 de la Loy N* 281538, Lay Orginica dol Poder Ejeculiva -
LOPE, las “Comislonas®™ son Grganos que s crean para cumpli con las funciones
deo sequimlionto, fiscallzacldn, propuocsta o emisidn de informes, que deben servir
do baso para Ins decisionas do otras antidades, los cuatas no tiene efectos juridicos
frante o lofconos,

En ol casa do las "Comisionos Mulliseclorialea®, ostos se encuentran reguladas por
los numerales 2 y¥ 3 dol articulo 36, de la LOPE, la que dispone que su creacidn so
realiza por Resolucidén Suprema cuando son de nofurolezo temporal o por Decreto
Supremo cuando son de naturnlezo permananto.

En segundo lugar, respecto de los funclones asignados on [a propuesta normativa, oslas
no 52 ojustan o lo previsto por la LOPE para las Comisidn Multizsectorales,

2.8  Conralacidn o los arliculos 4 ¥ 5 do [a propuesta normativa, relativos o I eloboracién,
aprobocidn y ejecucsin de un Plan do Recuperacion, Conservadién y Proleccidn de la
Laguna Potorcocha, a5 do seftolar que, do conformidod con el aumeml 12 dol adiculo
15 de lo Ley N® 29338, Lay do Recursos Hidricos, o3 funcién de o Avtordad Nocional
dol Agun “ejercer jurisdiccién odministrativa oxclusiva en matoria de aguas,
desarrollando acclones de administraclén, Nscalizacidn, control y vigilancia, para
asogurar la preservacién y conservacion do las fuontes naturalos do agua, de los
bignes naturnles asocindos o estos y da 1o infraestructura hidrulica, ejerciendo para Ial
afecto, o focullad sancionadora y conctiva®,

Asimismo, al artlculs 76 da la moncionada Ley, esinblece que comesponde a fo
Autoridad Nacional del Agua en coardinacidn con ¢l Consejo de Cuenco, on el lugar y
an el estado fisico en que so oncuantre ol agua, sea en sus couces naturales o
afificinles, establecar modidas para provenir, controlar y remediar la
contaminacidén del agua y los blanos ascciados a asta, implementando asimismao,
actividades da vigilancia y menitoreo, sobre lodo en las cusncas dondo oxistan
actividades que pongan en riesga la calidod o cantdnd del recurse,

En esa misma linea do dasarroelle, ol numeral 123.1 del aricule 123", del Reglomanio
de lo Ley doe Recursos Hidricos, aprobodoe por Decreto Supremo N 001-2010-AG,
ostablece que o Autoridad MNacional del Agua ejarce de manera exclusiva acciones

b Reglamenio de Lo Ley de Reouios Hidrcon

Articuda 1250 Accones para La prevencidn y o conirol de le contaminscidn de lou cuerpos de agua

1111 Lo Awtoridad Macional del Agua ejperoe de manera enchitbva scciones de contiod, wupervithon, fiscaliracidn y sancidn
para svegurar b caladad del apua en i fuentes naturabes y en Lo infreeitnasiura hidr dulica piblica,

[}
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de control, suporvisién, Macalizacidn y sancidén para asegurar Ia calidad del agua
an sus fuentas noturalas y en la infroesiructura hidedohea pdblicn.

Agimlsmo, a] oiculo 1247, dol citodo Reglomento, dispono qua Plan Macionol de
Vigilancia do la Calidod del Agua, os el instrumento a través del cual so establocan
laa meodidas de recuporacién do laa fuentos contaminadas.

Por su parie, cobe menclonar que en coso 3o requiora la ejecucidn de proyecto de
invarsitn, los mismos deben cumplir con la normas del Sislema Nacional do Evaluacién
de Impacto Ambiental — SELA, para o proteccion del ombiento, toles como la Loy N*
27440, Loy dal Sistemo Nocional de Evaluzcidn de Impacie Ambiental y su Reglamento
aprobadeo per ol Decreto Supremo N* 013-2008-MINAM.

CONCLUSIONES:

El proyectio de Ley no comprande la supadicie de un sres nplural prolegida, ni zono de
amartiquomienio,

El objeto do la propuesta nommativa, so encuentra regulado por el articulo 3 do la Ley N*
20334, Lay do Recursos Hidrcos, que declard de inlerds nacional y necesidod publica
la gestién integrado de los recursos hidricos del pals, ko que comprende tombién los
nguns de la laguna Polarcocha,

En caso se requiera 13 ejecucidn de proyectos de inversion, estos deberan cumplic con
las normas para la proteccidn del ambiente, tales como la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglomento, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM.

Las Comisiones Multiseclorinles do  eaturaleza  lemporal y  las  Comisiones
Mullisectorinles de naturaleza permonente, so encuantran regulodas per la Loy N
26158, Ley Orgtnica del Poder Ejecutive, estando estas conformodas sola por
roprasanionies de los res nivales de gobiemmo,

Las funciones gue desarrollan [os referidns Comisiones, son de seguimiento,
fiscalizacién, propuests o emisién de informes, que deben sarnvir de base para las
deciskones do otros entidados, los cuales no liene electos juridicos frante a tercaros, las
cunles distan do |os propuesins on ol proyocto de lay,

T Aeglamento de la Loy do Recursos Hidroos
Artbeubs 1249, Plan Madonal de Vigitancia de la Calidad del Agua
1741 [1 Plan Haosong] de Viplineia de b Calidad del Apua v el eanjunio de activdades orientadal a s evdludcion de [
caliclid e los Cuerpos de agus ¢on o abjetho de determings el ewrplmisnto de L Ley, ol Reglamento y dermdl normal

e cat dad del spaa, identifizar b fusntes de confame nagedn y ealnbeter mreedafiag para w recuperachin.

124.7 o4 rewultadon de vplincis y menitoren de B caladsd del apus weran tomadas on cuents para b adapeicn de
medcdas eorrestivat con el T de contratar W (ontiminaodn. Avmiima, serin sitematiradas y regivirados en el Siitema
Macional de Infarmadidn de Regurios Madnto.
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34 Es compatencia do [a Autoridad Nacional del Agua - ANA, la formulacién, aprobacitn o
implementaciin dal Plan de Plaon Noclonal de Vigilancia deo la Colidad del Agua, qua os

€l instrumento a través del cunl se establecon las medidos de recuporacién do las
fuenios da agua conlaminadas.

Alenlameante,

N«

PabloCantille rraga
Abogodo

Vislo ol informa vy estanda
conformidad.

ncuerdo con su contenido, lo hago mio v lo suscriba on sofol de

Richard Sabrosog
Direcior de la O Asosaria Juridica
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Ciir i espeecisl consideracinn

Tenna of agrado de dingirme a gsled para erxpresarle mi codial saludo, y a o veg, sclictare nos
feela su ogndn lecrico-'enal sobre el proyecto da loy 45002016-CR, cuya copa adiuntamos,
QU PEOROND UNa Loy que promugy s [3 eyperasdn, conseracan y profecceda die (g lsqua da
Fafpreacha, eiicadn an iy provinea y Capodaniento de Pazeg”,

Atandiendoe a |3 espaciaelad y competencias de [ entdad gue drige sebr lo matena propuesta
¥ sus impdcancias, es gue ros senin de mucho nlends v gtldad conocer bs comentanos u
ODECRAciones qua tuvierd sianstituzace solie of pelefida proyachs de key, cuvo prodetamon soed
preseniide en L prodmd Sesade olinaeg de 13 comesidn, por fo cud selicitamos 3u opinian
hasta ¢f maries 6 de dlciemhre ’.j mitmd que puedo remite a la ofcing o a ravds del carreo
E L B R
Asmisma, cabie <enalyr qoe el presarte ped do de opindn se ed'iza de confaresded con o
tonalado por el articulo 90 de la Constiucibn Polliea del Pund y 69 dol Reglamona del
Congreso de 1o Repibliza.

Sen olrg particutar, y aqradecienda su atencién, ma daspido,

Atenlamente, -7 ™
__A-'f/ e
'f-;.’:' .r" -'r."'

h an!megr
l.-’n:ﬁpmsrd:rrrm
Comisidn do Pupblos .ﬂndmﬁs, Amazénicos
Afreparuznos, Amainic y Ecalogia
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