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1. INTRODUCCION

El desarrcllo de nuestra sociedad en su conjunto, tiene que ver, en primer lugar,
con la vida misma y las condiciones habilitantes para el ejercicio de ios derechos
fundamentales de la poblacién, condiciones que se logran a {ravés de la existencia
de igualdad de oportunidades entre los individuos que la componen. Siendo ello
asi, resulta cierta la afirmacion del filésofo y economista bengali Amartya Sen
(Premio Nobel de Economia 1989) que sefiala: “Con suficientes oportunidades
sociales, los individuos pueden configurar en realfidad su propio destino y
avudarse mutuamente”.

Lamentablemente, el acceso equitativo a las oportunidades se ve frustrado por la
actuacion de los propios integrantes de la sociedad, quienes, justificados en el logro
practico de sus objetivos, no consideran a aquellos individuos cuyas circunstancias
personales o de entorno, no se adaptan, por si mismos a las condiciones pre

existentes, privandolos de la capacidad de desplazarse y desarrollarse libremente
en sociedad.

En ese sentido es importante recordar que la igualdad habilita al ejercicio de
nuestras libertades y se expresa en la propia dignidad de la persona humana, asi
nos dice Giovanni Pico Della Mirandola', que “En lo espléndido del hombre no
radica, ni fa agudeza de los sentidos, ef poder indagador de fa razon ni la luz del
intelecto sino en la libertad del hombre de elegir su propio desting”.

La exclusion social es un fendmeno gue limita el acceso de determinados grupos
poblacionales a sus derechos fundamentales, privandolos de las oportunidades
suficientes para lograr su pleno desarrollo, generado ello por conductas
discriminatorias que coadyuvan a nuestro retraso como sociedad y se convierten en
caldo de cultivo de conflictos scciales.

Al respecto podriamos afirmar que el hombre, en ese afan de generar desarrollo,
ha descuidado sistematicamente a aquellos que, por sus caracteristicas, tienen
una forma diferente de entender el mundo y relacionarse con él, siendo incluso
gue, aun compartiendo su ideolcgia y formas de pensar, no pueden desenvolverse
de la misma forma que el comUn denominador de la comunidad.

Asl, las poblaciones excluidas no sélo se caracterizan por su pobreza material, sino
ademas se ven privados de acceder a condiciones minimas de salud, educacién,

cultura, entre otros, asi como ven limitada su participacion en distintos ambitos de
interes.

En tal sentido, se entiende inclusién social como “...la situacién que asegura que
todos los ciudadanos sin excepcién, puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus

"Giovanni Pico Della Mirandcla ‘Discurso sobre Ja Dignidad del Hombre”



habilidades y tomar ventaja de las oportunidades que encuentran en su medio.”?, as
la inclusidn social es un proceso integral que busca generar situaciones de igualdad
enfre los ciudadanos de acuerdo a sus propias capacidades y potencialidades,
abasteciéndolos de mecanismos de soporte de acuerdo a sus necesidades que no
se agoten en un asistencialismo econémico.

De alli que la inclusion social no puede producirse tnicamente como resultado del
crecimiento econémico de la persona, menos aln se supera con la sola provisién de
bienes y servicios, sino que requiere la intervencion integral de diversos entes
estatales y del sector privado, a fin de facilitar el acceso a condiciones minimas de
igualdad de oportunidades respecto de otros sectores sociales permitiendo la mejora
de sus niveles de capacitacién, empleabilidad, salud, entre otros, proveyéndolos de
mejoras substanciales en orden de sus propias habilidades y capacidades.

En la Constitucion Politica del Pertd, podemos encontrar diversos articulos que
reconocen el derecho a la igualdad, proscribiendo la discriminaciéon en todas sus
formas, garantizando la equidad entre los ciudadanos. Ello se evidencia, ademas,
en la clara intencién del Constituyente en la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad, texto que se encuentra en el primer articulo de la
Constitucién Poiitica del Peru de 1993.

En mérito a ello, mediante la Ley 29973 “Ley General de la Persona con
Discapacidad”, reglamentada mediante Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, se
establece el marco legal para la promocién, proteccion y realizacion, en
condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,
promoviendo su desarrolio e inclusién piena y efectiva en la vida politica,
econamica, social, educativa, cultural y techoldgica de la nacién.

Asimismo, en los ultimos afios, el Perll ha firmado:

e La Convencidon Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad, aprobada en la primera
sesion plenaria celebrada el 7 de junio de 1999% Ia cual entré en vigencia el 29 de
Septiembre de 2001.

e |a Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo del 30 de marzo del 2007 y ratificado el 30 de enero del 2008, entrando
en vigor ambos documentos el 3 de mayo de 2008; estando, por tanto, obligado el
Estado Peruano a dar cumplimiento a las estiputaciones del tratado con rango
constitucional en nuestro ordenamiento legal.

2 http://www.midis.gob.pefindex.php/es/que-es-inclusion-social
*Aprobada mediante Resolucian Legislativa N° 27484, de fecha 15 de junio de 2001. Ratificada por Decreto

Supremo N° 052-2001-RE. Instrumento de ratificacién, depositado el 30 de agosto de 2001. Fecha de
ratificacién, 2 de julio de 2001.




Convencion sobre los Derechos de los Nifios, suscrita por el Perl en el afio 1990
en la Asamblea de las Naciones Unidas, ratificada en el mismo afio.

También constituyen documentos que sustentan las politicas publicas en nuestro
pais, la Convencién interamericana para la Eliminacién de Todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad ~ OEA y Convenio N° 162 de
fa OIT, para el reconocimiento de la participacion de los pueblos indigenas, entre
otros documentos, tratados y acuerdos internacionales suscritos por el Peru.

Iguaimente, e! Estado Peruano ha buscado promover condiciones de igualdad no
solo con respecto de aquellas personas que presentan alguna condicion de
discapacidad, sino también de aquellas que, por su situacion economica,
procedencia étnica, entre otros, o por efecto del entorno en el que se desenvuelven,
se encuentran en estado constante de riesgo y expuestas a circunstancias de
violencia, desnutricion, entre otros flagelos que, finalmente, afectan su normal
desarrollo impidiendo su progreso en educacién, profesionalizacion y empleabilidad.

Asi, dentro de una politica social, se han establecido una serie de programas
sociales vinculados a la primera infancia, la nifiez, adolescencia, mujer y adulto
mayo, dirigidas al fortalecimiento de la educacién, nutricion, deporte, entre ofros
como mecanismos y herramientas de inclusion social.

Igualmente, las politicas de inclusién social, contemplan también ei reconocimiento
de la multiculturalidad de nuestro pais, buscando hacer accesible, a nuestras
comunidades indigenas y amazonicas mas alejadas, los servicios publicos
elementales que van desde los servicios de salud hasta la prestacién de
telecomunicaciones, por lo gque es necesario establecer politicas pulblicas que
buscan eludir la inequidad.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que, si bien la Constitucién y las
normas con rango de ley, han establecido los principios que rigen la forma en el que
el Perll se ha organizado en la materia, éste marco normativo es una expresion del
“deber ser” en cuanto a los derechos reconocidos a los segmentos que sufren
alguna forma de exclusion; es decir, la forma en la que el Estado debe
desenvolverse, mas no necesariamente, la forma en la que efectivamente se
desarrolla.

En la actualidad, pese a la legislacion vigente, muchas personas son discriminadas
y excluidas, lo que dificulta su normal desenvolvimiento, por tanto, no podemos
hablar de desarrollo sin sostenibilidad; sostenibilidad que se traduce en el respeto a
un ambiente adecuado e igualidad de oportunidades para todos los seres humanos;
pero para lograrlo, el Estado y el sector privado, deben dotar a los sectores
excluidos, de las herramientas necesarias, no $6lo para el respeto de sus derechos
desde una visién tradicionalmente paternalista, sinc de la adecuada evaluacion de
sus fortalezas y aptitudes, haciendo uso de ellas para incluirlos dentro de las



actividades productivas en equidad de condiciones que los equiparen a las grandes
mayorias.

Trabajando sobre Ia base de lo antes indicado, tenemos que a la fecha contamos
con una poblacion a nivel nacional dividida de la siguiente forma:

Cuadro N° 01

POBLACION TOTAL AL 30 DE JUNIO DE 2015, SEGUN SEXO Y GRUPO
DE EDAD

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Par(: Estimaciones y Proyecciones de Pobiacian, 1950 - 2050.
Boletin de Analisis Demografico N° 36.

Cuadro N° 02

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Menos dé 15 afios
De 15 afios a 64 afios o

De 65 afios amas

Por condicién de pobreza - -
Hombre

Mujer




Cuadroc N° 03

Personas con Discapacidad

# menos de 15 afios B de 15 a 64 afias
@ de 65 aflos a mas # por condicidn de pobreza
& Hombre B Mujer

45,153 48518 3916 503107 3647

Urbano General

Fuente: Institutc Nacional de Estadistica e Informética (INEl) - Encuesta Nacional de Hogares -
ENAHO, 2015.

Cuadre N° 04

CIFRAS DE DESIGUALDAD

Pobreza Extrema
Desnutricién Crénica . - -~ = ©
Acceso a agua potable

Necesidad basica

Cifras de desigualdad

# Urbano ®ERural =Total
92.3

857

Pobreza Extrema Desnutricién Crénica  Acceso a agua potable Necesidad hésica
insatisfecha




Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI} - Encuesta Nacional de Hogares -
ENAHO, 2015 y Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2015.

El cuadro estadistico previo constituye una proyeccion efectuada en el afic 2015,
siendo que, conforme la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de
la PCM el mapa de distribucién politica actual se divide en:

Distritos 1875
Provincias 196
Departamentos 24

Con la idea de atender las necesidades de la mayoria, se han excluido a algunas
minorias, que producto de ello, experimentan desventajas en la carrera hacia el
progreso; es asi que tienen que enfrentar un mundo que no sélo no les resulta
comodo, sino que incluso se les presenta de manera hostil.

Esta Comisién tiene la labor de coadyuvar y velar porque el Estado Peruano
cumpla con su obligacién de generar el desarrollo y la inclusién de todos los
peruanos, sin distinge de ninguna indole; para lo cual frabajard buscando la
promocién y creacién de mayores y mejores oportunidades que permitan la
inclusion social de manera transversal en los diferentes niveles del Estado y |a
sociedad, tanto de las personas con discapacidad, como de cualquier otro sector
excluido o en condiciones de desigualdad; promoviendo Foros y Mesas de Trabajo
gue permitan el acercamiento, escucha y conocimiento de la problematica de
estos sectores de la sociedad.

Cabe sefialar que si bien es cierto el crecimiento sostenido del PBI es importante,
ello no es suficiente para lograr la inclusion, constituyendo la igualdad, una
condicién indispensable, que es necesario impulsar.

Asi, es necesario evaluar la pobreza no Unicamente como una carencia de
recursos, sino que la misma existe a nivel multidimensional, ya que la sola faita de
los servicios minimos vitales incide negativamente en el desarrollo de la persona
por lo que se busca generar condiciones de iguaidad que equiparen a unos frente
a otros.

PRESENTACION

La Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad es un grupo de
trabajo especializado, cuya funcion es el estudio y dictamen de iniciativas
legislativas, asi como la absolucién de consultas y atencion de denuncias;
encargandose del seguimiente y fiscalizacion de las entidades que componen la
administracion publica en el cumplimiento de la normatividad relativa a ia inclusién
social y personas con discapacidad, de conformidad con lo dispuesto por los



articulos 1° y 34° del Reglamento del Congreso de la Republica y por el articulo
94° de la Constitucion Politica del Pert.

Debera también realizar un exhaustivo seguimiento al cumpiimiento eficaz y
eficiente de las normas y politicas sobre discapacidad en todos los entes estatales
y niveles de gobierno; para lo cual coordinard con los gobiernos locales,
regionales, programas sociales, entre otros.

lLa Comision es el portavoz de las personas socialmente excluidas, nifios,
adolescentes, jovenes, adultos con ceondiciones especiales y personhas con
discapacidad, para otorgarles un papel protagénico en el proceso de construccion
de propuestas legislativas y politicas pablicas inclusivas.

Enfoques que orientan el trabajo de la Comision de inclusién Social y
Personas con Discapacidad

Ei abordaje de la problematica de la inclusion social que a fravés del presente
Plan de trabajo pondra en practica nuestra Comisién, busca lograr un
acercamiento objetivo a la realidad a fin de hacer posible la iguaidad de
oportunidades de los diferentes grupos sociales en desventaja, previniendo
sesgos de discriminacion, y se basa en los siguientes enfogues:

Enfoaue de Interculturalidad.-

Enfoque que alude a procesos de comunicacién € interacciéon entre personas y
grupos que presentan identidades culturales especificas, en los cuales no se
permite que las ideas y acciones de una persona o grupo cultural prevalezca por
encima del otro, favoreciendo en todo momento el dialego, la concertacion y con
ello, la integracién y convivencia enriquecida entre culturas. Bajo este concepto las
relaciones interculturales se basan en el respeto y valoracién de la diversidad asi
como en el enriquecimiento mutuo.

Fuente: Enire el multicuituralismo y la interculturalidad: més alla de la discriminacién positiva. Tubine, Fidel. Afio: 2002,
En: Interculturalidad v politica. Desafios vy posibilidades. Pagina: pp.51-76. Editorial: Red para el desarrollo de las
ciencias sociales en el Per( / Lima, Perd

Enfoque de Género.-

El enfoque de género es una categoria de analisis que acoge métodos y puntos
de vista destinados al estudic y valoracion de las construcciones cuiturales y
sociales de hombres y mujeres, que identifican io femenino y lo masculino, y que
suponen la existencia de patrones y jerarquias que dan lugar a una desigual
distribucion de poder entre géneros en todas las clases sociales. Es ulilizada
como elemento esiratégico para promover la igualdad entre mujeres y hombres.
Tal l6gica ha dado origen al surgimiento de una serie de investigaciones y debates
en torno al rol de la mujer en dicho marco, aungue enfoques recientes incluyen
también estudios sobre los hombres y lo masculino, ¢ su analisis desde el
lesbianismo, el masculinismo y la homosexualidad. El enfeque de género busca




examinar el impacto del género en las oportunidades de las personas, sus roles
sociales y las interacciones que llevan a cabo con otros. El enfoque de género
pone en cuestion, desde el punto de vista tedrico y desde las intervenciones
sociales, el caracter jerarquico atribuido a la relacién entre los géneros y mostrar
que los modelos de varon o de mujer, asi como la idea de heterosexualidad
obligatoria son construcciones sociales que establecen formas de interrelacion y
especifican lo que cada persona, debe y puede hacer, de acuerdo al lugar que la
sociedad atribuye a su género.

Fuente: Guidance Note. Gender Mainstreaming in Development Programming. UN Women, New Yerk, November
2014

Enfoque interaeneracional.-

En los dltimos afios se viene consolidando el concepto de “campo
intergeneracional’. Esta definido como el “conjunto de conocimientos (teorias,
investigaciones, practica) y de acciones (en especial las politicas publicas y los
programas intergeneracionales) encaminados a aprovechar de modo beneficioso
el potencial de la intergeneracionalidad”. Un programa intergeneracional s un tipo
de préactica en la que concurren tres caracteristicas: participan personas de
distintas generaciones, se produce gracias a cierta organizacién y gestiéon (no es
espontéanea); supone una relacion de intercambio de recursos entre los
participantes”. Por su parte, los “centros intergeneracionales” son aquellos en los
que “nifiosfjévenes y personas mayores participan, conjuntamente y en el mismo
emplazamiento, en servicios o en programas continuos; en este tipo de centros los
nifiosfjovenes y mayores interactian tanto de manera formal, durante la
realizacion de actividades intergeneracionales planificadas y periédicas, como en
encuentros de tipo informal”.

Fuente: Lo intergeneracional, los esfuerzos por una sociedad mas justa y las organizacicnas no gubernamentales. Por
Carlos Giménsz. Catedrético de Antropologfa Social de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM} y Director del
Institute  Universitaric de Investigacién sohre Migraciones, Einicidad y Desarrclle Sccial (IMEDES) de dicha
universidad.

Enfoque de Territorialidad.-

El enfoque territorial es un modelo sistémico e integral para hacer un analisis del
territorio y la planificacién del mismo con una perspectiva de mediano y largo
plazo. Se frata de presentar asi, de forma tedrica, algunas de las implicaciones
que el enfoque territorial tiene para las politicas publicas en general. El enfoque
territorial tiene profundas implicacicnes ya que plantea una forma diferente de
visualizar y abordar el desarrollo. De acuerdo a este enfoque los sistemas
nacionales de planificacion estratégica territorial, preinversion, inversion pulblica y
el de gestion desconcenirada y descentralizada se relacionan con algunas
variables y aspectos del contexto en que se desenvuelven, tales como la
descentralizacion, la participacion y la coordinacion interinstitucional, entre otras.
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Fuente: “El Enfoque Territorial en las Politicas Publicas”. Ponencia presentada al V' Congresc MNacional de
Administracion Publica, per Jorge D, Calve Drago, Subsecretario de Politicas Territoriales. Secretaria de Planificacion
y Programacion -SEGEPLAN. Guatemala, junio de 2005,

Enfogue Social y de derechos de la discapacidad.-

Forma de ver y entender |la discapacidad que afecta a un sector de la poblacion.
Ha sido asumida por la Organizacién de Naciones Unidas. Enfoque de conceptual
y de derechos que forma parte de la "Convencidén sobre los derechos de la
persona con discapacidad”, tratado de derechos humanos, ratificado por el Pert, y
exigible desde mayo 2008. Entiende que las desventajas que experimentan las
personas con discapacidad provienen de barreras fisicas y culturales que son
construidas por no tener en cuenta sus limitaciones fisicas, sensoriales o
mentales, Para hacer posible la igualdad de oportunidades la sociedad y el Estado
deben adecuar su infraestructura y forma de organizacién y funcionamiento a las
caracteristicas de las personas con discapacidad.

Fuente: Ei modele soclal de discapacidad: corigenes, caracterizacién y plasmacién en la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Parsonas con Discapacidad. Por Agustina Palacies, 2008. CERMI, Madrid, Espaiia.

Enfoque Multidimensional de la pobreza.-

Enfoque que incorpora criterios monetarios y no monetarios para definir a la
poblacion gue se encuentra en situacion de pobreza y en proceso de desarrollo e
inclusién social

Fuente: Documente de Estrategiz nacional de desarroilo & inclusién sacial del MIDIS

Enfogue de ciclo de vida.-

Enfoque que pricriza cinco ejes estratégicos: 1) Nutricion infantil, de 0-3 afios 2)
Desarrollo Infantii Temprano, de 0-5 afios 3) Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, de 6-17 arfios, 4) Inclusion Econémica de 18-64 afios y 5)
Proteccion del Adulto Mayor de 65 afios a mas. toma como referencia, entre otros,
el enfoque y la experiencia del Programa Puente — Chile Solidario que parte del
hogar como unidad de la politica de superacion de la pobreza desde una
perspectiva de ciclo de vida (CEPAL, 2005).

Fuente: Decumento de Estrategia nacional de desarrollo e inclusién sccial del MIDIS

Enfoque de Gestidn por resultados.-

También llamado enfogue de GpR, enfatiza la mejora del desempefio en el ciclo
de gestidn a fin de alcanzar los resultados esperados. Se materializa en 7 criterios
vinculados: (i) formulacién de objetivos (modelos logicos), (i) identificacion de
indicadores de desempefio asociados al modelo causal, (iii) priorizacién de metas,
(iv) seguimiento de resultados, (v) reajuste y reporte de resultados, (vi) evaluacion;
y, (vii) uso de informacién de desempefio en la gestion.

Fuente: Documanto de Estrategia nacional de desarrollc e inclusion social del MIDIS

Enfoque de Transversalidad.-
El Enfoque de Transversalidad es una estrategia que abarca los aspectos o
enfoques de interculturalidad, de discapacidad y de equidad de género. El termino
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transversalidad se utiliza, como sindnimo de mainstreaming o enfoque integrado,
para referirse a la responsabilidad de todos los poderes publicos en desarrollar
politicas que se preocupen por la Igualdad de trato y oportunidades por razones
de pertenencia a etnias o culturas diversas asi como por razones de género o
discapacidad, de modo que a estas poblaciones se les garantice el acceso a todos
los recursos en igualdad de condiciones, y para que se planifiguen politicas
publicas teniendo en cuenta las desigualdades existentes y se identifiguen y
evalien los resultades e impactos producidos por éstas politicas, programas y
servicios en el avance de la igualdad real. La transversalidad o mainstreaming, ha
sido definida por como "la organizacion (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo
y la evaluacién de los procesos politicos, de modo que ios enfoques de
interculturalidad, de discapacidad y de equidad de género se incorpore en todas
las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores
normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas”, y constituye una
de las prioridades para construir la estrategia que resulte mas eficaz para construir
una sociedad igualitaria.

Enfoque Holistico.-

Enfoque que propone la vision y comprension compileja y multifactorial de los
fendmenos sociales, como un todo. Se basa en el holismo, que es la Doctrina que
propugna la concepcidn de cada realidad como un todo distinto de la suma de las
partes que lo componen.

Fuente. DRAE, Dicclonario de la real academia de la lengua espafiola

Enfogue de Interseccionalidad

Se refiere a agquel enfogue que propone y examina cémo diferentes categoerias de
discriminacion, construidas social y culturaimente, interactian en multiples y, con
frecuencia, simultaneos niveles, confribuyendo con ello a una sistematica
desigualdad social. La interseccionalidad sugiere que los clasicos modelos de
opresion dentro de la sociedad, tales como los basados en el racismo/etnicidad,
género (sexismo), religion (discriminacion religiosa), identidad de género
(transfobia, binarismo), nacionalidad (xenofobia), orientacién sexual (homofobia),
clase (clasismo), discapacidad (capacitismo) o especie (especismo), no actian de
forma independiente unos de las otros; bien al contrario, estas formas de opresion
se interrelacionan creando un sistema de opresion gque refleja la "interseccidn” de
multiples formas de discriminacion.

Igualmente ésta comision, en orden de la Agenda 2030, busca contribuir al
cumplimiento de objetivos de desarrollo sostenible, cuyas metas, en su gran
mayoria, abarcan la necesidad de otorgar a todos los ciudadanos de una vida
digna, inclusiva en sus aspectos econdmicos, sociales y productivos, sobre la
base de fortalecer a los sectores desfavorecidos.
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La dimension y alcances de ésta comision abarcaran términos programaticos que
permitiran abordar la tematica de inclusién social sobre la base del analisis de las
condiciones de la poblacion; asi nuestro trabajo ocupara:

¢ Transversalidad de las politicas pUblicas de acuerdo a los grupos de vida
de las poblaciones favorecidas, desde un punto de vista global mas alla
de los programas sociales.

¢ Multidimensionalidad de la pobreza y acceso de poblaciones prioritarias
al ejercicio v goce de derechos fundamentales.

» Andlisis de condiciones de vuinerabilidad a fin de asegurar que la politica
social mejore en acceso y en calidad del gasto publico.

e Andlisis de la eficiencia del gasto publico desde una gestiéon por
resultados.

En ese orden de ideas, es necesario que, a fin de lograr politicas sociales y
programas sociales sean eficientes, productivos y que no resulten ser un mero
gasto sino una inversion a futuro, se realice un diagnéstico de la situacién actual
de las poblaciones vulnerables y excluidas, con el objeto de arribar al
cumplimiento de las metas contenidas en la Agenda 2030.

A éste respecto debemos sefialar que, los Objetivos de Desarrolio Sostenible
segln en PNUD “...son un llamado universal a la adopcién de medidas para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad (...) Los ODS conllevan un espiritu de colaboracion y
pragmatismo para elegir las mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de
manera sostenible, para las generaciones futuras. Proporciohan orientaciones y
metas claras para su adopcién por todos los paises en conformidad con sus
propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general (...) Los
ODS son una agenda inclusiva. Abordan las causas fundamentales de la pobreza
y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el
planeta.”

En ese sentido, se trata de directrices de caracter internacional gque alinean
politicas del Acuerdo Nacional, y a los cuales se han adscrito el plan de gobierno
en el Parlamenio por el Gabinete Zavala.

De dicho documento, se consideraran de manera prioritaria los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible directamente vinculados a la labor de la
comision los siguientes:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en fodo el mundo.

4 http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.htmi
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2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para fodos.

4. lLograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

5. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

6. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién.

7. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

8. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

9. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

10. Proteger, restablecer y promover el usc sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a
la pérdida de diversidad biologica.

Cada Grupo de Trabajo elaborara su plan operativo conforme formato adjunto,
consighando en él, los indicadores mas significativos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible vinculados al eje o lineamiento seleccionado para el
desempefio de su labor dentro de la Comisién periodo parlamentario 2016 — 2017.
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Cuadro N° 05

UNG®HABITAT

. . FOR A BETTER URBAN 7, E
Los Objetlvos de Desarrollo Sostenible

1, Poner fin ala pekraza en todas susformas en

18, Redudr fa desigualdad en y entre [os pafses
toda o mundo

2. Poner fin af hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de [a nutricion y prome-
ver la agricultum sostenible

11. Conseguir gue las dudades y los dsenta-
mlentos humanos sean incuslvos, saguras,
resilientes y sostenibles

3. Garantizar upa vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades

12 Garartizar medalldades de consumo y
progduccion sostanibles

4. Garantizar una educacion Inciusiva, equitati-
va y de calldad y promover aportunidades da
aprendizaje durante toda la vida para todos

13, Adoptar med|das urgentes para combatir el
cambio climatico y sus afectos

5, Lograr la igualdad entre los génercs y empe-

14. Conservar y utilizar en forma sostenible fos
derar 2 todas les mujesas y nitas

océanes, fos mares y J0s recursos marinos para
el desarrclier sestenible

6. Garantizar la disponibilidad de agua v su

15. Proteger, rostablecer y promover el uso
gestion sostenible y ef saneamiento para todos

sostenible de los  ecosistemas  terrestres,
efectuar una ordenacién sostenibie de ios
hosques, luchar contra la desertificacion,
detener v revertir fa degradacion de lastieras y
7, Garantizar el acceso a una energla asequible, ponar frene a ls pérdlda de diversidad biolégica
segura, sostenible ¥ moderna para todos

1 e 16. Promiover sociedades pacificas e Indusivas
= - para el desarrollo sostanible, facilltar el acceso @
8, Promaver el credmiento ecendmico sostents ! f 1o Justicia para todos y crear Institudanas
do, indusive y sostenible, ol empleo pleno y % cficaces, responsables e indusivas a todos los
productivo y ¢ trabajo decente para todos nilveies

9. Construfr infrasstructuras resiientes, promo- 17 e 17. Fortalecer ios medios de ejecucion y ravitall
var la industrializacion Inclusta v sosterible v T LS zzr |a alienza mundial para et desarrollo sostanl-

formentar fa innovacion @ ble

Establecidas las atribuciones de la Comisién, le corresponde por tanto aprobar su
Plan de Trabajo que, con base a los ejes teméticos de su competencia,
establecera metas para alcanzar sus objetivos en el periodo 2016 — 2017 y
sugiriendo metas probables al 2021 a manera tentativa, periodo al que
corresponde la representacion parlamentaria de los miembros que la conforma.

El presente Pian de Trabajo toma en cuenta ademas el ordenamiento juridico, el
Plan Bicentenario, el Acuerdo Nacional, los Tratados Internacionales suscritos por
el Pert y los documentos estratégicos vinculados con los temas de inclusién social
de las poblaciones mas vulnerables y personas con discapacidad, asi como los
acuerdos de los distintos Grupos Parlamentarios representados en la Comisién;
en aplicacion del tercer parrafo del articulo 36° del Reglamento del Congreso de la
Repablica y los temas priorizados por la Comisién.

Buscara promover la participacion activa de los sectores sociales excluidos en su
propio desarrollo, permitiéndoles la accesibilidad a condiciones de equidad que los
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equiparen a las grandes mayorias, a fravés de sus propias iniciativas,
escuchandolos y otorgandoles una vitrina para exponer su problematica y sus

propuestas de mejora,

INTEGRANTES

Los sefiores congresistas que integran la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad para el Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017, son los

siguientes;

Cuadro N° 06

MIEMBROS DE LA COMISION
TITULARES

1 Montenegro Figueroa, Gleria Edelmira Alianza para el Progreso Presidente
2 | Yika Garcfa, Luis Alberto Fuerza Popular Vicepresidente
3 | Meléndez Celis, Jorge Enrigue Peruanos por el Kambio Secretario
4 | Ananculi Gomez, Betty Gladys Fuerza Popular Titular

5 | Andrade Salguera de Alvarez Gladys Fuerza Popular Titular

6 | Bustos Espinoza, Estelita Sonia Fuerza Popular Titular

7 | Galvan VYento Clayton Flavio Fuerza Popular THular

8 | Lopez Villela Luis Humberto Fuerza Popular Titular

9 | Ponce Villarreal de Vargas Yesenia Fuerza Popular Titular

10 | Vilcatoma De la Cruz Yeni Fuerza Popular Titular

11 | Apaza Ordofiez Justiniano Rémulo Frente Amplio Titular

12 | Ochoa Pezo, Edgar Américo Frente Amplio Titular

13 | lL.ombardi Elias, Guido Ricardo Peruanos por el Kambio Titular

14 | Del Castillo Galvez, Jorge Alfonso Cedula Parlamentaria Aprista | Titular

ACCESITARIOS

1 Aguilar Montenegro, Wilmer Fuerza Popular Accesitario
2 | Alcala Mateo, Percy Eloy Fuerza Popular Accesitario
3 | Arimborgo Guerra, Tamar Fuerza Popular Accesitario
4 Bartra Barriga Rosa Maria Fuerza Popular Accesitario
5 Echevarria Huaman Sonia Rosario Fuerza Popular Accesitario
6 Herrera Arévalo Marita Fuerza Popular Accesitario
7 Lizana Santos Martires Fuerza Popular Accesitario
8 | Melgarejo Paucar Maria Cristina Fuerza Popular Accesitario
9 Saavedra Vela Esther Fuerza Popular Accesitario
10 | Ticlla Rafael Carlos Humberto Fuerza Popular Accesitario
11 | Pariona Tarqui, Tania Edith Frente Amplio Accesitaric
12 | Choguehuanca de Villanueva Ana Maria | Peruanos por el Kambio Accesitario
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13 | Donayre Gotzch Edwin Alberto Alianza para el Progreso Accesitario

14 | Rodriguez Zavaleta Elias Nicolas Cedula Parlamentaria Aprista j Accesitario

MISION

Proponer y promover la iniciativa legislativa en materia de inclusién social v
personas con discapacidad, fiscalizando y supervisando el cumplimiento y la
eficiencia del Estado en la aplicacion de normatividad sobre |a materia,
fomentando primordialmente el desarrollo integral de la persona y de las
poblaciones mas vuinerables.

VISION

Un pais multicultural, justo y con inclusion social, con acceso de todos sus
ciudadanos a bienes y servicios publicos de calidad, en igualdad de oportunidades
para su desarrolio integral, donde se valoren y se celebren las diferencias, se
exploten las potencialidades y se otorguen condiciones de equidad para todos, un
pais donde la solidaridad se refleje en inversion para un futuro libre de
asistencialismo permanente y y garantista del desarrolio humano.

OBJETIVOS

6.1. Proponer modificaciones y/o reformas a la legislacion vigente en el ambito
de la inclusidén social y personas con discapacidad; en las distintas etapas
del desarrollo de la persona: nifiez, adolescencia, jovenes y adulto mayor
que se encuentren excluidos o experimenten desigualdad de oportunidades
para su desarrolio integral.

6.2. Promover politicas sociales en el marco de buscar la inclusién social de
poblaciones vulnerables, mas all4 de la sola implementacién de programas
asistenciales, buscando la inversién a futuro.

6.3. Fiscalizar a las instituciones publicas y privadas sobre las acciones
relacionadas al cumplimiento de las normas legales en materia de
discapacidad e inclusion social sin importar nivel socio econdmico, cultural,
étnico o geografico,

6.4. Representar a todos los ciudadanos, grupos vulnerabies y personas menos
favorecidas o excluidas de la sociedad para que se inserten en todos los
sectores para alcanzar su desarrollc humano integral.
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6.5. Fiscalizar las acciones de los programas de apoyo alimentario, en especial
aquellos destinados a la lucha contra la desnutricidn cronica infantil asi como
la calidad educativa en los segmentos de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

7. EJES TEMATICOS Y LINEAS DE ACCION
Partiendo de los lineamientos establecidocs a lo largo de la presentacion, se han
establecido los siguientes ejes tematicos y sus respectivas lineas de accion:

7.1. Primera infancia, nifiez y adolescencia: Relative a la promocién de politicas
sociales eficientes y la ejecucion de los programas sociales a cargo de ios
diversos sectores del Estado y sus ministerios, que en marquen, de manera
directa y trasversal, la problematica de la infancia, nifiez y adolescencia, como
por ejemplo: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Sistema Nacicnal de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), Sistema MNacional de Focalizacion
(SINAFOY), Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de la mujer
y Poblaciones vulnerables, entre ctros.

Asi, ésta Comisién sugiere de manera referencial pero no excluyente, gue se
tome en consideracion la “Agenda Legislativa Pendiente para la Nifiez y
Adolescencia en el Perti 2017 - 2021- UNICEF”, la que incluye las tematicas
de:

- Oportunidades para el desarrollo saludable e integral de ias nifias, nifios y
adolescentes:

¢ Reduccién de la anemia y desnutricién infantil.
¢ Reduccién del embarazo adolescente.
» Disponibilidad de agua y saneamiento.

- Oportunidad para que las nifas, nifios y adolescentes culminen
oporiunamente su educacion primatia y secundaria.
« Culminacion oportuna de la educacién primaria y secundaria.
+ Alta capacitacién docente.

- Oportunidad para que los nifios, nifias y adolescentes crezcan libres de
violencia y explotacion.
* Prevencion y reduccion de la viclencia contra los nifios, nifias y
adolescentes.
¢ Proteccién de la nifiez y adolescencia en desproteccion familiar, en
particular, el derecho a vivir y desarrollarse en familia ¢ en un
entorno familiar.
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- Plan y presupuesto necesarios para garantizar la igualdad de oportunidades
para los nifios, nifas y adolescentes peruanos.

e FEvaluacién del Plan Nacional de Accidn por la infancia y
Adolescencia 2012-2021 (PNAIA).
e Asignacién y ejecucion presupuestal en la nifiez y adolescencia.

7.2. Personas con Discapacidad y Adulto Mayor: Relativo a la atencién directo y
trasversal de la persona con discapacidad y adulto mayor ai Ministerio de la
Mujer v Poblaciones Vulnerables, Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS), Sistema Nacional para la Integracién
de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS), sectores vinculados vy
gstablecidos en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, Oficinas Regionales de Atencién a las Personas con
Discapacidad (OREDIS), Oficinas Municipales de Atencién a las Personas con
Discapacidad (OMAPED), entre ofros.

Asi, ésta Comision sugiere de manera referencial pero no excluyente, que se
tome en consideracion el "Programa de Accién para el Decenio de las
Américas de los Derechos y la Dignidad de Personas con Discapacidad (2006-
2016" y su relanzamiento, que incluye las tematicas de:

- Sensibilidad Social:

¢ Educacion y difusion.
* Rol de apoyo de la sociedad civil.

¢ Promocion y proteccion de la salud y prevencion de las
discapacidades.
¢ rehabilitacion.

- Empleo.

- Accesibilidad.

- Participacion politica.

- Participacién en actividades culturales, artisticas, deportivas y de recreacion.
- Bienestar y asistencia social.

- Cooperacion internacional.

Asi, también se sugiere considerar los principios rectores de la Ley N° 28803
Ley de la Persona Adulto Mayor y el Plan de los Centros Integrales de
Atencion al Adulto Mayor, que enfocan:
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7.3.

Las personas adultas mayores como sujetos de derechos, hacia un
envejecimiento activo, saludable, productivo y participativo que promuava la
equidad y asociatividad de mujeres y varones sin discriminaciéon de ninguna
clase.

Intergeneracionalidad de la familia y comunidad, orientado a reinsertar a las
personas adultas mayores en actividades como; toma de decisiones familiares,
participacion en la educacion, transmisiéon de experiencias, etc.

Interculturalidad con valoracion positiva del envejecimiento, orientado a la
solucion de las necesidades de las personas adultas mayores, en el contexto
de los distintos escenarios culturales locales.

Desarrollo de capacidades de las personas adultas mayores, promoviéndose a
través del CIAM un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Juventud: Relativo a la atencién directo y trasversal de ia poblacion joven,
Consejo Naciona! de Juventudes, Ministeric de Trabajo y Promocion del
Empleo, Ministerio de Educacion, SUNEDU, Ministerio de Economia, Ministerio
de Defensa, entre otros.

Asi, ésta Comisién sugiere de manera referencial pero no excluyenie, que se
tome en consideracién el “Plan Estratégico de la Juventud 2014-2021"
SINAJU, gue incluye las tematicas de:

Institucionalidad de la politicas publicas de juventudes:

« Institucionalizar los espacios de participacion juvenil.

+ Fortalecer politicas publicas de juventudes.

¢ Sistema de monitoreo y evaluacién en materia de juveniudes.

s Identificar los programas presupuestales con enfoque
generacional,

Participacion juvenil y gobernabilidad:
¢ Incremento de la participacién politica de la poblacion juvenil.
+ Incremento de participacion social de la pobiacién juvenil.

Educacion inclusiva y de calidad:

« Reducir el analfabetismo en la poblacién juvenil.

+ Ampliar la cobertura educativa de becas para poblacién en
situacién de vulnerabilidad.

¢ Incrementar el volumen de estudios superiores.

¢ Reduccion del abandono escolar prematuro en las y los jévenes,

¢ Incluir el enfogue de aprendizajes fundamentales en ias regiones.

*+ Promover el uso del TICs en los jévenes eh los procesos de
aprendizaje,
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El marco curricular incorporara e implementard la Educacion
Sexual Integral como parte de los aprendizajes fundamentales.

- Salud integral y estilos de vida saludables:

Mayor cobertura del seguro de salud a adolescentes y jovenes.
Reduccién de embarazo adolescente y jovenes de 15 a 19 afios.
Reduccién de la mortalidad materna infantil.

Reducir la prevalencia e incidencia del VIH y SIDA.

Reduccion de la mortalidad y 1a morbilidad por causas externas en
la poblacién juvenil.

Reduccion del consumo de drogas (tabaco, alcoho!, marihuana y
otras drogas)

- Trabajo decente, emprendimiento y empleabilidad:

Aumento de los niveles de insercion laboral juvenil con
remuneracion justa y beneficios laborales.

Reduccién a la mitad, en un plazo de 10 afics, el porcentaje de
jévenes mayores de 15 afios que no estudian ni trabajan.

Reducir ia tasa de desempleo de la poblacion juvenil.

Fortalecer los niveles de empleabilidad.

Promover la formalidad en el empleo juvenil.

Aumento de emprendimiento juvenil.

Fomentar el desarrollo de capacidades para el trabajo que
fortalezca la adaptacion de los jévenes a diferentes situaciones
laborales.

- Cultura de paz y prevencitn de |z violencia:

Incrementar el nimero de jovenes escolares orientados para
prevenir el consumeo de drogas y acoso escolar.
incrementar la insercion social positiva de los jévenes.

Reducir el nimero de jovenes que son victimas de agresion y/o
violencia.

Incrementar los servicios de atencién de la violencia y prevencion
de violencia familiar y sexual.

Reducir el feminicidic en poblacion juvenil.

incrementar el nimero de planes para viabilizar la iucha contra la
discriminacion.

- Ambiente y desarrollo sostenible:

Promover la participacion vy articulacion activa de fas
organizaciones y grupos juveniles en redes de promocién vy
recuperacion del ambiente.

Incrementar el desarrollo de buenas practicas ambientales en la
poblacién juvenil,
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8.

Cultura, identidad e integracion nacional;
+ Incrementar los planes y programas culturales con participacion
juvenil.
e Promover el reporte y la denuncia de discriminacién racial y
racismo en las instancias correspondientes.

DESARROLLO DEL PLAN DE TRABAJO

8.1.

FUNCION LEGISLATIVA

La funcién legislativa a cargo de la comisién comprende el impulso,
sustentacion y debate en el pleno de los dictamenes que se enhcuentren
pendientes de aprobacién en el Pleno del Congreso de la Republica.

Ademas el estudic de aquellas propuestas legisiativas que se asignen a
nuestra Comisién para estudio, debate, andlisis y elaboracién de los
dictAmenes correspondientes.

Proponer proyectos de ley en materia de inclusién social y personas con
discapacidad, generando nuevas propuestas o actualizando las ya existentes.

E! enfoque estara orientado a lograr la sostenibilidad del proceso de inclusion
en el corto, mediano y largo plazo.

Conformacion de un Comité Consultivo

La Comision contara en la presente legislatura con el apoyo y pariicipacion de
un Comité Consultivo Especializado en los ejes tematicos y en las lineas de
accion que son competencia de la Comisién: Inciusién Social y Personas con
Discapacidad.

Para tal efecto, convocara a especialistas, expertos, profesionales y docentes
universitarios, quienes brindaran sus servicios ad honorem a la loable labor
conferida por el Parlamento y su Reglamento.

Dichos servicios comprenden la emisidn de informes, opiniones técnicas
verbales o escritas, virfuales o presenciales, asi como el acompafamiento en
forma individual o colegiada sobre temas de competencia de fa comisién.

Entre los profesionales que consideraremos para el Comité Consultivo, se
encuentran funcionarios de las siguientes instituciones:

1. UNICEF
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8.2.

17.

Banco Mundial.

BID — Banco Interamericano de Desarrollo.

USAID — Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional.

Union Europea.

Cooperacion de Canada.

AECID.

Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y de la OEA.

PMA - Programa Mundial de Alimentos.

. UNFPA - Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
. Comité por los Derechos de la Educacion.

. Mesa de Concertacion de Lucha Coentra la Pobreza.
. Mesa de Concertacion de Lucha por la Infancia.

. SALGALU — Inversién por la Infancia.
.Especialistas en materia de inclusién social y politicas pablicas en

temas relacionados a la Comisidn.

.Especialistas en materia de derechos de personas indigenas,
comunidades nativas y muiticulfuralidad.

Otros especialistas vinculados a los tres ejes tematicos de la
Comisidn.

FUNCION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO

Verificar los avances en el logro de los objetivos y metas trazadas en
los ambitos de desarrollo social, lucha contra la pobreza y promocion
de la equidad; asi como de la proteccion social brindada a las
poblaciones en riesgo, vulnerabilidad ¢ abandono.

Verificar la existencia de indicadores de eficiencia en todos los
programas sociales y organismos destinados a la inclusion social, a
nivel de gobierno ¢eniral, regional y local.

Evaluar las acciones del Estado y de los distintos actores sociales en el
cumplimiento vy respeto del marco especifico y los derechos de las
personas con discapacidad.

Verificar la reglamentacion, implementacion y cumplimiento de las
normas vigentes respecto de los derechos de las personas con
discapacidad.

Verificar el cumplimiento de la labor por parte de las distintas unidades
del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, en sus distintos distritos
fiscales y unidades orgénicas, en cuanto a prevencién del delito,
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menores infractores y delitos en los que existen victimas menores de
edad, en razdn a su calidad de defensores de la legalidad y protectores
del cumplimiento de los derechos del nifio, nifias y adolescentes.

Dar seguimiento a la aplicacién de los métodos y mecanismos de
medicion y lucha contra la pobreza y la situacion del cumplimiento de
sus metas, asegurando que se encuentren acorde con los
compromisos internaciones asumidos nuestro pais.

Verificar si las politicas, programas y estrategias de lucha contra la
pobreza son congruentes con el tipo de poblacién objetivo, los
servicios o ayuda eniregada y por supuesto con las metas
programadas, a nivel de gobierno central, regional y local.

Dar seguimiento a los indicadores vinculados a los objetivos de reducir
y erradicar la desnutricion y el trabajo infantil en el pais, asi como la
verificacién de la asignacién presupuestal para tal fin y su ejecucion.

Dar seguimiento a los avances de Ia labor del Sistema Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS), en su
calidad de sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en
materia de discapacidad y del Consejo Nacional para la Integracion de
la Persona con Discapacidad (CONADIS).

Analizar la eficacia de los distintos instrumentos de focalizacion
utiizados con la finalidad de identificar las caracteristicas
socioecondmicas de los hogares y/o personas pasibles de recibir
subsidios del Estado debido a su situacion de pobreza y vulnerabilidad.
Entre elios y de manera especial el SISFOH o Sistema de Focalizacion
de Hogares y su articulacion con las distintas bases de datos de
entidades estatales a. fin de garantizar prestaciones eficientes y el
debido uso de los recurses publicos.

Controlar la debida aplicacion de la politica nacional de seguridad
alimentaria de |a primera infancia, nifiez, adolescencia, adulto mayor y
personas en situacion de vulnerabilidad a nivel nacional.

Otros asuntos gue sean solicitados por los sefiores parlamentarios en
el transcurso de la legislatura vinculados a los temas de
especializacion de Ila Comision.

Evaluar periddicamente {os logros alcanzados, en particular la relacion
costo beneficio de los gastos realizados por el Estado en material de
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Inclusion Social.

Invitaciones para que informen en la Comisién

. Funcionarios de los sectores vinculados con la competencia de la
Comision.

. Funcicnarios responsables de los programas sociales a nivel nacional.

. Funcionarios representantes de los poderes del Estado y organismos
constitucionalmente auténomos.

. Funcionarios de los gobiernos regionales y locales a nivel nacional.

. Funcionarios de las diversas entidades de la administracién publica sobre
el cumplimiento de la normatividad en inclusion social y personas con
discapacidad

La Comision invitara a los funcionarios de las diferentes instancias que

fengan vinculacion con aspectos relacionados a los mencionados ejes
tematicos.

Visitas
. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

. Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS).

) Hospitales y policlinicos del sector Salud y ESSALUD.

. Hospitales del sector Defensa y de la Policia Nacional del Perd.

. Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria (SUNEDU)
. Instituto Peruano de Deportes (IPD)

. Universidades a nivel nacional

. Sedes de los programas sociales a nivel nacional.
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Gobiernos Regionales
Gobiernos Locales

Distritos fiscales y judiciales con mayor incidencia de criminalidad
adolescentes y menores infractores y mayor incidencia de menores
victimas de delitos.

Otras que se consideren pertinentes.

Informes

Solicitar informes y opiniones institucionales respecto a los proyectos de
ley asignados a la Comisién.

Solicitar informes para la investigacion y tramitacién de las denuncias que
se reciban en la Comision, conforme a Ley y al Reglamento del
Congreso.

Solicitar informes y realizar el seguimiento a los temas de derechos de la
persona con discapacidad y poblaciones vulnerables.

Solicitar informe sobre la implementacion de la legislacion sobre los
programas sociales y favor de las personas con discapacidad.

Solicitar informes especializados de organizaciones académicas como
universidades, y organizaciones no gubernamentales que trabajen en el
tema de inclusién social.

Investigaciones

De las denhuncias recibidas en la Comision, las mismas que seran calificadas,
previa verificacion de su procedencia o improcedencia, de conformidad con la
legislacion vigente.

Visitas inopinadas de evaluacién

Siendo las politicas sociales una materia que requiere ser evaluadas en
contacto directo con la poblacion afectada o beneficiaria, es fundamental
realizar visitas inopinadas, paricularmente a las zonas focalizadas como la
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zonas de pobreza y pobreza extrema donde se concentren las poblaciones
mas vulnerables, para conocer en forma directa la realidad de su situacion y

especialmente verificar la actuacién de las entidades encargadas de su
atencion.

También se considerara visitas inopinadas a los distritos de Lima y provincias
con mayores indices de violencia en sectores urbanos marginales.

8.3. LABOR DE REPRESENTACION
+ Realizacion de Eventos

La realizacién de dichos eventos nacionales o internacionales podra contar con

el presupuesto del Congreso de la RepUblica o el apoyo de entidades privadas,
nacionales e internacionales.

. Convocar a Mesas de Trabajo en los temas sensibles que requieran
atencion especial y soluciones consensuadas entre los ciudadanos,
representantes y funcionarios de la administracion publica.

. Desarrollo de un Foro relativo a las personas con discapacidad.

. Desarrollo de un Foro relativo a las Inclusion Social: Econdmica,
Educativo, Laboral y de Emprendimiento.

. Recibir y atender apropiadamente a los ciudadanos que acudan a la
Comisién para la atencion y apoyo necesario en temas relacionados con
los sectores involucrados en la Comisién.

. Coordinar con los gobiernos regionales y locales a efectos de
intercambiar informaciéon de competencia de la comision y para la
ejecucion de sesiones descentralizadas, audiencias publicas, en apoyo
logistico para las visitas opinadas e inopinadas de la comision, entre
otros.

. Organizacion y pariicipacion de actos conmemorativos y de
reconocimiento como:
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Cuadro N° 07

1 Dia de la dis ular ¥
desérdenes neuromusculares

2 Semana y dia Internacional de las personas | Del 25 al 30 de
sordas y comunidad sorda setiembre

3 Pia mundial de |la satud mental 10 de octubre

4 Semana de la inclusion social 3era semana de

octubre
5 Dia nacional de la persona con discapacidad | 16 de octubre

6 Dia mundial de la alimentacion 16 de octubre

7 Dia internacional de las personas con 03 de diciembre
discapacidad

8 Dia mundial del Braille 04 de enero

9 Dia mundial de las enfermedades raras 28 de febrero

10 | Dia internacional de la eliminacién de la 21 de marzo
discriminacion racial

11 | Dia mundial del sindrome de Down 21 de marzo

12 | Dia mundial de la conciencia sobre el 02 de abril
autismo

13 | Dia mundial de la satud 07 de abril

14 | Dia de la lucha contra la ELA (Esclerosis 21 de junio

Lateral Amiotréfica)

Asi como cualquier otra fecha, nacional o internacionai que sea comunicada y
que se refiera a temas de competencia de la Comisién,

AUDIENCIAS PUBLICAS

La Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad considerara la
realizacion de Audiencias Publicas gue estime necesarias, con la finalidad
de recabar las opiniones de los actores involucrados y de la ciudadania en

general; las mismas que podran realizarse en Lima o en provincias en forma
descentralizada.
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SESIONES

. Sesiones Ordinarias: Se realizaran los dias martes a las 10:00 horas, en el
lugar que sera comunicado oportunamente a los sefiores Congresistas.

. Sesiones Extraordinarias: Se realizaran de acuerdo a las necesidades de
la Comisitn, para temas especificos de agenda, el dia, hora y lugar que se
comunique oportunamente a los sefiores Congresistas.

. Sesiones Descentralizadas: Se realizaran previo acuerdo de! Pleno de la
Comision, de preferencia en zonas representativas dei norte, centro y sur del

pais, para abordar temas gue guarden relacién con la competencia de la
Comision.

PROPUESTA DE SEDES Y FECHAS DE LAS SESIONES Y AUDIENCIAS
DESCENTRALIZADAS DURANTE EL PERIODO 2016 - 2021

Inicialmente se tiene previsto realizar sesiones y audiencias descentralizadas en
los siguientes departamentos y fechas sugeridas; habiendo considerado el mapa
de pobreza elaborado por el INEI del afic 2013 y las necesidades de fiscalizacion
y controi poiitico.

Cuadro N° 08

1 Loreto Octubre 2016
2 La Libertad Noviembre 2016
3 Huanuco Abril 2017

4 Cajamarca Mayo 2017

La relacion detaliada se entiende como una primera opcién, la misma que puede
ser modificada a pedido de los parlamentarios.

La Comisién de Inclusion Sccial y Personas con Discapacidad deja a
consideracion de futuras mesas directivas de los periodos siguientes, de manera
no vinculante a fin de darle continuidad a los servicios y poder abarcar la mayoria

del territorio del pais, sin duplicar esfuerzos, los eventos que a continuacion se
indican: '
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Cuadro N° 09

| Ayacucho
2 | Puno Octubre 2017
3 | Huancavelica Abril 2018
4 | Madre de Dios Mayo 2018
5 | Junin Setiembre 2018
6 i Cerro de Pasco Octubre 2018
7 | Ancash Abril 2019
8 | Lima provincias Mayo 2018
9 | Arequipa Setiembre 2019
10 | Piura Octubre 2019
11 | Amazonas Abril 2020
12 | lca Mayo 2020
13 | Apurimac Setiembre 2020
14 | Cusco Octubre 2020
15 | San Martin Abril 2020
16 | Ucayali Mayo 2020

Las audiencias pablicas terminaran con la realizacion de un evento asistencial en
coordinacion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como la participacién de los Gobiernos
Regionales y Municipales de cada region.

El presupuesto operativo de la comision para el periodo legisiativo 2016 -
2017 dispuesto por el Congreso de la Repiiblica para la realizacion de eventos y/o
sesiones desceniralizadas es S/. 6,000 nuevos soles.

GRUPOS DE TRABAJO

Desde la creacién de la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
en el afio 2011, se han conformado los siguientes grupos de trabajo:
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Grupo de Trabaje encargado del estudic y recomendacion para la
reformulacion del mapa de pobreza en el PerG

Grupo de Trabajo encargado de ia evaluacion, seguimiento, fiscalizacion,
revisiGn normativa y propuesta de recomendaciones del Sistema de
Focalizacién de Hogares (SISFOH), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INE!) e instituciones vinculadas, para actualizar y armonizar
informacién para el buen uso de los programas sociales.

Grupe de Trabajo encargado de la evaluacion de la problemética de la
inclusion social en el desarrolio econémico.

Grupo de Trabajo encargado del seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas y del marce normativo encaminado a asegurar las condiciones de
igualdad y los derechos de las personas con discapacidad.

Grupo de Trabajo encargado de la evaluacion de la problematica de la
inclusién de la primera infancia en las politicas ptblicas.

Grupo de Trabajo encargado del cumplimiento y fiscalizacion de la aplicacion
del Capitulo Vi Trabajo y Empleo de la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad.
Grupo de Trabajo encargado del estudio y evaluacion del Pian Estratégico de
Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para crecer” en relacién a los cinco gjes
tematicos del ciclo de vida.

Grupo de Trabajo encargado de la Persona con Discapacidad

Grupo de Trabajo encargado de Inclusidn social

Cabe sefialar que estos grupos de trabajo no han generado informacién disponible
respecto de la tematica abordada y sus avances al respecto durante el periodo 2011
—2016.

La propuesta del presente Plan de Trabajo es la conformacion de tres {3) grupos de
trabajo para el estudio de temas o asuntos especificos de su competencia. Cada
uno estard conformado por un minimo de tres (3) miembros, uno de los cuales
asume la funcién de coordinador.

Es importante indicar que los grupos de trabajo estaran conformados por los
congresistas titulares de la comision, pudiendo ios miembros accesitarios como
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cualquier otro parlamentario, con intereses en un tema especifico de la competencia
del grupo de trabajo, participar con voz pero sin voto.

Los Grupos de Trabajo deben emitir un informe para que sea sustentado y sometido
a consideracion del Pleno de la Comisién.

GRUPOS DE TRABAJO PARA EL PERIODO LEGISLATIVO 2016 - 2017

Se tomara en cuenta todos los enfogues indicados al inicio del presente documento.
Los grupos de frabajo que se proponen son los siguientes:

1.

Grupo de Trabajo “Primera infancia, nifiez y adolescencia en las politicas
publicas”

Objetive: Realizar andlisis, control, seguimiente y fiscalizar las politicas
publicas vy los programas sociales destinados al desarrollo de ésta poblacién
vulnerable en los diferentes niveles de gobierno.

Grupo de Trabajo “Personas con discapacidad, participacion y adulto mayor”

Objetivo: Realizar analisis, control, seguimienfo y fiscalizar las politicas
publicas y los programas sociales destinados a cubrir las necesidades del de
personas con discapacidad, su inclusién en participacion ciudadana y adulto
mayor.

Grupo de Trabajo “Juventud, educaciéon y emprendimiento”
Objetivo: Realizar andlisis, control, seguimiento y fiscalizar las politicas

piblicas y los programas sociales destinados al desarrcollo de la juventud en
educacion y emprendimiento.

Cada grupo de trabajo debera elaborar un Plan de Trabajo, segiin el Anexo No. 01.

GRUPOS DE TRABAJO

P COMITE CONSULTIVO
1
v ] +
PRIMERA INFANGCiA, NINEZ ;I?Q;SSAACE:;’%N JUVENTUD, EDUCAGIGN ¥
¥ ADOLEGENCIA EN LAS : -
POLITIOS PUBLICAS T prmopaconvADULTO | - EMPRENDIMIENTO
MAYOR
1 1 1 — 1
2 — 2 L 2
3 [~ 3 1 3
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Los grupos de trabajo podran contar con el apoyo de especialistas en la materia de sus
competencias, ademas de cualquier grupo multipartidario con fines destinados a las
causas de la presente Comisién, como por ejemplo, el Grupo Multipartidario de la Lucha
por la Infancia, La Nifiez y 1a Adolescencia, entre otros.

11. DIFUSION DE LEYES

Un rol complementario en la funcién de representacion es ejercer una laber de
orientacion sobre Ia legislacion y sobre todo los derechos de las poblaciones o
grupos humanos excluidos o discriminados, ya sea a través de conferencias,
exposiciones o mediante ia publicacién de reportes por correo electrénico, redes
sociales y difusién en general.

12. MEMORIA ANUAL

Al finalizar el Periodo Anual de Sesiones 2016 — 2017, se elaborara y entregara la
Memoria Anual de la Comision y un compendio de las normas aprobados y
publicadas en el diario oficial El Peruano.

Lima, 13 de seliembre de 2016

kY —
Y ‘//,V"r
GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA JORGE MELENDEZ CELIS
Presidente Secretario
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