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RESOLUCION N° 039-2016-2018/CEP-CR
Lima, 27 de Febrero de 2017

En Lima, el 27 de febrero de 2017, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la Republica, se
reunié en su Cuarta Sesion Extraordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria (en adelante, la
“COMISION"), con la presencia de los Congresistas Segundo Leocadio Tapia Bernal, Richard Arce
Céceres, Eloy Narvaéz Soto, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, Liliana
Takayama Jiménez, Juan Carlos Gonzales Ardiles, y Yonhy Lescano Ancieta; y la licencia del
Congresista Guido Ricardo Lombardi Elias.

La COMISION, en virtud, de las competencias que le atribuyen los articulos 8!y 112 del Cadigo
de Etica Parlamentaria (en adelante, “el CODIGO"), y los articulos 252, 27 numeral 1, literal by, y
el articulo 285 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria (en adelante, “el
CODIGO, al Congresista CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, sobre la denuncia
inferpuesta por la Congresista MARIA ELENA FORONDA FARRO, por haber realizado
declaraciones el 05 de noviembre de 2016, al diario de Chimbote, cuyo fifular indica:
Congresista Dominguez emplaza a Maria Foronda a trabajar por Region”, situacion que se

rava, al indicar que apoya abiertamente a una persona sentenciada por terrorismo.

o

! Articule 8, En el Congreso de la Repiblica funciena una Cemision de Eica Parlamentaria cncargada de promover la Etica Parlamentaria, prevenir
actos comrarios a la misma, absolver las consultas que se le interponpan y reselver en primera instancia Ias denuncias que s¢ formulen de acuerdo con
el presente Cddipo. .

% Articulo 11, El procedimiento de invesligacion ante la Comisién de Etica Parlamentaria se inicia de oficio o a pedido de pane. Las deauncias deben

cumplir 1os requisiles establecidos en ¢l Regl Lo de la Comision de Etica Parlamentaria.
Las denuncias de parte pueden ser presentadas por:
a} Une o varios Conpresistas, b} Cualquier persona natwral o juridica afectada por la conducta del Conpresista con Iz dox ign probateria

correspendienie. La parie denunciante puede aportar nugvas pruchas durantc Ia investigacion y pamclmr en ¢l procedimicato de aceerdo con ¢l
"Reglamento de 1z Cemision dr.- Efica Parlamemacia. La Comisién de Etica Parlamentaria aclia de oficio, por acuerde de la mayeria simple de sns

bros, al terer conocimients de actos contrarios al Cadigo de Ftica Parlamentaria,
* Articulo 25, El procedimients de investigacion ante by Comisisn de Etica Parlamentaria se rige par Jos siguicntes principios:
a) Principio de legalidad: b) Principio de impulse de oficio: ¢} Principio de razonabilidad: d) Principio de imparcialidad: ) Principio de celeridad; 1)
Principio de proporcionatidad: g) Principio de Causalidad: ¥ i} Mon bis in idem:
* Articulo 27. Requisitos para la presentacién de D, ins. 27.1 Puede formular denuncia por coniravencion al Cadigo de Etica Parlamenaria,
ante ¢l Presidente de la Counision de Eiica Parl ia: b) Cualquier persona nalural o juridica que s¢ censidere afeclada por la conducia del

conpgresisia.

* Articule 28. Calificacion de In denuncia

Luego de p la la d ia, la Comisidn tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si ¢l hecho denunciado amerila ¢l inicio de una
investigacion, Para 1al efecto, la Comision puede efectuar, coande corcespondy, indagaciones prelimingres sobre ¢l hecho denunciado, citar a las
partes, ¢ proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo a lo dispuesio en ¢l Articulo 40 del presente reglamento. La elapa de indapacion es reservada,
Culminade ¢l pericda de indagacidn, la Comision verifica: .

a) 5i, de comprobarse el hecho denunciado, ésle infringiria los principios cslablecidos en ¢! Codigo de Elica; y.

b} 5i los indicios ¢ las prucbas presentadas u ofrecidas permiten levar a cabe la mvcsll;,'ictun

De comprobar Ja cencurrencia e estos dos requisites, Ia Comision dlsponc que s¢ inicie In investigacion,

El denunciante deberd expresar claramente en su eserilo de interposicion de {a denuncia, las normas del Codigo de Fiica o del presente Reglamento en
vintud de las cuales solicitz gue se inicie la |nw:st|l.z|cmn Lﬂs denuncias que no contengan una relacidn Yopgica entre los hechos denuneiados v ¢l
pelitorio vio enlre los hechos d iados v la fund; h juridica, serin declarad I

Cuando la Cemision inicia ona investigacién de oficic, se pronuncia sobre el cumphimiento de los requist italados en los puntos a) y b) del
presente aniculo.

‘e ”lﬁ" rn . '_ Comlslén deEtiea Parlamentarla = .
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CONSIDERANDOQ:

Que, el articulo 93¢ de la Constitucién Politica, establece que fos congresistas representan a la
Nacion. (...};

Que, el articulo 237, literales b) y c) del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, que establece
como deberes funcionales de los Congresistas de las Republica, b) cumplir y hacer cumplir la
Constitucién Politica y las leyes del Pert, asi como respetar el Reglamento del Congreso; y ¢)
mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y observar las normas
de cortesia de uso comiin y las de disciplina parlamentaria contenidas en este Reglamento;

Que, la Introduccion del CODIGOS, sefiala “El Presente CODIGO de Etica Parlamentaria...
establece los mecanismos de investigacion y sancion a los legisladores que contravengan la

ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos de corrupcion”;

Que, el articulo 2¢ del CODIGO, establece que el Congresista realiza su labor conforme a los

principios  de  independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
esponsabilidad, democracia, bien comin, integridad, objetividad y justicia. El principio de la

independencia debe entenderse dentro de la lealtad al grupo politico a que pertenezca;

Que, el articulo 410 [iteral a) del CODIGO, sefiala “Son deberes de conducta del Congresista el
respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una conducta que atente

contra el orden plblico y las buenas costumbres”;

“ Articulo 93 de la Censtitucin Politica. Los congresisias representan a la Nacion. Mo ¢stdn sujelos o mandate imperativo ni a interpelacidn. No son
responsables ante autoridad ni organe jurisdiccional algune por ks opiniones y votos que emiten en el gjereicio de sus funciones. No pueden ser
procesados ni presos sin previa aulosizacion del Congreso o de la Comision Permanente, desde gue son elegides hasta un mes después de haber cesada
en sus funciones, excepto por delito flagrante, case en ¢l cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Comisién Penmanente dentro de Ins
vcimicuntro horas, a fin de que s¢ antorice o no Ja privacidn <¢ la libertad y ¢l enjuiciamiento.

7 Articulo 23 del Reglamento del Congreso de ta Repiblica. Deberes Funcionales Los Congresisias tienen la obligacion:
b) De cumplir y hacer canplir Ta Constilucidn Politica y las leyes del Peri, asi come respetar ¢l presente Regl y del Congl
¢) D¢ mantener una conducta pcrson'll cjcmplar de respele mutuo y tolerancia, y observar las normas de cortesia de use comin y las de disciplina
pn:lamcntnm fdas en gste R

* Intreduccion del Cédigo. El prc<cnlc Cédipo de Etica Parl ia tiene por finalidad establecer normas sobre 13 conducta que los Congresistas de
la Repiiblica debon obscn'ar en cl desempeio de su cargo. Prelende preservar la imagen que ¢! Congrese debe fener ante ¢ p‘us ¥ '\scbur'l la
Iransy iz ent la administracidn de los fondes que le son confiados. Previenc fhltas comra la élica ¥ estableee los ismos de ir ny

sancion a los legisladores que contravengar la dtica parlamentaria y s¢ valgan de sus cargos para cnnqucccrsc o ¢omeler aclos de cormpclon El
prcs-.nlc Cédige forma parte del Rcl,hmcnlu del Congrese de la Repiiblica y su incumplimienia da hu,ar alas sancmncs previslas on &l

* Articuta 2 del Cédige de Etica Parl ria. El Congresista tealiza su labot confarme a los principios de independencia, t . honradez,
veracidad, tespelo, tolerancia, responsabilidad, demecracia, bien coman, intepridad, ohjetividad ¥ justicia. Ei principio de la mdepcndcncn debe
entenderse dentro de Ia lealiad al prupe polilico 2 que perlencezea.
' Articulo 4 del Cédigo de Ftica Par] tarir. Son deberes de conducta del Congresisia los siguicnies:
a} El respeto a la investidura parlamentaria, {a cual cs incompatible con una conducta que alente conira el orden piiblico y Tas buenas costumbres.
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Que, el articuto 61" literal a) del CODIGO, que sefiala “Es obligacion del Congresista tratar a sus
colegas con respeto y tolerancia asi como observar las normas de cortesia y las de disciplina
parlamentaria detalladas en el Reglamento del Congreso”;

Que, el articulo 412, literales g), y I) del REGLAMENTO, que establece que los Congresistas de la
Republica, en el ejercicio de sus funciones, se conduciran de acuerdo a los principios de
conducta ética;

Que, el articulo 813 , del REGLAMENTO, sobre las relaciones con los Congresistas y con el
personal;

Que, el articulo 28% del Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria, establece 2 (dos)
supuestos que para la calificacién de una denuncia;

Que, de la denuncia, descargo del Congresista Carlos Alberto Dominguez Herrera, y las

jpdagaciones realizadas, se advierte que en la edicion del diario de Chimbote del 05 de

tembre de 2016, se emitidé una nota de prensa titulado: "Congresista Dominguez emplaza a
gria Foronda a trabajar por Regidn”, indicando entre otros lo siguiente:

/. Mas bien debe responder sobre {...) el apoyo abierto al terrorismo y al sefior Alberto Galvez
Olaechea quien fue uno de los cabecillas méas sanguinarios del MRTA que causo terror y dolor
en miles de familias peruanas’,

Pero, no se advierte el dolo y el animo de dafiar [a imagen de la Congresista Maria Elena
Foronda Farro, asimismo, no se verifica que se le haya descalificado ante [a opinién ptblica de

la Regi6n de Ancash, y del pais;

1 g ticulo 6 deo) Cédigo de Etica Parlamentaria, Gs oblipacion del Congresista Iralar 3 sus colegas con respeto y tolerancia asi como observar las
normas de conesia v las de disciplina parl ia detallada en cl Reg! » del Cong

12 Articule 4 del Reglamento de la Camision de Efica Parlamentarin, establece que los conpresisias de la Repiblica, en ¢f ¢jercicio de sus
funciones, se conducidin de acuerde a los sipuienles principies de conducta élica: g) responsabilidad, exige disposicion v diligencia en ¢l

cumplimienta de sus aclos funcionales, de servicio /o en las tareas dadas. Implica tambign ¢l deber de responder sobre las consecuencias de
su conducta piblica y aquella privada que perjudique al congreso o a los congresislas come institucidn primerdial del Estado: v 3} integridad, signilica
uc debwe d ar un comportamicnlo col justo inlegro.

¥ Articulo 8 del Reglamento de la Comision de ética Parlamentarin. Relaciones can los Cangresistas y con el persanal

8.1 En st trato ¥ relaciones 1anto con otros parlamentarios como con ¢l persanal que labora en el Congreso de la Repiiblica, <l congresista debe
manlener pricticas de cortesia, decoro y respela mutuo, ¢n estricta concordancia con los principios de toleraneia. respeto ¢ integridad.

8.2 El parlamentarie se abstendrd del uso de expresiones y vocabulario impropio o degradante, faltar a la veedad, la induccicn conscients al crror, v los
aclos © compoertamientos que afecten Tas buenas relaciones al interior del Congreso de Ja Repiiblica,

Y Articula 28 del Reglamento del Cédige de Etica Parlamentarin, establece que para la calificacidn de una denuncia es neeesarie verificar 2 (dos)
supuestos: a) Que ¢l hecho denunciado sea verificable y que este infrinja los principio establecidos en el Cédige de Elica; ¥ b} Que si los indicies o las
pruebas presentadas u ofrecidas permitan llevar a caba una investigacion.
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Que, del escrito de descargo del 13 de diciembre de 2016, presentado por el Congresista
CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, se advierte, que efectivamente, reconoce que
con fecha 05 de noviembre, el diario de Chimbote, reprodujo sus declaraciones, *... Méas bien
debe responder sobre {...) el apoyo abierto al terrorismo y al sefior Alberto Galvez Olaechea
quien fue uno de los cabecillas més sanguinarios del MRTA que causo terror y dolor en miles de
familias peruanas’, y que al ser requerido notarialmente por la Congresista MARIA ELENA
FORONDA FARRO, para que se rectifique, cumplio con hacerlo mediante carta notarial del 14
de noviembre de 2016.

Que, asimismo, del escrito de descargo, el Congresista CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ
HERRERA, senala la existencia de mucha informacion, notas periodisticas en distintos diarios de
circulacion nacional, en redes sociales y en principales sitios web a nivel, sobre fa Congresista
MARIA ELENA FORONDA FARRO, y que en todo caso no es &l quien estaria atentando contra
su imagen, toda vez a la fecha, no existe una sola carta notarial contra dichos medios de

comunicacién; por lo que de la verificacion de alguna de ellas, se advierte lo siguiene:

De [a pagina web: hitps://panamericana.pe/24horas/politica/216280-polemica-apoyo-frente-

amplio-exemerretista-alberio-galvez, de fecha 03 de noviembre de 2018, programa

periodistico Panamericana, cuyo titular dice: “Polémica por apoyo de Frente Amplic a

exemerrefista Alberto Galvez', y se indica entre otros: *(...) Otra parlamentaria del Frente

Amplio, Marfa Elena Foronda, también sostiene que un sentenciado por terrorismo podiia
gjercer un cargo politico en el Perd, pues sus derechos son recobrados al cumplir una

sentencia privativa de liberfad. {...).

- Lo mismo ocurre en otra informacién del mismo programa periodistico Panorama y publicado
en el portal web; hitps:/panamericana.pe/24horas/politica/202318-candidata-frente-amplio-

firmo-documento-favor-terrorista-polay-campos, del 16 de marzo de 2016, cuyo titular dice:
“Otra Candidata del Frente Amplio firmé documento en favor de terrorista Polay Campos”, y
se indica entre ofros: “{...) La mujer que aparece sonrienfe al costado de la
candidata Veronika Mendoza es la postulante del Frente Amplio al Congreso con el nimero 1
por la region Ancash. No nos ocupariamos de Maria Elena Foronda Farro si no fuera porque

ella, al igual que el cuestionado candidato Abel Gilvonio, aparece también firmando el

pronunciamiento a favor del terrorista Victor Polay Campos. Entre ofras cosas, en esfe

4
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documento publico se puede leer: “Por lo expuesto al amparo del art. 139, inc. 20 de la
Constitucion Politica del Pert, consideramos que la sentencia de 35 afios a Victor Polay es
arbitraria e injusta. Y que su actual reclusion en la Base Naval del Calfao es una venganza
politica”. {...).

Asimismo, el portal web: http.//blog.pucp.edu.pe/blog/victornomberto/2016/03/23/apologia-del-

terrorismo/ , del 23 de marzo de 2016, cuyo fitular dice: “Apologia de! terrorismo, Sin

verglienzas”, y se indica entre otros: (...} No nos ocupariamos de Maria Elena Foronda Farro
si no fuera porque ella, al igual que el cuestionado candidato Abe! Gilvonio, aparece también
firmando el pronunciamiento a favor def terrorista Vicfor Polay Campos. {...) Maria Elena
Foronda Farro, quien postula por Ancash con ese partido politico, fue acusada en 1994 de
pertenecer al MRTA y condenada a 20 afios de prision por un tribunal de jueces sin rostro.
Gracias a intervencion peruana e internacional, ella fue fiberada fras 13 meses de
prision. Foronda fue militante del Partido Nacionalista enire el 2012 y 2014. Ademas, ha sido
coordinadora regional del Frente Amplio en el 2014. Fuente: www.panamericana.pe y Diario

El Comercio.”

Del portal web: hitp:iwww.lucidez.pe/politica/dos-candidatos-del-frente-amplio-fueron-

acusados-de-ferroristas/, del 22 de marzo de 2016, cuyo titular dice; “Dos candidatos del

Frente Amplio fueron acusados de terroristas’, y se indica entre otros: *(...), Segln un diario

local, la nimero uno del Frente Amplio por la region Ancash, Maria Elena Foronda Farro, fue
acusada en 1994 de haber pertenecido al MRTA (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru},
y fue condenada a 20 afios de prisidn por un fribunal de jueces sin rostro. Para su suerte, la
presion de diversos colectivos nacionales e internacionales logré que fuera liberada fras 13
meses de prision. Foronda fue mifitante del Partido Nacionalista entre el 2012 y 2014.

Ademas, ha sido coordinadora regional del Frente Amplio en el 20147, (...}.

Y, de la pagina web: hitp://diariocorrea.pe/politicafcongresista-foronda-a-favor-de-la-firma-de-

paz-entre-el-gobiemo-y-sendero-luminoso-700921/, del 27 de setiembre de 2016, cuyo titular

dice: “Congresista Foronda: no ha habido una derrota politica de Sendero Luminoso”. Para la
legisladora del Frente Amplio, el gobierno deberia buscar "la reconciliacion real” con la banda
terrorista Sendero Luminoso. Textos: J. Cok /#f C. Chiroque » Fotos: C. Chiroque, y se indica

entre otros: “(...), La congresista del Frente Amplio Maria Elena Foronda dijo que "aunque se

' Comision de Etica Parlaméntaria .
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trata de dos coyunturas distintas (...} siempre es interesante arribar a acuerdos de paz que
permitan consolidar la democracia”. “(...) Asimismo, Maria_Elena Foronda afirmé que el

Estado, el Ministerio de Justicia y las organizaciones de derechos humanos serén las
organizaciones que “tengan que definir [a estrategia de reconciliacion”; y *(...) De otro lado,
considerd que en el Perd solo se derrotd a Sendero Luminoso en el ambito militar, pero “no

ha hahido una derrota politica de Sendero”. (...).

Que, en ese sentido, todo Congresista debe actuar, comprometido con los valores que inspiran
al Estado democratico de derecho, respetando el marco legal establecido por la Constitucién
Politica del Estado, las Leyes, el Reglamento del Congreso, el Cédigo de Etica Parlamentaria y
el Reglamento de la Comision de Efica Parlamentaria; al respecto en los literales b) y ¢) del
articulo 23'5 del Reglamento del Congreso de la Republica, establecen como deberes
funcionales de los Congresistas de las Replblica, b) cumplir y hacer cumplir la Constitucion

Politica y las leyes del Per(, asi como respetar el Reglamento del Congreso; y ¢) mantener una

conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y observar las normas de cortesia de

esponder sobre las consecuencias de su conducta plblica y aquella privada que perjudique al
Congreso como institucion primordial del Estado; e integridad, sobre el deber de demostrar un

comportamiento coherente, justo integro.

Que, en consecuencia, de la denuncia, €l descargo correspondiente, no se ha comprobado que
el Congresista CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, haya vulnerado el Codigo de
Etica Parlamentaria, y el Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria; al haber realizado
declaraciones al diario de Chimbote, con fecha 05 de noviembre de 2016; toda vez que éstas

corresponde a hechos relacionados a temas de interés pliblico, y pertenecen al gjercicio de sus

1% Deberes Funcionales

Arlizulo 23, Los Congresistas tiencn la obligacion:

b) De cumplir ¥ hacer cumplir Ia Constitucidn Palitica y las leyes del Penit, asi come respetar el presente Replamento del Conprese,

c) Dc mantener un conducta personal cjcmplar de respeto mutuo y (olerancia, ¥ observar las nommas de cortesia de uso comin y Ias de discipling
ia ¢ idas en csle Repl

i Articulo 2. Ei Congresisia rc'lllza su Iabor conforme a los principios de i dencia, transparencia, honmdez, veracidad, respete. tolerancia,

responsabilidad, democracia, bien comin, inlegridad, ohjetividad y justicia. El prmCIpm de la independencia debe entenderse deniro de I kealiad al

]f.l'llpD politica a que pertenezca.
7 Articulo 4. Son deberes de cnnducla del Congrc5|sta los 51gLI|entes
a) El respeto a la invesiidura parl ia, la cual es fiele con wra conducta que atente contra ¢l erden pitblico ¥ las buenas costiumbres,




: 2.;.;1.’@ B
B°, CONGRESO

7 REPUBLICA

© -Comisién de Etlca Parlamentarla

facultades de velar por el respeto de la Constitucién v las leyes, concretamente prevenir actos,
que en su opinion puedan infringir la ley, calificando éstos hechos y emitiendo juicios de valor
sobre los mismos, lo cual constituye el ejercicio del derecho de opinar sobre temas de interes
publico que tienen los Congresistas de la Replblica, y que es inherente a su condicién de
representantes de la Nacidn, el mismo que se encuentra protegido por el articulo 83 de la
Constitucién Politica, y el articulo 17 del Reglamento del Congreso de la Replblica que
establece los Congresistas no son responsables ante la autoridad, ni drgano jurisdiccional alguno
por {as opiniones que emiten en el ejercicio de sus funciones; mas alin, si a la actualidad existe
informacion en los medios de comunicacién relacionada a las declaraciones vertidas por el
Congresista CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA; y, se ha rectificado, mediante carta
del 14 de noviembre de 2016; por fanto, no habria existido el animo de dafar la imagen de la
Congresista MARIA ELENA FORONDA FARRO, asimismo descalificarle ante la opinion
publica de la Regién de Ancash, y del pais.

Que, en consecuencia, esta Comisidn por acuerdo en MAYORIA de sus miembros, y en uso de

las atribuciones conferidas en el articulo 11 del Cédigo y 28 def Reglamento;
RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE PARTE, interpuesta contra del Congresista
CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ HERRERA, por no encontrar indicios suficientes que
ameriten una infraccion al Cédigo de FEtica Parlamentaria, de conformidad con las

consideraciones expuestas en el Informe de Calificacion del expediente N° 039-2016-2018/CEP-
CR y en fa presente resolucion, POR TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de la presente.

Secretario

Comisi6n de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria



