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RESOLUCION N° 037-2016-2018/CEP-CR

Lima, 27 de Febrero de 2017

En Lima, el 27 de febrero de 2017, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la Repiiblica, se
reunié en su Cuarta Sesion Extraordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria {en adelante, la
“COMISION?), con la presencia de los Congresistas Segundo Leccadio Tapia Bemal, Richard Arce
Céceres, Eloy Narvaéz Soto, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, Liliana
Takayama Jiménez, Juan Carlos Gonzales Ardiles y Yonhy Lescano Ancieta; y la licencia del
Congresista Guido Ricardo Lombardi Elias.

La COMISION en virtud de las competencias que le atiibuyen los articulos 8 y 11 del Cadigo de
Etica Parlamentaria (en adelante el “CODIGQ”") y los articulos 25, 27 numeral 1, literal b) y 28 del
Reglamento de Ja Comisién de Etica Parlamentaria {en adelfante el “REGLAMENTO"), decidid iniciar
indagacion preliminar contra la Congresista LUCIANA MILAGROS LEGN ROMERO, sobre la
ehuncia presentada con fecha 12 de diciembre de 20186, por el sefior Luis Chiri Vargas, por
fragcion al CODIGO y al REGLAMENTO, debido a una presunta omision de atencion de un pedido
7 *dudadano que entregd via electrénica al despacho de la referida Congresista.

CONSIDERANDO:

Que, el CODIGO, tiene por finalidad establecer normas sobre conducta que los Congresistas de
fa Republica deben observar en el desempefio de su cargo; en esa linea el articulo 27 del
CODIGO, establece un conjunto de principios &ticos que los Congresistas de ia Repiblica deben

observar en el desempefio de sus labores.

Que, el articulo 42 del REGLAMENTO, establece los principios de conducta ética de los
congresistas: independencia, fransparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comin, integridad, objetividad, justicia y discrecion.

! Articulo 2 del Cédige de Efica Parlameniaria, El congresista realiza su labor conforme a los principios de fransparencia, honradez, veracidad,
respeto, telerancia, responsabilidad, democracia, bien comin, integridad objetividad ¥ justicia. {...)"

2 Articulo 4 del Reglamento de ka Comision de Efica. Principios de la Conducta Etica Parlamentaria

Los congresistas de fa Repitblica, en el ejercicio de sus funciones, se conducirin de acuerdo a los siguienles principios de conducta élica:
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Que, de la denuncia contra la Congresista LUCIANA MILAGROS LEON ROMERO, y de las
indagaciones realizadas, se advierte que se cuestiona la omisién de funciones hasta la actualidad
en la que habria incurrido la indicada Congresista, al no haber brindado atencién a un pedido y
documentos que el denunciado entregé via electronica a su correo institucional, y de sus asesores
de su despacho congresal, relacionados a los abusos cometidos por sefiora Victoria Espinoza
Garcia, Alcaldesa de la Municipalidad Provincial del Santa, por medio de su ahijada que tiene el
cargo de Gerente de Desarrollo Econdmico de dicha Municipalidad.

Que, del descargo de la Congresista LUCIANA MILAGROS LEON ROMEROQ, se colige que en
efecto, con fecha 28 de noviembre de 2016, el denunciante le envié a su correo institucional dicha
denuncia, contra de la sefiora Victoria Espinoza Garcia, actual alcaldesa de la Municipalidad
Provincial del Santa, sobre una supuesta red de corrupcion alrededor de las gestiones del Consejo
Directivo de la "Asociacion Unificada de Comerciantes del Mercado Modelo Pro Privatizacion” de

Chimbote; pero que al realizar las investigaciones del caso, encontraron que los hechos vinculados

3. Independencia. La actuacidn del Conpresista no ¢sld sujeta a mandato imperalivo, debiendo respetar el marce esiablecido en el Eslado
Damocritico de Dereclio, Debe de mamenerse alejado de toda injerencia que pudier amenazar, obsiaculizar o indl iar ¢l debido d Peiia cle
su actpacion parfamentaria, cualquiern sea su procedencia, La independencia en Tz fungidn conpgresal debe ejercerse puardando lealtad al grupo
politico al que pertenexca.

b, Transparencia.. La labor parlamentaria s de naturaleza pablica, ello implica que deben brindar y facilitar informacign fidedigna, completa y
oportuna.

¢.  Honradez.- Implica que fos conpresistas 1engan una conducta meralinente intachable y una entrega lionesta ¥ leal al desempeiio de su cargo, con
preeminencia del interés piblica sobre el privado. Gl congresista debe ser probo, recto y honrado.

d.  Veracidad: Implica que ¢l congresisia siempre dipa la verdad, teniendo una acinacidn basada cn la awenticidad ¥ Ta consecuencia,

¢. Respeto. El Congresista debe desarrollar sus funcienes con respelo, probidad y sobriedad. Su irato y relaciones con los demis parlamemiarios,
trabajadores ¥ ciudadanos en general, debe desenvolverse en un clima de urbanidad ¥ armonia, imperande ia debida atencion, la educacion ¥ 1z
corlesia,

. Tolerancia.- En suconducta el parlamentario debe mantener una actitud de respete y consideracion en alencién a Ias opiniones ajenas, mim siendo
conlrarias a las propias,

g, Responsabilidad: Exige disposicién y diligencia en el cumplimiento de sus actos funcionales, de servicie y/o en las tarcas encomendadas,
Implica también ¢l deber de responder sobre las consecuencias de su conducta piblica y aquella privada gue perjudique al congreso o a los
congresistas eomo instilucion primordial del Estado.

h. Democracia- Implica llevar uma conductz consecucnie con el pleno respeie y Ja promocidn de los valores, principios ¢ insliluciones
demaocrdticas, teniendo presente que ¢l peder proviene del pueblo. Evilando acciongs que pudieran poner e rizspo Iy democracia v el Estado

Demoeritico de Dereche del pais.

i. Bien comin.- Signilica wna acteacion cuya preocupacion central es fa biisqueda de la ebtencion del bencficio general atm a coste de inlereses
paniculares,

J-  Integridad.- significa que debe demostrar un compe i col te, Jusie integre,

k. Objetividad: El congresisia en su actuacién y toma de decisiones, debe de conducirse con eriterios que no estén influenciados por intereses
personales o particulares, Por lo cual, debe de apanarse de todo tipo de prejuicios o actos discriminaterios.

l.  Justicia.- Implica asumir una conducta crientada al logre de la amonia v el equilibrio seneral a través de la instauracidn de la igualdad entre las
parles y del respeto a la kepatidad, principalmente de los dereches humanos.

m. Discrecibn.- Cl congresista en plimi de lo establecido en ¢l Regl y del Congreso debe respetar ta noturaleza reservada de la
informacién ¥ no revelar, en beneficio propia 0 de \erceres, los hechos, datos o cir taz que haya obtenido en gjercicio de su carge v que
formen parle de la sesiones reservadas o afecten derechos de Lecceros.
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Que, respecto a fas funciones control politico o fiscalizacion, que tienen los Congresistas de la
Republica, si bien es cierto, como lo indica el denunciante, se encuentran facultados por
disposicion del articulo 96° de la Constitucion Politica y el articulo 874 de Reglamento del
Congreso de la Republica, para solicitar a las entidades de la Administracion Publica, entre ellas
a los gobiernos locales, los informes que estimen necesarios para el cumplimiento de sus
labores, bajo responsabilidad de ley ante la falta de respuesta; no obstante esta atribucion tiene
limites cuando se trata de asuntos que estan en proceso de investigacion o judicializados ante
los drganos jurisdiccionales. Asi lo establece el articulo 87 del Reglamento del Congreso, que
regula la “Solicitud de informacion a los Ministros v la Administracion”, como uno de los
procedimientas de control politico establecidos en pro del buen desempefio de las labores de los
congresistas, pero se encuentra sujefo a limites, ya que expresamente se estipula en dicha
norma que: “...Esta atribucion no autoriza a solicitar informacién sobre procesos judiciales en
tramite, salvo que sea piblica, o el juez o fiscal o la Sala que conoce ef asunto acceda a entregar
la informacion, bajo su responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes organicas del
Poder Judicial y del Ministerio Pdblico, y fas normas procesales vigentes”. A esta restriccion

. hormativa, se suma lo establecido en el literal c)® del articulo 20 del Reglamento del Congreso

Que, en relacion con la funcion de representacion, los Congresistas de la Repuablica, como
representantes de la nacidn ejercen un mandato representativo, y no estan sujefos a mandato
imperativo®, y en el desarrollo de sus funciones deben observar en especial las normas previstas
en el capitulo Il, “Estatuto de los Congresistas” del Reglamento del Congreso donde se regula un
conjunto de derechos y deberes. Asi, uno de los deberes de los congresistas es “... atender las

* Articulo 96° de In Constitucién Politica.~ Cualquier representante a Congreso puede pedir a los Minisiros de Eslado, al Jurade Nacional de
Elecciones, al Conlralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administeadoras Privadas de Fondos de
Pensiones, a los Gobiemos Regienales v Locales ¥ 2 las instituciones que sefiata Iz ley, los informes que eslime necesatios.™)

El pedide s¢ hace por escrito y de acuerde con el Reglamento del Congreso. La faltia de respucsta da Jugar a las responsabilidades de ley.

* Articulo 87 del Reglamento del Conpreso de la Repablica. Cualquier Congresista puede pedir a los Minisiros, al Jurado Nacional de Elecciones, al
Contralor General, al Banco Central de Reserva, a 13 Superiniendencia de Banca y Seguros, a los gobiemos regionales v loeales y a todos Ios demas
organismos del seelor pitblico, los infermes que estime necesavies para ¢l gjercicio de su funcion, Esta atribucién no autoriza a solicitar informacion
sobre procesos judiciales en 1rimite, salvo que sea piblica o el juez o fiscal o Ia Sala que conece el asunto acceda a entrepar fa informacion, bajo su
responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes orpanicas del Poder Judicial y del Ministerio Pablico ¥ Ias nonnas procesales vigenes,

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El Congresista obligatoriamente debe dirigir copin del oficie conteniendo ef pedido a la Mesa
Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores el Ministro no responde, Ta Mesa Directiva procede a la reiteracion de! pedido. Transcurridos siete
dias después de Ia reiteracion, el Ministro o el funcionaric requeride cstd obligado a responder personalmente, segu corresponda y lo determine cl
Consejo Directive, ante ¢l Pleno o ante la comision ordinaria, vinculada con ¢l asunto mative del pedido, Mensualmente, se publica 1a relacion de
los Ministerios 0 entidades de la adminisiracion que bubieren imcumplido con responder.
$ Articulo 20, literal ¢ del Reglamento del Congreso de la Repiiblica Duranie el ejercicie del mandato part io, los Congresistas cstian
prohibidos:
c) De intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucidn ante ¢l Poder Judicial.
§ Ver Constitucidn Pelitica: articulo 93, cencordante cen ef Reglamento del Cengreso: articula 14
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denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la poblacion ... y contribuir a mediar
entre los ciudadanos y sus organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando
regularmente scbre su actuacion parlamentaria™; y como correlato a este deber se establece
como un derecho del congresista “... presentar pedidos por escrito para atender las necesidades
de los pueblos que representan’s, siendo este uno de los mecanismos establecidos para
viabilizar la labor de representacion del congresista, cuyo ejercicio no pusde ser libérrimo puesto
que exige desarroliarlo con respeto al ordenamiento juridico nacional y a las normas vigentes, tal
como lo establece et Reglamento del Congreso. En este contexto, cada congresista procesa y
tramita los pedidos ciudadanos que recibe con total autonomia, dentro de un abanico de
posibilidades que incluye un eventual archivo por exceder las funciones congresales; sin
embargo en cualquier caso, debe procurar informar al ciudadano peticionario del resultado de su

gestion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28° del Reglamento de la Comision de Etica
Parlamentaria, para la calificacion de una denuncia es necesario verificar 2 (dos) supuestos: a) Que
el hecho denunciado sea verificable y que este infrinja los principic establecidos en el Cédigo de
tica; y b) Que si los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permitan llevar a cabo una
estigacion. De la denuncia presentada y el descargo realizado, no es posible verificar que la
ngresista denunciada haya infringido los principios de conducta ética parlamentaria, y los deberes
de conducta de los Congresista de la Republica, establecidos en el los articulos 2 y 4 del CODIGO,
y el articulo 4 del REGLAMENTO, o que constituya falta disciplinaria susceptibles de ser
sancionados por la Comisién; asimismo, los indicios de cargo presentados por el denunciante,
desprovisto de todo medio probaterio, no ameritan llevar a cabo una investigacion; pues conforme
manifiesta la indicada Congresista, al realizar las indagaciones por su despacho para atender el
pedido ciudadano, ha encontrado que los hechos estaban siendo investigados por el Ministerio
Publico, estando en este contexto impedida de realizar gestiones ante los drganos jurisdiccionales

respectivos;

En consecuencia, esta Comision por acuerdo UNANIME de sus miembros y en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 11° det CODIGO v 28° del REGLAMENTO;

7 Ver Reglamento del Congreso: articule 23, literal ).
* Ver Reglamento de! Congreso: arlicule 22, literal ¢).
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RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte, interpuesta por el sefior Luis Chiri Vargas,
contra la Congresista LUCIANA MILAGROS LEON ROMERO, por no encontrar indicios
suficientes que hagan presumible una presunta infraccion al CODIGO y al REGLAMENTO, de
conformidad con las consideraciones expuestas en el informe de Calificacion del Expediente N°
038-2016-2018/CEP-CR y en la presente resolucion. POR TANTO ordénese el
ARCHIVAMIENTO de la presente.

SEGUNDO LEOCADIO TAPIA BERNAL

Presidente

Secretario

Comisién de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria
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