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Comisién de Efica Parlamentarla

RESOLUCION N° 031-2016-2018/CEP-CR

Lima, 27 de Febrero de 2017

En Lima, el 27 de febrero de 2017, en la Sala Francisco Bolognesi def Congreso de la Repblica, se
reunio en su Cuarta Sesion Exiraordinaria, la Comision de Efica Parlamentaria {en adelante, “la
Comision”), con la presencia de los Congresistas Segundo Leocadio Tapia Bernal, Richard Arce
Céceres, Eloy Narvaéz Soto, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, Liliana
Takayama Jiménez, Juan Carlos Gonzales Ardiles y Yonhy Lescano Ancieta, y la licencia del
Congresista Guido Ricardo Lombardi Elias.

La Comision en viriud de fas competencias que le atribuyen los articulos 8 y 11 del Cédigo de Etica
Parlamentaria {en adelanie, “el Codigo”) y los ariiculos 25, 27 numeral 1, literal c) y 28 del

terpuesta por NELIDA TASAICO DE CASTILLO, por haber faltado a la ética parlamentaria, al
supuestamente haber consignado informacion falsa en el rubro Il de su declaracion jurada de hoja
de vida 2016 ( Estudios Superiores).

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 11 del Codigo de Etica Parlamentaria, establece que: “El Congresista en su
conducta da ejemplo de su vocacion de servicio al pais y su compromiso con los valores que
inspiran al Estado Democratico de Derecho”. En esa misma linea el articulo 22 senala “El
congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia, transparencia,
honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun, integridad,
objetividad y justicia. (...)". Y el articulo 43 del Cédigo de Etica establece “Los deberes de la
conducta funcional, y en su literal a) sefiala: El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es

incompatible con una conducta que atente contra €l orden publico y las buenas costumbres”.

! Attic

wlo I, En su conducta, ! Congresista da ejemplo de su vocacién de servicio al pais ¥ su compromiso con los valores que inspiran al Esiado

D¢mocritico de Derecho.

* Aricule 2. Bl Congresisia realiza su labor conforme a les principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respete, tolerancia,

responsabilidad, democracia, bien coman, integridad, objetividad v justicia. Ei principio de 1a indeperdencia debe lerse dentro de 1a Iealtad al
rupe politico a que pertenezea,

* Articulo 4, Som deberes de conducta del Congresista los siguientes:

a) El respeto a Ja investidura parlameniaria, Iz cual es incompatible con una conducia que atenie contra el orden piblica y las buenas coslumbres,
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2. El articulo 17, literal h) del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria, establece
excepcionalmente la competencia a la Comision de Etica Parlamentaria para conocer faitas a
la ética parlamentaria derivadas de presuntos delitos o infracciones cometidos por un
parlamentario al momento de su inscripcion como candidato, siempre que el congresista, luego
de ser elegido, continlie cometiendo el mismo delito, o esté usufructuando directamente de los

beneficios de dicho delifg.

3. Que, de la denunciante presentada a la Comision de Etica Parlamentaria, la ampliacion de
denuncia que remite a la Primera Fiscalia Provincial Penal Corparativa de Ica, en los autos
seguidos contra la congresista denunciada Betty Ananculi Gémez; dicha ampliacion se basa en
los documentos originales y fedateados de las actas de evaluacion académica, presentados
ante dicha fiscalia por el Director del IESTP Alas Peruanas y por el fedatario de la Direccion
Regional de Educacién de Ica, sefiores Rene Saravia Mufioa y Sadl Junes Asfocasa,
respectivamente, aduciendo que dichas actas estarian falsificadas para favorecer a la

denunciante.

Que, la Congresista denunciada manifiesta que lo dicho por la denunciante es completamente

falso, que ya existe un proceso por los mismo hechos ventilado en esta Comisidn y que por
ende se deberia archivar; por ofro lado manifiesta que la ampliacién de denuncia presentada
ante la fiscalia penal que lleva el proceso ingresa informacion de terceras personas (el director
del IESTP Alas Peruanas y ¢l fedatario de la Direccién Regional de Educacion de Ica) y que
por ende esta comision no tendria competencia para juzgar a dichas personas, puesto que &l
ambito del Codigo de Efica Parlamentaria esta restringido para los congresistas de la

Republica.

5. Que, mediante oficio N® 095-16-ME-GORE-DREI-[ESTP."AP"-RMSM/DG, el Instituto Educativo
Superior Tecnologico “Alas Peruanas” lca, manifiesta que la Congresista Betty Ananculi,
estudid en su institucidn en los afios 2011 hasta 2013, cursando seis ciclos académicos en la
carrera profesional de administracidn de negocios internacionales y remite las actas de notas
correspondientes visadas por la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ICA, con lo cual
queda acreditado sus estudios superiores. El hecho expresado por la demandante sobre la
validez o no de dichas actas {0 sea si estas fueron falsificadas o no) debe ser dilucidado en la
instancia correspondiente, puesto que la Comisién de Etica no puede asumir que son falsas
solo por lo expresado por la denunciante; mas alin si es la maxima instancia del Instituto donde
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curso dicha carrera técnica quien manifiesta que si estudio y adjunta las actas que confirman
dichos estudios; por ende, de acuerdo a nuestra legislacion, si se desea afirmar lo contrario a lo
expresado por el funcionario del Instituto en mencién, se debe probar mediante el proceso
penal correspondiente; es el denunciante quien fiene la carga de probar los hechos afirmados
que sustenta. Sin dicho pronunciamiento, lo expresado por el director del Instituto
Educativo Superior Tecnolégico “Alas Peruanas” Ica se tiene como valido.

6. En el escrito presentado con fecha 30.01.2017 el abogado de la denunciante presenta copia de
los actuados del expediente fiscal Caso 2106014502-2016-4864-0, dependencia 2° fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Ica seguidos contra Beity Ananculi Gémez y ofros por presunta
falsificacion de documentos y falsedad ideologica,;de los adjuntos se observa copia de la
denuncia, copia de la disposicion fiscal N° 1, que resuelve abrir investigacion preliminar, copia
de certificados de estudios superiores de la denunciada, copia de actas de notas certificadas y
visadas por la Direccidn Regional de Educacién, copia de la disposicion fiscal N° 4, que
dispone formalizar y continuar investigacion preparatoria confra la denunciada, copia
ampliacion de denuncia y las declaraciones testimoniales de Fernando Gélvez Pun Lay y Vilma
Hayde Barrios Huaman, quienes habrian sido profesores -de acuerdo a las actas de educacian

superior remitidas— de la denunciada.

7. Merituado lo adjuntado por la denunciante en su escrito, se concluye que si bien es cierto existe
un proceso de investigacidn preliminar ante la 2da Fiscalia Provincial Penal Corporativa de lea,
este se encuentra en tramite, no existiendo un pronunciamiento definitivo respecto a si se ha
encontrado alguna responsabilidad en el accionar de la congresista denunciada; siendo ello asi
mal haria la Comision en pronunciarse respecto a dichos o testimonios de una parte u otra,
sobre la validez de las actas y certificados, correspondiente a los estudios superiores de la
denunciada, toda vez que lo valido y reconocido por el ente maximo de educacion en nuestro
pais y por el Instituto Educative donde se llevaron a cabo los estudios superiores son las actas y
certificados recabados por esta secrefaria ante dichas instituciones y lo Gnico que podria
anularlo ¢ invalidarlo es un pronunciamiento judicial firme al respecto; empero gueda a salvo el
derecho de la denuncianie para hacer valer su derecho en cuanto dicha situacion varie, de ser

el caso.
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8. El literal 2 del Articulo 139* de la Constitucion Politica del Perli, establece el principio de
independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. En ese sentido, la independencia y
responsabilidad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional es un principio —garantia
constitucional- que permite a los 6rganos jurisdiccionales {(Poder Judicial y Ministerio Piblico)
que en el ejercicio de su funcién no puedan verse afectados por las decisiones o presiones
exira-jurisdiccionales, ajenas a los fines del proceso, la independencia del Poder Judicial y el
Ministerio Pdblico no solo debe estar referida al manejo auténomo de su estructura organica,
sino fundamentalmente a la autonomia de la decision de los magistrados, es alli donde se
verifica la real independencia de los drganos jurisdiccionales; por ello ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en ellas, tampoco se
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, toda vez
que ésta es inmutable (no cambia). Si contiene un mandato éste debe ejecutarse, y si contiene
el reconocimiento o declaracién de un derecho, éste debe respetarse; por ello es valido afirmar
que la independencia en la funcion jurisdiccional es una de las garantias judiciales mas
importantes que el Estado proporciona a los ciudadanos, y esta permite a cualquier persona la

seguridad de que los conflictos seran resueltos por los jueces o fiscales tenierdo como tnico
sustento tanto lo actuado y probado durante el juicio como lo que prevé [a ley y fa Constitucion

Politica.

9. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 28 del Reglamento del Codigo
de Etica Parlamentaria, se establece que para la calificacion de una denuncia es necesario
verificar a) Que el hecho denunciado sea verificable y que este infrinja los principio establecidos
en el Cadigo de Etica; y b) que los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permitan
llevar a cabo una investigacion; respecto al primero, no es posible verificar que los hechos
denunciados frasgredan el Codigo de Etica Parlamentaria, y consituyan faltas disciplinarias
susceptibles de ser sancionados por la Comisidn, en la medida que los interpuestos ante la
Fiscalia de Ica se encuentran en tramite ante el Ministerio Piblico y el Poder Judicial, los que
desarrollan sus funciones de forma exclusiva y excluyente y con fotal independencia de

+E)literal 2 del Articule 139 de la Constitugion Politica de! Perti, establece el principio de independencia en ¢l gjercicio de la funcidn jurisdiccional: 2.
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampeco pusde dejar sin efecto resolucienes que han pasado en autoridad de cosa juzgada, mi conar
procedimienios en rdmite, ni medificar sentencias ni retardar su g iém. Fslas disposiviones no afectan el derecho de pracia ni la faculiad de
investigacion del Congrese, cuye ejercicie no debe, sin embargo, interferir en ¢l procedimiento jurisdiceional ni surte efecto jurisdiccional algune.
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cualquier interferencia, conforme a la garantia prevista en el literal 2 del articulo 1395 de Ia
Constitucion Politica. Y, respecto al segundo, las pruebas de cargo y de descargo, no permitiran
llevar a cabo una investigacion, foda vez que la presunta falsedad de las actas de notas
presentadas por el Director del Instituto Superior Tecnologico Alas Peruanas, corresponde
determinar a los érganos jurisdiccionales a través del Poder Judicial y el Ministerio Plblico, mas

aln si existe en tramite una investigacion penal.

En consecuencia, esta Comision por acuerdo en MAYORIA de sus miembros y en uso de las

afribuciones conferidas en el articulo 11° del Cédigo y 28° del Reglamento;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia interpuesta por la ciudadana Nélida Tasaico De Castillo
en contra de la Congresista BETTY ANANCULI GOMEZ, por no encontrar indicios suficientes
que hagan presumible una presunta infraccién al Cadigo de Etica Parlamentaria de conformidad
con las consideraciones expuestas en el Informe de Calificacion 030-2016-2018/CEP-CR vy en la
presente resolucion. POR TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de |a presente.

EEMMP0 L !- OCADIQ TAPIA BERNAL
P(esiden e ¢
Comision de Etica Parlamentaria Comisidn de Etica Parlamentaria

3 Constitucion Politica.- Adicelo. 139, Sen principios y derechos de Ia funcidn jurisdiceional:
2. La independencia en ¢l gjercicio de la fungién jurisdiccional. Ninpuna autoridad puede avocase a causa pendientes ante el drgano jurisdiccional
ni interferir en el gjercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin eleclo resoluciones que lian pasado en avtoridzd de cosa juzgada, ni
corar procedimicnlos en wamite, ni modificar sentencias ni relardar su gjicencicn,
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