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T | .Comisién de Etica Parlamentaria-

RESOLUCION N° 029-2016-2018/CEP-CR

Lima, 27 de Febrero de 2017

En Lima, el 27 de febrero de 2017, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la Rep(blica, se
reunid en su Cuarta Sesion Extraordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria {en adelante, la
“COMISION®), con la presencia de los Congresistas Segundo Leocadio Tapia Bernal, Richard Arce
Céceres, Eloy Narvaéz Soto, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, Liliana
Takayama Jiménez, Juan Carlos Gonzales Ardiles y Yonhy Lescano Ancieta; v la licencia del
Congresista Guido Ricardo Lombardi Elias.

La COMISION en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8 y 11 del Cadigo de
Etica Parlamentaria (en adelante el-“CODIGO") y los articulos 25, 27 numeral 1, literal b) y 28 del
Reglamento de [a Comision de Etica Partamentaria (en adelante el ‘REGLAMENTO"), decidio iniciar
indagacion preliminar contra €l Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, sobre la denuncia
presentada con fecha 08 de noviembre de 2016, por el sefior Moisés Apari Bada, por infraccion al
CODIGO y al REGLAMENTO.

CODIGO establece un conjunto de principios éticos que los Congresistas de la Replblica deben

cumplir en el desempefio de sus labores;

Que, el literal €) de! articulo 42 del CODIGO, sefiata como deberes de conducta de los Congresistas,
hacer explicite algin conflicto de interés cuando participen en la discusion de temas, investigaciones

y/o debates o aprobacion de leyes que pudieran favorecerle a &l o sus familiares;

Que, el articulo 43 del REGLAMENTO regula los principios de conducta ética de los congresistas:
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, folerancia, responsabilidad,

democracia, bien comin, integridad, objetividad, justicia y discrecién.

dependenci i cia, honradez, veracidad. respeto, tolerancia,
lependencia debe entend denira de la lealtad al

! Articulo 2. El Congresista realiza su labor conforme a los principios de i
responsabilidad, demoeracia, bien comin, inlegridad, objelividad y justicia. El principio de I:l
grupo pelitice a que perteneca.

* Articulo 4 del Cédige de Etica Parlamentaria, literal ¢) En el caso de panticipar en la diseusion de temas, investigaciones v/o debales o aprobacion
de leyes en los cuales puedan estar favorecidos intereses econdimicos directos personales o familiares, debers hacer explicitas tales vineulaciones,
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Que, el articulo 28* del REGLAMENTO, establece que para la calificacion de una denuncia la

Comision debe verificar la concurrencia de 2 (dos) supuestos;

Que, de la denuncia presentada y de las indagaciones realizadas, se advierte que se cuestiona al
Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ haber presentado el proyecto de Ley 274/2016-
CR, haciendo abuso de su poder, buscando intereses en el agua, pretendiendo regresar al antiguo
sistema de representantes y delegados, donde impera el caos y la corrupcion; que tiene interés de
mantener en sus cargos a los directivos de la Junta de Usuarios de Huaura cuyos directivos tienen
mas de 24 afios en sus cargos, incluso uno de ellos sentenciado por delito doloso, a pesar que la
Ley N° 30157 lo prohibe; que cuenta con varias resoluciones sancionatorias de la Autoridad
Nacional del Agua — ANA relacionadas con el uso de agua en forma indebida; que los funcionarios
del ANA, han entregado a su empresa agropecuaria San Roman S.A.C,, licencias de agua en un
area del que no demuestra titularidad; que ha hecho alianzas con los directivos de la Junta de
Usuarios de Pampas de Majes y la Junta de Usuarios de Huaura por cuanto por segun el pre
dictamen emitido por [a Comision Agraria se solicitd opinidn solo a dichas Juntas; que con esios
hechos ha vulnerado los principios de conducta éfica del articulo 2, y el literal e) del articulo 4 del
CODIGO;

* Articula 4 del Reglamento de Ta Comisidn de Etica. Principios de In Conducta Etica Parlamentaria
Los congresistas de la Replblica, en el gjercicio de sus funciones, s¢ coaducinin de acuerdoe a los siguientes principios de canducta élica:
a. Independencia. La actuacidn del Conpresista no estd sujela 2 mandato imperativo, debiendo respetar el marco establecido en ¢l Estade Democrdtico

de Dcrccho Debe de mantenerse algjade de toda § :njcrcncm que padieen amenazar, abstaculizar o indl iar el debido d pefio de su actuacion
parl ia, cualquicra sea st procedencia, La indey neia en la funcién congresal debe gjercerse guardandao tealtad al L.rupo politico al que
pertenezea.

b, Transparencia.- La labor parlamentaria es de naaralezn pablica, ¢llo implica que deben brindar v facilitar informacion Gdedigna, completa y

oportuna,
¢, Honradez - Implica que los congresistas tengan una conducta moeralmenis intachable ¥ una entrega honesta v ical al desempedio de su cargo, con
preeminencia del interés piblice sobre ¢l privade. El congresista debe ser probo, recto y honrado.
d. Yeracidad: Implica que ¢l conpresista siempre diga I verdad, tenicndo una actuacién basada en Ia icidad y Ta consex
e. Respeto.- Bl Conpresista debe desarrollar sus funciones con respete, probidad y sobriedad. Suimto y relaciones con los demis parlamentarios,
trabajadores y cindadanes en general, debe desenvolverse ¢n un clima de urbanidad y armonia, imperando | debida mencion. I educacion y la
corlesia.
f. Tolerancia - En su conducta el parlamentario debe mantener una aclilud de respele y consideracion en alencién a tas opiniones ajenas. alin siendo
contranias a las propias.
€. Responsabilidad.-Exige disposicion y dilipencia en ¢l cumplimiento de sus actos funcionales, de servicio v/o en las tareas encomendadas. Implica
también ¢! deber de cesponder sobre Tas consecugncias de su conducia piblica y aquella privada que perjudique al congreso o a los congresistas
como institueién primordial del Estado.
h.Democracia.- Implica levar una conducta consecuente con ¢l pleno respelo v 1a pramocion de los valores, pringipios e instiluciones democrilicas,
leniende presente que ¢! poder proviene del pueblo, Evitando acciones que pudieran pener en riespo la democracia y ¢l Estado Demoerdlico de
Derecho del pais.
i. Bien comin.- Signilica una actuacion cuya preccupacion centrzl es fa bisqueda de la obtencidn del benelicio general adn 3 costa de intereses
particulares,
J- Integridad.- significa que debe d trar un comporiamiento celierente, justo inlegro,
k.Objetividad.- El congresisia ¢n su agtuacidn y toma de decisiones, debe de condueirse con crilerfos que no cstén influencindos por intereses
personales o particulares. Por {e cual, debe de apartarse de tode 1ipo de prejuicios o actos discriminatorios.
I. Justicia.- Implica asumir una conducta orientada 2l logre de la armonn ¥ ¢) equilibrie general a través de | instauracion de In igualdad entre las
partes y del respeta a la legalidad, principal de Tos derecl
m. Discrecidn.- El congresista en cumplimiento de lo lecido en ¢l Reop v del Conpreso debe respetar 1 natluraleza reservada de Ja
informacicn ¥ no revelar, en beneficie propic o de lerceros, los hechos. datos o cireunslancias que haya obtenido en cjereicio de su carge y que
formen parte de la sesiones reservadas o afecten dcﬂ:chos de ferceros.
4 Articulo 28* del Reglamento del Cadigo de Etica Parl ia, cstablece que para la calificacion de una d fa la Comision verifica: a) Que el
hecho denunciado sca verificable ¥ que este infrinja los pﬂnCIpIOS cslablecidos en ¢l Codipe de Etica: y b) Que si los indicios o ias pruchas
presentadas ¢ ofrecidas permilan llevar a eabe una investigacién.
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Que, en los descargos presentados por el Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ,
sostiene como antecedente que en el periodo parlamentario anterior se presentaron de 4 (cuatro)
proyectos de ley que proponian modificar y/o derogar la Ley 30157, Ley de Organizaciones de
Agua; que existe tres (3} demandas de inconsiitucionalidad presentadas contra la Ley N° 30157,
frente al rechazo mayoritario que generd su promulgacién; que diversas organizaciones de usuarios
del agua han obtenido medidas cautelares innovativas que declaran la inaplicacion de la Ley N°
30157 y su Reglamento, que el proyecto de ley 274/2016-CR fue presentado el 20.09.2016 en
ejercicio de su labor legislativa, y la Comision Agraria cumplio el procedimiento reqular para aprobar
el pre dictamen, solicitando opiniones de las entidades vinculadas con el objeto de la iniciafiva
legislativa, y realizd una reunion de trabajo con funcionarios del MINAGRI y diversos presidentes de
Juntas de Usuarios de Agua de todo el pais; que de ninglin modo tiene interés en mantener en su
cargos a directivos de la Junta de Usuarios de Huaura, puesto que el proyecto de ley cuestionado
regula asuntos referidos al funcionamiento, organizacion, composicion de los drganos de las
organizaciones de agua como asociaciones civiles privadas; que las resoluciones administrativas de

sancion, son actos administrativos contra la empresa agropecuaria San Roman S.A.C., como

comprometan con los hechos denunciados, ni se encuentra inmerso en ninguna trasgresion al

CODIGO y al REGLAMENTQO, puesto que aun cuando considera fa inexistencia de conflicto de
interés con relacién al objeto de la propuesta legislativa, en el momento del debate de la Sesién del
Plenc del dia jueves 10 de noviembre de 2016, expresa claramente ser accionista de una

empresa que se dedica a la agricultura;

Que, el proyecto de Ley N° 274/2016-CR, presentado por el Congresista ELARD GALO MELGAR
VALDEZ, el 20 de setiembre de 2016, propone modificar diez (10) articulos de la Ley N° 30157 y
derogar 01 (uno), de un total de 13 (trece} articulos que comprende dicha ley, con la finalidad de
optimizar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios de agua, mediante un conjunto de
propuestas vinculadas al aspecto de “la organizacion” de las organizaciones de usuarios del agua
(agrupadas en Juntas de Usuarios, Comisiones de Usuarios y Comités de Usuarios), y tiene
alcances generales aplicables a todas estas organizaciones a nive! nacional, mas no se advierte
que regule ‘de modo especifico” sobre la estructura orgénica, organizacion, mecanismos de
distribucion del agua, o procesos eleccionarios de alguna empresa usuaria def agua vinculada ala
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Junta de Usuarios del Agua de Huaura, y en particular a [a Empresa Agropecuaria San Roman SAC,
de la cual el referido Congresista es accionista; es decir se orienta a un interés general y no a
satisfacer un interés particular del indicado Congresista, por lo cual queda evidenciade que la
presentacion del proyecto de ley se encuentra amparada en el articulo 107 de la Constitucion
Politica’, referido al derecho de iniciativa legislativa que tienen todos los Congresistas de la
Replblica, concordante con los articulos 22, inciso c), 67 y 74 del Reglamento del Congreso de la
Republicat;

Que, segun ficha se seguimiento de proyectos de ley del portal web del Congreso de |a Replblica?,
la referida iniciativa legislativa inicié su tramite el 20 de setiembre de 2016, con su presentacion al
Area de Tramite Documentario, y e 22 de setiembre se remite a la Comision Agraria, siendo
recepcionado el 23 del mismo mes, y la aprobacién del dictamen por mayoria en |a sexta sesién
ordinaria del 11 de octubre de 2016, el cual fue presentado al Area de tramite Documentario el 19

de octubre; y el Pleno del Congreso inicid el debate del dictamen el 10 de noviembre de 2018,

Comisién ha solicitado las opiniones técnico legales a las entidades vinculadas con el objeto de la
iniciativa legislativa al Ministro de Agricultura y Riego - MINAGRI, al Jefe de la ANA, y al Presidente
de la Junta de Usuarios de Riego del Perd. Asimismo, realizé una reunién de analisis y debate el 28
de setiembre de 2016, con el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI representado por el Vice
Ministro, el Jefe y Secretario General de la ANA, el Presidente de la Junta Nacional de Agua y otros
presidentes de Juntas de Usuarios de Agua; por tanto se ha cumplide con lo dispuesto en el articulo
77, quinto parraio, del Reglamenfo del Congreso, que establece “Las Comisiones tienen un

maximo de 30 (treinta dias dtiles) para expedir el dictamen respectivo {...)";

Que, respecto al conflicto de interés, regulado en ¢l articulo 4 literal e) del CODIGO que establece:
“En el caso de participar en la discusion de temas, investigaciones y/o debates o aprobacion de

* Articula 107 de la Constitucion Politica El Presidente de 1a Repiblica y los Conpresisias tienen dereche a iniciativa en la formacion de leyes. {...)

* Articulo 22 ded reglamente del Congresos de la Repihlies, Los Congresistas tienen derecho: (...)
¢t} A presentar proposiciones de ley y las demis proposiciones pladas en cl presente Repl )
Articulo 67. Las propuestas o proyeclos de ley o de resolucion legi slativa son instr s mediante los cuales se gjerce el derecho de iniciativa
lggislativa ¥ se promueve el procedmucmo Icyslmwo eon la fi nahdad de nlcanzar I1 aprobacian de una ley o resolucion legislaliva por ¢} Congreso.
Articulo 4. Por el derecho de inicialiva lepistativa, los ciudad y Ins instiluciones sefialadas por Ia Constitneién Politica tienen capacidad para

presentar proposicinnes de ley ante €1 Congreso.
? http:#fwww.congreso.gob.pe/proyectosdel ey/

Telf (013 311-7277
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leyes en los cuales puedan estar favorecidos intereses econdmicos directos personales o familiares,
debera hacer explicitas tales vinculaciones™ (el resaltado es nuestro), se ha verificado que la
Comision Agraria aprob el dictamen del proyecto de Ley N°® 274/2016-CR por mayoria, con el voto
a favor del Congresista ELARD GALQ MELGAR VALDEZ, quien firma el dictamen en su condicion
de miembro titular de dicha comision, pero no se advierte que haya hecho explicito algiin conflicto
de interés al participar en el debate, aprobacion y suscripcion del mismo; toda vez que no se
evidencia algun beneficio, favorecimiento para el indicado Congresista, que involucra intereses
gcondmicos, personales directos para él, [a Empresa Agropecuaria San Roman S.A.C., o sus
familiares, ya que no ejerce algin cargo directivo, gerencial, etc, en una Junta de Usuarios def Agua
a nivel nacional. Asimismo, objetivo del proyecio de Ley N° 274/2016-CR, es "el aspecto
organizacional” de las organizaciones de usuarios del agua, y tiene alcances generales para las 119
juntas y mas de 1600 comisiones de usuarios a nivel nacional, y no en particular de aquellas
ubicadas en el distito de riego de Huaura, ¢ de la empresa San Roman S.A.C en la cual es

accionista;

rificado las actas de las sesiones de fechas 10 y 24 de noviembre y 01 de diciembre de 2016,

[ virtiendo que en la sesidn del 10 de noviembre, ante la intervencion del Congresista ROZAS
) i '

' ELTRAN, el Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, sefiald: “{...) Lo que he dejado
siempre bien claro, que soy accionista de una empresa que se dedica a la agricultura (...)", tal

como se puede corroborar de la ficha RUC de la empresa Agropecuaria San Roman S.A.C. que
presento a la COMISION mediante Oficio N° 003-2017/DCEMV/CR del 04 de enero de 2017, en la
cual consta su condicion de socio; por tante ha cumplido el mandato del articulo 4, inciso €) del
CODIGO, respecto a que: “En el caso de participar en la discusién de temas, investigaciones yfo
debates o aprobacién de leyes en los cuales puedan estar favorecidos intereses econdmicos
directos personales o familiares, deberd hacer explicitas tales vinculaciones”, toda vez que, "hizo
explicito estar vinculado como accionista a una empresa que se dedica a la agricuitura, en este caso
la empresa Agropecuaria San Roman SAC, tanto en el Pleno del Congreso como ante esta
COMISION, a pesar de que no estaria obligado hacerlo, toda vez que no se evidencia algdn
beneficio, favorecimiento para el indicado Congresista, que involucra intereses econdémicos,
personales direcios para él, la Empresa Agropecuaria San Roméan S.A.C., o sus familiares, ya que,

* Ver Transcripeion de Iz Sesian del Pleno del 10.11.2086. pp. 6. segin copia remitido por Ofigio 0633-63281-3-2016-201 T-DGP/CR suscrito por el
Directar General Parlamentario (@),
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no se ha probado que él o dicha empresa o algln familiar, ejerza algin cargo directivo, gerencial,
etc, en una Junta de Usuarios del Agua a nivel nacional, toda vez que el objetivo proyecto de Ley,
es ‘el aspecto organizacional” de las organizaciones de usuarios del agua, y tiene alcances
generales a nivel nacional;

Que, de ofro lado, se advierte det proyecto de ley indicado la restriccion sobre los directivos de las
juntas de usuarios del agua de no poder postular a la reeleccién inmediata, y deben respetar un
periodo dirigencial para postular a cualquier cargo directivo; hecho que se confradice con los
argumentos de la denuncia que senalan; (...}, el Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ,
tiene interés de mantener en sus cargos a los directivos de la junta de Huaura debido a que le
entregan agua en mayores volamenes que su licencia le permite {...)"; y, (...} el Congresista
ELARD GALO MELGAR VALDEZ, para mantener en sus cargos a los directivos de las Juntas, ha
hecho alianzas con los directivos de la Junta de Usuarios de Pampas de Majes y la Junta de
Usuarios de Huaura, tal como se corrobora con el pre dictamen N° 2018-2017/CA en el cual la
Comision Agraria solicito opinion a dichas juntas {...)". Con lo cual quedan desvirtuades los cargos

atribuidos al congresista denunciado;

/ Que, en cuanto a las Resoluciones sancionatorias del ANA N° 273-ANA/TNRCH; N° 274-2014-
ANA/TNRCH; N° 2227-2015-ANAJAAA-CANETE-FORTALEZA; y la licencia de agua por 380 has a
favor de la Empresa Agropecuaria SAN ROMAN S.A.C., estas estan dirigidas y corresponden a la
indicada empresa, en su condicidn de persona juridica, segin asientos N° C00002 y C0006 de la
partida registral N° 11204765, y no al Congresista denunciado, a pesar de ser accionista de la

indicada empresa;

Que, en consecuencia, de conformidad con el articulo 28 del REGLAMENTO, y la denuncia contra
el Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, no es posible verificar que los hechos
denunciados infrinjan los principios de conducta ética parlamentaria establecidos en el articulo 2 del
CODIGO, el articulo 4 del REGLAMENTO; y los deberes de conducta de los Congresista de la
Repiblica, dispuestos en el articulo 4 del CODIGO; y, que los indicios y pruebas presentadas
permitan llevar a cabo una investigacion; asi como, estas constituyan faltas disciplinarias
susceptibles de ser sancionados por la Comisidn; en la medida que la presentacion del proyecto de
Ley N° 274/2018-CR, corresponde al ejercicio legitimo del derecho de iniciativa legislativa y su
finalidad tiene alcances generales para todas las organizaciones de usuarias de agua del pais y no
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en particular de aquellas ubicadas en el distrito de riego de Huaura, o de la empresa San Roman
S.AC en la cual el indicado Congresista es accionista. Asimismo, aun cuando no resulta
evidenciado un conflicto de intereses que conlleve al heneficio economico, personal directo del
Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, o de sus familiares por la presentacion del
proyecto de ley, o por su participacién en el debate y aprobacion del dictamen respectivo en la
Comisién Agraria, asi como en las sesiones del Pieno del Congreso, no obstante ha cumplido con
hacer explicita estar vinculado a ta indicada empresa, en su condicidn de socio, de conformidad con
el articulo 4 literal e)® del CODIGO;

Que, en consecuencia, esta Comision por acuerdo en MAYORIA de sus miembros y en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 11° del CODIGO y 28° del REGLAMENTO;

RESUELVE:
Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parie interpuesta por el sefior Moisés Apari Bada,

contra el Congresista ELARD GALO MELGAR VALDEZ, por no encontrar indicios suficientes
que hagan presumible una presunta infraccion al CODIGO y al REGLAMENTO, de conformidad

con las consideraciones expuestas en el Informe de Calificacion del Expediente N° 021-2016-
2018/CEP-CR y en la presente resolucion. POR TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de la

presente.

Presidente

ngIO TAPIA BERNAL
Comisio@a Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria

¥ Articulo 4 del Cédige de Etica Partamentaria, literal e).- En ¢l caso de panticipar ¢n la discusion de temas, investigaciones y/o en ¢l debale o
aprobacian de leyes en las cunles puedan eslar favorezidos inlereses ccondmices direclos personales o familiares. deberd hacer explicitas (les
vinculaciones.
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