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RESOLUCION N° 627-2016-2018/CEP-CR
Lima, 30 de Enero de 2017

En Lima, el 30 de Enero de 2017, en la Sala Francisco Bolognesi del Congreso de la Reptiblica,
se reunio en su Tercera Sesion Extraordinaria, la Comisién de Etica Parlamentaria (en
adefante, “la Comision”), bajo la presidencia del congresista Segundo Leocadio Tapia Bernal,
con la presencia de los Congresistas Richard Arce Céceres, Eloy Narvaéz Soto, Maria Ursula
Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, liliana Takayama Jiménez, Guido Ricardo
Lombardi Elias y Yonhy Lescano Ancieta. Con Licencia el Congresista Juan Carlos Gonzales
Ardiles

En virtud de las competencias que le afribuyen los articulos 8! y 112 del Codigo de Ftica
Parlamentaria {en adelante, “el Codigo"), y los articulos 253, 27 numeral 1, literal b)4, y el articulo
285 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria (en adelante, “el Reglamento”), la
Comiision acordo iniciar indagacion preliminar contra el Congresista RICHARD FRANK ACUNA
NUNEZ, sobre la denuncia interpuesta el 24 de noviembre de 20186, por el sefior Orlando Urbina
Guillén, por presunta infraccion al Cédigo de Etica Parlamentaria, al haber interferido e
interpuesto procesos judiciales, presentando documentos supuestamente fraudulentos.

CONSIDERANDO:

! Articulo 8. En el Congreso de la Repiblica funciona una Comision de Etica Parlamentaria encargada de promover la Etica Parlamentaria. prevenit

actos contrarios a Ia misma, absolver las consultas que se le interpongan y resolver en primera instancia las denuncias que se formulen de acuerdo con

el presente Cédigo. .

2 Arficulo 11, El procedimicnto de investigacion ante la Comisién de Etica Parlamentaria se inicia de oficio o a pedido de parte. Las denuncias deben

cumplir Jos requisitos establecidos ¢n ¢l Reglamento de la Comisidn de Etica Parlamentaria.

Las denuncias de parte pueden ser presentadas por:

a) Uno o varios Congresistas. by Cualquier persona natural o juridica afectada por 1a conducta del Conpresista con la documentacién probatoria

comespondiente. La parte denunciante puede aportar nuevas prucbas durante la investigacidn y participar en ¢f pracedimiento de acuerdo con el

Reglamento de 1a Comisién de Etica Parlamentaria. La Comision de Etica Parlamentaria actia de oficie, por acuerdo de la mayoria simple de sus

miembros, al tener conccimiento de actos contrarios al Cédigo de Etica Parlamentaria.

3 Articulo 25. El procedimiento de investigacion ante la Comision de Etica Parlamentaria s¢ rige por los siguientes principios:

a) Principio de legalidad: b) Principio de impulso de oficio: ¢) Principio de razonabilidad: d) Principio de imparcialidad; &) Principio de celeridad: )
Principio de proporcionalidad: g) Principio de Caasalidad: y h) Non bis in idem: X

* Articulo 27. Requisitos para la presentacién de Denuncias. 27.1 Puede formular denuncia por contravencidn al Cadigo de Etica Parlamentaria. ante ¢]

Presidente de la Comisién de Elica Parlamentaria: b) Cualquier persona natural o juridica que se considere afectada por la conducta del congresista.

5 Articulo 28, Calificacién de la demumeia '

Lucgo de presentada [a denuncia, la Comision tiene un plazo de 20 dias hébiles para determinar si el hecho denunciado amerita ¢f inicio de una

investigacion. Para tal efecto. la Comision puede cfectuar, cuando corresponda. indagacioncs preliminares sobre ¢l hecho denunciado, citar a las

partes, o proponer un acuerds conciliatorio de acuerdo a lo dispuesto en el Amticulo 40 del presente reglamento. La etapa de indagacién es reservada.

Culminado el periodo de indagacion, la Comision verifica: .

a) i, de comprabarse el iecho denunciado, ésle infringiria fos principics establecidos en el Cddigo de Etica; y,

b) Si los indicics © las prusbas presentadas u ofrecidas permiten llevar 2 cabo la investigacion.

De comprober Ja concunencia de estos dos requisites, ta Comisién dispone que s¢ inicle la investigacion. .

El denunciante debers expresar claramente en su escrito de interposicién de la denuncia, las normas del Codige de Etica o del presente Reglamento en virtud de las

cuales solicita que s inicie la Investigacion. Las denuncias que no contengan una relacin Kgica eatre los hechas denunciados y el petitario yio entre los hechos

derunciados y 12 fundamentacion juridica, seran declaradas improcedentes.

Cuando la Comision inicia una investigacian de oficio, s¢ pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados en los puntos a) y b) del presente articulo,
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Que, el literal 2 del Articulo 1396 de la Constitucion Politica del Per(, establece el princfpio de

independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional;

Que, el Cadigo de Etica Parlamentaria, tiene por finalidad establecer normas sobre conducta que
los Congresistas de la Replblica deben observar en el desempefio de su cargo; en ese sentido
el citado Cddigo en el articulo 27 prescribe que el Congresista realiza su labor conforme a los
principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia, y el articulo 48
establece los deberes de conducta ética de los congresistas, y en su literal a) sefiala: El respeto
a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una conducta que atente contra el

orden pablico y fas buenas costumbres;

Que, la denuncia de parte, cuestiona que el Congresista RICHARD FRANK ACUNA NUNEZ,
en el periodo congresal 2011-2016, y su hermana Kelly Rosalyn Acufia Nufiez, interfirieron en la
ejecucién de sentencia del proceso de reivindicacion, expediente N° 2323-2000 (hoy 1520-
2000), seguido por fa Inmobiliaria San Vicente S.A.A, al haber solicitado la nulidad y oponerse al
lanzamiento de las parcelas 76-A y 77 B, V Etapa de fa Urb,. San Andrés, alegando ser
propietarios y presentando documentos presumiblemente falsos y fraguados; y con los mismos,
ha interpuesto en los afios 2009 y 2012 {cuando tenia la condicion de Congresista) demandas por

prescripcion adquisitiva de dominio contra dicha Inmobiliaria, expedientes N® 1866-2012 y N°

4742- 2010, alegando buena fe, justo titulo y posesién por mas de 5 (cinco) afios sobre dichas
parcelas. Asimismo, ha transferido el 50% de sus acciones de posesion de las parcelas a su
indicada hermana, y propicié que ésta haya tramitado un procedimiento notarial de prescripcion
adquisitiva, logrando que se le declare propietaria, inscribiendo su dominio en Registros Publicos
- SUNARP, v transfiriéndolo a su vez a su madre Rosa Nufiez Campos, en su condicion de

La indcpendencia en ¢l gjercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional mi
interferir cn el cjercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que lian pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimicntos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su gjecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de
investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional algune.

? Articulo 2. El Congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto. tolerancia,
responsabilidad. demoeracia, bien comin, integridad, objetividad y justicia. E pringipio de la independencia debe entenderse dentro de Ia lealtad al
srupo politico a que pertengzea,

Articulo 4, Son deberes de conducta del Congresista los siguientes:
) El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una conducia que atente contra e orden piiblico y las buenas costumbres.
b) Abstenerse de cfectuar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estade en ¢l gjercicio de sus funcioncs.
¢) Declinar atenciongs que puedan ser medio para interferir en el desempeiio de sus fiunciones.
d) No pretender trato preferencial alguno al realizar trémites personales o familiares ante entidades piblicas e privadas.
¢) En cl caso de participar en la discusién de temas. investigacioncs yfo ¢n ¢l debate o aprobacion de leyes en las cuales puedan estar favorecidos
intereses ccondmicos directos personales o familiares, deberd hacer explicitas tales vinculaciones,
1) Responsabilizarse por todo documento que finma y setla,
£) No puede emplear o tener ad honérem en el servicio padamemario de su despacho congresal o en las Comisiones que integre familiares hasta ¢l
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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representante legal de la empresa Magnus; dando lugar a que |a Inmobiliaria inicie demanda de
nulidad de titulo notarial, con expediente N° 4086-2014 del 6° Juzgado Civil de Trujillo; y una
denuncia penal ante la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Trujillo, caso fiscal
2306014502-2015, Carpeta Fiscal 2154-2015, actualmente en tramite;

Que, con fecha 05 de diciembre de 2016, el Congresista RICHARD FRANK ACUNA NUREZ,
realiza sus descargos, y ampliacion del 05 de enero de 2017, sefiala que la denuncia, radica en
un conflicto de tierras que se encuentra en el Poder Judicial y el Ministerio Pablico, por lo que
corresponde a dichos drganos jurisdiccionales resolver conforme a derecho y establecer las
responsabilidades respectivas, de conformidad con el articulo 139°, inciso 2 de la Constitucion
Politica; la denuncia se refieren a hechos y sucesos anteriores a su eleccion de Congresista para
r el periodo 2011 al 2016, careciendo la actual Comision de Etica de competencia para conocer de
un acto practicado cuando no era parlamentario; de conformidad con el articulo 1.1 del
Reglamento de la Comisién de Ftica Parlamentaria; que por la conducta afribuida a su
mencionada hermana, y madre, a ellas les toca responder por sus actos, por ser personas
mayores de edad y en pleno uso de sus facultades; y por los delitos que se le atribuye al estar en
proceso de investigacion, rige el principio de presuncion de inocencia, consagrado en el literal

"e", inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién Politica;

Que, la independencia y responsabilidad en el ejercicio de la funcion jurisdiccional es un principio

—garantia constitucional- que permite a los érganos jurisdiccionales que en el ejercicio de su
funcion no puedan verse afectados por las decisiones o presiones exira-jurisdiccionales, ajenas
- a los fines del proceso, la independencia del Poder Judicial no solo debe estar referida al manejo
auténomo de su estructura orgénica, sino fundamentalmente a la autonomia de la decision de los
magistrados, es alli donde se verifica la real independencia de los 6rganos jurisdiccionales; al
respecto el articulo 139 de la Constitucién Polifica establece que ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en ellas, tampoco se
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, toda vez que
ésta es inmutable (no cambia). Si contiene un mandato éste debe ejecutarse, y si contiene el
reconocimiento o declaracion de un derecho, éste debe respetarse; por ello es valido afirmar que
la independencia en la funcion jurisdiccional es una de las garantias judiciales mas importantes
que el Estado proporciona a los ciudadanos, y esta permite a cualquier persona la seguridad de
que los conflictos seran resueltos por los jueces teniendo como Unico sustento tanto lo actuado y

Edif. “Compleje Legisiative™ Telf (01) 34 I-I;‘??-’?
Av Abeanicay 231, 2° pisa, af. 207 Arexo 5238



Aw Abancay 251, 2° piso, af. 207

¥} CONGRESO
< REPUBLICA

probado durante el juicio como lo que prevé Ia ley y la Constitucion Politica, en el marco de la
razonabilidad en la decision y el logro de la justicia en el caso concreto. En atencion a lo
expuesto, no debe perderse de vista que existe clara diferencia entre lo jurisdiccional, y una

denuncia ante la Comision de Etica del Congreso de la Republica;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento del Cédigo de FEtica
Parlamentaria, se establece que para la calificacién de una denuncia es necesario verificar: a}
que el hecho denunciado sea verificable y que este infrinja los principio establecidos en el
Cédigo de Etica, y b) los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permitan llevar a cabo
una investigacion; respecto al primero, no es posible verificar que los hechos denunciados
frasgredan el Codigo de Efica Parlamentaria, y constituyan faltas disciplinarias susceptibles de
ser sancionados por la Comision, en ia medida que los procesos civiles de reivindicacion
expediente N° 2323-2000 (hoy 1520-2000); prescripcion adquisitiva de dominio expedientes N°
1866-2012 y N° 4742-2010; nulidad de titulo notarial expediente N° 4086-2014, y la denuncia
penal Caso fiscal 2306014502-2015, Carpeta Fiscal 2154-2015), se encuentran judicializados en
tramite ante los correspondientes 6rganos jurisdiccionaies del Poder Judicial, y ante el Ministerio
Publico respectivamente, los que desarrollan sus funciones de forma exclusiva y excluyente y
con total independencia de cualquier interferencia, conforme a la garantia prevista en el literal 2
del articulo 1392 de |a Constitucion Politica. Y, respecto al segundo, las pruebas de cargo y de
descargo, no permitiran llevar a cabo una investigacion, toda vez que la presunta falsedad de los
documentos presentados el Congresista denunciado en los proceso civiles acotados, con la
finalidad de sustentar su derecho de propiedad y posesion de las parcelas en controversia,
corresponde determinar a los 6rganos jurisdiccionales a traves del Poder Judicial, y el Ministerio
Piblico; mas aln si existe en tramite una denuncia penal caso N° 2306014502-2015, ante la
Segunda Fiscalia Penal Provincial Corporativa de Trujillo a cargo de la Fiscal Ana Cristina
Vigo Ordéfiez, carpeta fiscal N° 2154-2015, contra el Congresista RICHARD FRANK ACUNA
NUNEZ, y otros, por la comision del delitos contra la administracién de justicia, en la
modalidad de fraude procesal (articulo 416 del C.P.) y contra la fe publica en las modalidades de
uso de documento publico y privado falsos (articulo 427, 2do. parrafo del C.P.), entre ofros; en

agravio la administracién de justicia. Asimismo, mediante requerimiento fiscal N° 0t, el

ni interferir en cl gjercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efeclo resoluciones que han pasado en auloridad de cosa juzgada, ni
coriar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar sw gjecucion.
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levantamiento de inmunidad parlamentaria, por los mismos delitos citados, y mediante
Resolucion N° 06 del 4 de enero de 2017, el Tercer Juzgado de investigacién Preparatoria de
Trujillo, ha dispuesto reprogramar la audiencia de levantamiento de inmunidad parlamentaria del
indicado para el 9 de marzo de 2017, a horas 9:00 horas;

En consecuencia, esta Comisién por acuerdo UNANIME de sus miembros, y en uso de las

atribuciones conferidas en el articulo 11 del Codigo y 28 del Reglamento;
RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE PARTE, confra el Congresista RICHARD
FRANK ACUNA NUNEZ, por no encontrar indicios suficientes que hagan presumible una
infraccién al Codigo de Etica Parlamentaria, de conformidad con las consideraciones expuestas
en el Informe de Calificacion del expediente N° 026-2016-2018/CEP-CR, y en la presente
resolucion. POR TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de la presente causa.

SEGUNDQ LEOCARIO TAPIA BERNAL
Pgeside te ’Secr-etario
de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria

Comision
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