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RESOLUCION N° 091-2016-2018/CEP-CR

Lima, 11 de junio de 2018

En Lima, a los 11 dias del mes de junio de 2018, en la Sala 2, Fabiola Salazar Leguin,
del Edificio Victor Raul Haya de la Torres del Congreso de la Republica, se reunio
en su Vigésima Sexta Sesion Ordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria (en
adelante, la "COMISION”), bajo la Presidencia de la Congresista Janet Emilia
Sanchez Alva; con la presencia de los senores congresistas Eloy Ricardo Narvaez
Soto, Secretario, Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra,
Marco Enrique Miyashiro Arashiro, Mauricio Mulder Bedoya, Milagros
Emperatriz Salazar de la Torre y Freddy Fernando Sarmiento Betancourt.

CONSIDERANDO:

Que, el 28 de marzo de 2018, el senor Isaias Aldave Avyala, identificado con DNI
N°? 15751616, con domicilio real en la calle Los Tilos s/n, urbanizacion
Torreblanca, distrito del Chancay, provincia de Huaral, departamento de Lima;
y, domicilio procesal en la calle Luis Felipe Del Solar N° 105, oficina 2, en los
referidos distrito y provincia del departamento de Lima, presentd una denuncia
contra la congresista Gladys Griselda Andrade Salguero de Alvarez, por
presunta infraccion al articulo 3! del CODIGO vy al tercer parrafo del articulo 3
del REGLAMENTOQO?, atribuyéndole a la congresista, como conducta infractora,
el hecho de que, el 4 de marzo de 2018 en una convocatoria publica, la
congresista denunciada “...se dirigié a la poblacion con argumentos, frases y palabras
en beneficio del ciudadano ]wm Alberto Alvarez Andrade precandidato a la alcaldia por
la provincia de Huaral por el Partido Fuerza Popular y a favor de la ciudadana
Elizabeth Georgina Dinz Villalobos precandidata a la alcaldin del Distrito de Chancay
por el partido de Fuerza Popular...”

Que, complnmcnta su denuncia senalando que el mencionado precandidato
Juan Alberto Alvarez Andrade es conyuge de la congresista denunciada,

1 Codigo de Etica Parlamentaria

Avrticilo 3. Para los efectos del presente Codigo, se entiende por corrupeion el ejercicio del poder miblico
para obtencién de un beneficio econdmico o de otva indole, sea pava si o a favor de un tercero.

2 Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria

Articilo 3. (...)

3.3 EI Congresista debe actuar comprometido con los valores que fnspiran al Estado Democritico de
Derecho; respetando el margo t'.‘s"f"fl'?l"('(’f.(l"(? por la Constitucion Politica del Estado, el Reglamento del
Congreso, las leyes, el Codigo de Etica Parlamentarin y el presente Reglamenlo.

' Documento de denuncia, p. 2.
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denotando “...Ia existencia de wun interés personal en persuadir, manipular a los
electores para asumir una posicion de volo,..."

Que, finalmente, ampara su denuncia en la presunta trasgresion a la norma
estipulada en el literal b) del articulo 346 de la Ley 26859, Ley Orgénica de
Elecciones, que dispone:

“Articulo 346.- Estd prohibido a toda autoridad politica o piiblica:
b) Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezean o perjudiquen a
determinado partido o candidato.”

Que, el 28 de marzo de 2018, el senor Fredy Ronal Jiménez Ocharan,
identificado con DNI N° 15755653, con domicilio real y legal en la calle Teniente
Pringle N° 107, interior 6, distrito de Chancay, provincia de Huaral,
departamento de Lima; presenté una denuncia contra la congresista Gladys
Griselda Andrade Salguero de Alvarez, por presunta infraccion a los articulos
15, 26,37 y 4, literales a) y b)8, del CODIGO, atribuyéndole a la congresista, como
conducta infractora, exactamente la misma consignada en la denuncia
formulada por el senor Isaias Aldave Ayala.?

Que, asimismo, ampara su denuncia en la presunta trasgresion a las normas
estipuladas en los parrafos 1, 1.2, 1.5, 2.2, 2.3 y 24 del articulo 30 de la
Resolucion N° 0078-2018-JNE, Reglamento sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad en el periodo electoral, que dispone:

“Articulo 30.- Infracciones sobre neutralidad
Constituyen infracciones en materia de neitralidad Ias siguientes:

* Documento de denuncia, p. 3.

% Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 1. En su conducta, el Congresista da ejemplo de st vocacion de servicio al pais y st comprontiso
con los valores que inspiran al Estado Democriitico de Derecho.

¢ Articulo 2. El Congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia, transparencia,
honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, dewocracia, bien comin, integridid, objetividad
y justicin. El principio de la independencia debe entenderse dentro de fa lealtad al grupo politico a que
pertenezea.

" Articilo 3. Para los efectos del presente Codigo, se entiende por corriipeion el ejercicio del poder piiblico
para oblencion de i beneficio econdniico o de otra indole, sea para st o a favor de 1w tercero,

# Articulo 4. Son deberes de conducta del Congresista los siguientes:

a. El respeto a la investidura parlanentaria, la cial es inconmpatible con una conducta que atente contra
el orden piiblico vy lns buenas costimibres,

b. Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su {abor parlwwentaria ante entidades del Estado en el
efercicio de sus funciones.

? Documento de denuncia, p. 3.
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30.1 Infracciones en las que incurren las aitoridades politicas o piiblicas

30.1.2 Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a
determinada organizacion politica o candidato.

30.1.5 Formar parte de algiin comité u organismo politico o hacer propaganda a favor
0 campaiia en contra de alguna organizacion politica o candidato.

30.2 Infracciones en las que incurren los funcionarios y servidores piiblicos que
cuenten con personas bajo su dependencia

30.2.2 hponer que voten por cierto candidato.

30.2.3 Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.
30.2.4 Hacer propaganda a favor de alguna agrupacion politica o candidato, o
campaia en st contra.”

Que, en la Décimo Tercera Sesion Ordinaria de la Comisioén, realizada el 2 de
abril de 2018, se aprob6é por unanimidad iniciar indagacion preliminar y
acumular las denuncias interpuestas por los ciudadanos Isaias Aldave Ayala y
Fredy Ronal Jiménez Ocharén, contra la congresista Gladys Griselda Andrade
Salguero de Alvarez. El acta de la referida sesion no fue dispensada de su
aprobacion para poder tramitar los acuerdos, por lo que se tuvo que esperar a la
aprobacion de la misma, lo cual se produjo en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria, realizada el 21 de mayo del presente ano.

Que, el 22 de mayo de 2017, mediante Oficio N° 790-2016-2017/CEP-CR, se
corri6 traslado a la congresista Gladys Griselda Andrade Salguero de Alvarez,
de las denuncias presentadas en su contra, y de la correspondiente
acumulacion, solicitandole la presentacion de sus descargos.

Que, la congresista denunciada, mediante Oficio N° 507-2017-2018-GAS/CR, de
fecha 30 de octubre de 2018, remiti6 a la COMISION sus descargos a las
denuncias presentadas en su contra.

RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
ISAIAS ALDAVE AYALA

Que, el denunciante sustenta su denuncia en que la congresista Gladys Griselda
Andrade Salguero de Alvarez habria infringido el literal b) del articulo 346 de la
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones y esta infraccion legal supondria, a su
vez, una infraccion al Codigo de Etica Parlamentaria.
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Que, el Decreto Supremo 004-2018-PCM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 10 de enero de 2018, convoca a elecciones regionales y municipales,
estableciendo, en su articulo 3, que dichos procesos se regiran por la
Constitucion Politica del Pert, en la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales y
en la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Que, como puede verse, la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, no tiene
como ambito de aplicacion las elecciones municipales y regionales; la propia
Ley citada lo establece con claridad en su articulo 6:

“Tipos de Elecciones

Articulo 6.- La presente Ley comprende los siguientes Procesos Electorales:

) Elecciones Presidenciales. Incluye los procesos para elegir al Presidente y
Vicepresidentes de la Repiiblica.

b) Elecciones Parlamentarias. Comprende Ia eleccion de los Congresistas de la
Repuiblica.

c) Elecciones de Jueces segtin la Constitucion. Comprende ln eleccion de los Jueces de
confornnidad con la Constitucion.

d) Referéndum y  Revocatorin de  Autoridades. Para convalidar o rechazar
determinados actos de gobierno a travéds del proceso de consulta popular.

Tienen cardacter mandatorio. Pueden ser requeridos por el Estado o por iniciativa
popular, de acuerdo con las normas y los principios de Participacion Ciudadana.”

Que, en consecuencia, este extremo de la denuncia resulta IMPROCEDENTE,
dado que resulta claro que la congresista denunciada no ha podido infringido la
Ley 26859, Ley Organica de Elecciones dado que su conducta se ha desenvuelto
en un ambito y circunstancia en la cual la referida Ley no resulta aplicable; y,
por consiguiente, resulta imposible exigir su cumplimiento.

RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL CIUDADANO
FREDY RONAL JIMENEZ OCHARAN

Que, el denunciante sustenta su denuncia en que la congresista Gladys Griselda
Andrade Salguero de Alvarez habria infringido los numerales 1.2, 1.5, 2.2 y 2.3
del articulo 30 de la Resolucion 0078-2018-JNE; y, que estas infracciones
supondrian, a su vez, una infraccion al Cédigo de Etica Parlamentaria.

Que, el articulo 2 de la referida Resolucion senala expresamente su alcance:
“Articulo 2.- Alcance
Las normas establecidas en el presente reglamento son de cumplimiento obligatorio
para los Jurados Electorales Especiales, las organizaciones politicas, personeros,

candidatos, nilitaites; asi como para las entidades piiblicas de los niveles de gobierio

4
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nacional, regional, local, organismos constitucionales autonomos (incluidos sus
organos descentralizados o desconcentrados, programas y proyectos), empresas del
Estado, medios de comunicacion social, instituciones privadas y ciudadania en
general.”

Que, como se desprende claramente de la lectura del articulo 2 de la Resolucion
0078-2018-JNE, los congresistas de la Republica no estan comprendidos dentro
del alcance de la norma y, por consiguiente, no estan obligados a su
cumplimiento.

Que, a mayor abundamiento, independientemente de lo antes expresado, el
cargo formulado a la congresista denunciada es hacer campana en favor de la
candidatura de su esposo, Juan Alvarez Andrade, a la alcaldia provincial de
Huaral; y, de la sefiora Elizabeth Diaz Villalobos, como candidata a la alcaldia
distrital de Chancay. No obstante la propia Resolucion 0078-2018-JNE, en el
literal a. de su articulo 5 establece que “A efectos del presente reglamento, un
candidato es aquel cindadano incluido en una solicitud de inscripcion de formula o lista
de candidatos presentada por una organizacion politica ante un JEE”,

Que, de acuerdo al Cronograma Electoral “Elecciones Regionales y Municipales
2018”7 elaborado y publicado por el Jurado Nacional de Elecciones en su
Portal!, del 11 de marzo al 25 de mayo de 2018 es el periodo para que los
partidos politicos realicen sus elecciones internas; siendo el 19 de junio, la fecha
limite para la presentacion de listas de candidatos ante el JEE.

Que, siendo que los hechos, por propia declaracion del denunciante, sucedieron
el 4 de marzo de 2018. En esta fecha, formalmente, de acuerdo al cronograma y
a la Resolucion del Jurado Nacional de Elecciones, invocada por el recurrente,
no habia atin ningtin candidato.

Que, en consecuencia, este extremo de la denuncia resulta, asimismo,
IMPROCEDENTE.

Que, el Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria establece en su
articulo 10 los actos que, durante campanas electorales se consideran contrarios
a la ética parlamentaria. Estos son:

1% Siglas de Jurado Electoral Especial.
" https:/ / portal.jne.gob.pe/ portal_documentos/files/a0b9286c-00ef-4154-b3da-
385916191795.pdf
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miond

“a) El uso de locales, oficinas o instalaciones que pertenezcan al Congreso de la
Repiiblica, para conferencias, asambleas, reuniones, o algiin otro acto de propaganda
electoral en favor de cualquier organizacion politica o candidato.

b) El uso de locales, oficinas o instalaciones que pertenezcan al Congreso de la
Repuiblica, para el almacenamiento o distribucion de cualquier tipo de material
publicitario electoral.”

Que, en consecuencia, al haber norma expresa respecto a que se considera
contrario a la ética durante campanas electorales; y, no encontrandose dentro de
éstas el supuesto denunciado, resulta improcedente iniciar una investigacion
por infraccion al Codigo de Etica Parlamentaria.

EN CONSECUENCIA

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Etica Parlamentaria, en
concordancia con lo dispuesto en la Introduccion!? del CODIGO; en sus articulos
12 y 13%; y en el segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo 28" del
REGLAMENTO,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTES las denuncias de parte contenidas en los expedientes
102-2016-2018/CEP-CR y 104-2016-2018/ CEP-CR, acumulados, presentadas contra
la congresista Gladys Griselda ANDRADE SALGUERO DE ALVAREZ por

12 Codigo de Etica Parlamentaria

Introduccion

El presente Codigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer normas sobre la conducta que los
Congresistas de la Repuiblica deben observar en el desempeiio de su cargo.

13 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 12. La Comision de Etica Parlamentaria es informada periddicanente de las densincias que han
sido preseutadas, con la opinion de ln Secretaria Teécuica.

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborard y aprobari su Reglamento estableciendo el
procediniiento para absolver las consultas, resolver las denuncias que se le formuden y las funciones y
competencias de In Secrelaria Téenica,

1 Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria

Articulo 28. Calificacién de Ia denuncia

{...)

Cuhitinado el periodo de indagacion, In Comision verifica:

1) Si, de comprobarse el hecho dennciado, éste mfringiria los principios establecidos en el Cadigo de Etica; y,

b) 5i los indicios o las priebas presentadas 1 ofrecidas permitei levar a cabo la investigaciin.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, la Comision di-:pmw que se inicie ln investigacion.

El denunciante deberd expresar clarmnente en su escrito de interposicion de la denuncin, los normas del Codigo
de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie la investigacion. Las denoicins
que no contengan una relacion logica entre los hechos denunciados y el pefitorio y/o entre los hechos
denunciados vy la fundamentacion juridica, serdn declaradas improcedentes.

6
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presunta infraccion al Codigo de Etica Parlamentaria; y, en consecuencia, ordenar
su ARCHIVO DEFINITIVO.

,
T
JANET SANCHEZ ALVA OTO
Pre‘sidente Secretario /
Comision de Etica Parlamentaria Comision de Etica Parlamentaria




