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RESOLUCION N° 081-2016-2018/CEP-CR

Lima, 04 de diciembre de 2017

En Lima, el 04 de noviembre de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Reptblica, se reuni6 en su Vigésimo Primera Sesion Ordinaria, la Comisién de
Etica Parlamentaria {en adelante, la “COMISION"), bajo la Presidencia del
Congresista Juan Carlos Eugenio Gonziles Ardiles; y, con la presencia de los
sefiores congresistas Wilbert Gabriel Rozas Beltran, Vicepre§ide11te; Eloy Ricardo
Narvaéz Soto, Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona
Pereyra, Alberto Eugenio Oliva Corrales, Mauricio Mulder Bedoya y Milagros
Takayama Jiménez y Milagros Emperatriz Salazar De ia Torre.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8!y
112 del Cédigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el "CODIGO"); y los
articulos 25% 27 numeral 1, literal b)%; y, 285 del Reglamento de la Comision de

I Articulo 8 del Codigo de Etica Parlamentaria. En ¢l Cougreso de la Repiiblica funciona wna

Contision de Etica Parlmuenitaria encargada de promover la Etica Parlmmentarin, prevenir actos

contrarios a la misma, absolver las constltas que se le interpongan y resolver en primera instancia las

denncias que se formulen de acuerdo con el presente Cadigo.

2 Articulo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El procedimiento de investigacion ante In Comision

de Etica Parlamentaria se inicia de oficie o a pedido de parte. Las denwnicias deben cumpliv los requisifos

establecidos en el Reglamento de In Comisién de Etica Parlamentaria.

Las demnsicins de parte preden ser presentadas por:

a) Uno o varios Congresistas, b) Crnnlquicr persoua natural o juridica afectada por In conducta del

Congresista con la documentacion probatoria correspondiente. La parte denticiante puede aportar

nuevas pruebas durante la investigacion y participar e el procedimiento de acuerdo con ¢l Reglamento de

la Comision de Etica Parlmnentaria. La Comision de Etica Parlamentaria actiia de oficio, por ncierdo de

In_myoria simple de sus wienbros, al tener conocimiento de actos contrarios al Cidigo de Etica
aplamciiaria,

S.. YArticulo 25 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. El procedimiento de
# investigacion ante Ia Comtision de Etfca Parlamentaria sc rige por los signientes principios:

A2y /] & 0. Principio de legalidad: b) Principio de imputdso de oficio: ¢) Principio de razonabilidad: d) Principio de

L& imparcialidad: ¢) Principio de celeridad: f) Principio de proporcionalidad: g) Principio de Causalidad: y h)
Nowt bis in idew,

+ Articulo 27 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. Requisitos para In

presentacion de Denuncias. 27.1 Puede formular denuncia por contravencidi al Cddigo de Etica

Parlamentaria, ante el Presidente de la Comisidn de Etica Parlamentaria: b) Cunlquier persona natural o

juridica que se considere afectada por Ia conducta del congresista.

5 Articulo 28 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. Calificacion de la
denuncia

Luego de presentada la denuncia, la Comisidn tiene un plazo de 20 dias hibiles para determinar si el

lecho denwcindo amerifa el fnicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comision puede cfectuar,

cuando corresponda, indagaciones preliminares sobre el hechio denunciado, citar n Ins partes, o proponer
un acuerdo concilintorio de acterdo a lo dispuesto en el Arficilo 40 del presente regimmnento. La etapa de

indagacion es reservada.

Culminado el periodo de indagacion, In Comision verifica:
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Etica Parlamentaria (en adelante, el “REGLAMENTO"); decidio ipiciar
indagacion preliminar contra el congresista GILBERT FELIX VIOLETA LOPEZ,
al haber realizado en su red social de Twittert dos publicaciones el dia 29 de
agosto de 2017, en distintas horas, con afirmaciones textuales sobre la votacidén
y el contenido de la sentencia del Tribunal Constitucional referida la accién de
Inconstitucionalidad contra la Resolucién Legislativa del Congreso de la
Reptblica N° 007-2016-2017-CR, conocida como la Ley Antitransfuguismo,
adjuntando ademas la fotografia de un documento cuya sumilla resefiaba “Caso
ley contra el transfuguismo” con la estructura de la parte resolutiva semejante a
la de una sentencia, siendo parte de la redaccion, la siguiente:

“III, FALLO
Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Peril
HA RESUELTO
Declarar EUNDADA EN PARTE la demanda de inconstitucionalidad de autos; en
consecuencia,

{...)

TlEsta conducta, fue materia de una denuncia de oficio y de otra por parte del
ciudadano Juan de Dios Rodrigo PAZ ESPINOZA, las mismas que configuran
la presunta vulneracion de los principios de transparencia y veracidad
conforme lo sefiala el articulo 2 del Cédigo de Etica y el articulo 4 literal b) y d)
del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria,

ONSIDERANDO:

/Que, la Introduccion? del CODIGO, establece los mecanismos de investigacion
| y sancion a los legisladores que contravengan la ética parlamentaria y se valgan
e sus cargos para enriquecerse o cometer actos de corrupcion.

a) Si, de comprobarse el lecho denunciado, dske infringiria los principios establecidos cn el Cédigo de
Etica; y,

b} Silos indicios o las pruebas presentadas v ofrecidas permiten Hevar a cabo In investigacidu.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisites, la Comision dispone que se fnicie In investigacion.
El denunciante deberd expresar clarmuente e su escrifo de interposicion de la dennncia, las normas el
Cddigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie la investigacion.
Las denuncins que no contengan una relacion logica entre los hechos denunciados y el petitorio y/o entre
los Irechos denuncindos i la fundmmentacion juridica, serdu declaradas inmprocedentes.

Cuando In Comisién inicia wna investigneion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los
requisitos sefialados cit los pinios a} y b) del preseute nrticulo.

¢ @gitberivioleta

? Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El presente Cdigo de Etica Parlmmentaria tiene
por finalidad establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de In Repitblicn deben observar en
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Que, el articulo 28 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
actuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia.

Que, con fecha 07 de setiembre de 2017,se recibe el Oficio N° 005-2017-2018-
GLV/CR dirigido al Presidente de la Comision de Etica Parlamentaria por el
Congresista denunciado, en el cual se pone a disposicién de la Comision para
contribuir a esclarecer los hechos imputados y sefiala algunos argumentos sobre
su accionar, a los que haremos referencia posteriormente.

Que, en sesion ordinaria realizada el 18 de setiembre de 2017, se acordd por
mayoria iniciar de oficio, indagacién preliminar al congresista Gilbert Félix
VIOLETA LOPEZ, a fin de evaluar si de su conducta, antes descrita, se podria

_ desprender alguna infraccién al CODIGO.
£

&
2 %Que, con fecha 19 de setiembre de 2017, mediante Oficio N° 571-2016-
2018/CEP-CR, la COMISION corre traslado de la denuncia al congresista
denunciado, solicitdndole presentar sus correspondientes descargos.

Que, con fecha 22 de setiembre de 2017, mediante Oficio N° 590-2016-
2018/CEP-CR, se solicité al sefior Juan de Dios Rodrigo Paz Mendoza,
Coordinador Parlamentario del Tribunal Constitucional, para que informe
respecto de su participacion en los acontecimientos materia de indagacion
preliminar.

Que, asimismo, con fecha 22 de setiembre de 2017, mediante Oficio N°® 589-
2016-2018/CEP-CR la COMISION solicita al Presidente del Tribunal
Constitucional, Dr. Manuel Jestis Miranda Canales, informacion en relacion a la

investigacion realizada por su institucion por la filtracién de la sentencia en

el desenpeio de su cargo. Pretende preservar In iningen quee el Congreso debe tewer ante el pais i asegura
la transparencia en la administracion de los foudos que le son coufindos. Previenc faltas confra la ética y
establece los wmecanismos de investigacion y sancién o los legisladores que conlravengan la ética
parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o comelter actos de corrupeion. El presente
Cddigo formn parte del Reglamento del Congreso de la Repiiblica y su incumplintiento da lugar a las
sanciones previstas en £l

3 Articulo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El Congresista realiza su labor couforme a los
principios de independencia, fransparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad,
dewrocracin, bien connin, integridad, objelividad y justicin. EI principio de la independencia debe
enfenderse dentro de I lealtad al grupo politico a que pertenezca.
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cuestion, de conformidad con lo anunciado en el Comunicado del TC emitido el
31 de agosto de 2017.

Que, con fecha 28 de setiembre de 2017, se recibe el Oficio N° 189-2017-P/TC,
del Presidente del Tribunal Constitucional, Dr. Manuel Jests Miranda Canales,
contestando al requerimiento efectuado y sefialando que la investigacion que el
Tribunal viene realizando en funcién a una posible filtracién de sentencia
referida atin se encuentra en curso.

Que, con fecha 16 de octubre de 2017, en fa Décimo Octava Sesion Ordinaria de
la Comisién, se aprobé por mayoria, iniciar indagacion preliminar en razén a la
denuncia de parte interpuesta el 03 de octubre, por el ciudadano Juan de Dios
Rodrigo PAZ ESPINOZA, contra el congresista Gilbert Félix VIOLETA LOPEZ,
por afirmaciones inexactas y difamatorias referentes a haberle proporcionado
informacién relacionada a la sentencia del proceso de inconstitucionalidad
recaido en la Resolucion Legislativa del Congreso de la Repiblica N® 007-2016-
2017-CR, sobre la denominada “Ley Antitransfuguismo”, acordandose ademés
Ahcumular esta denuncia, Exp. N° 084-2016-2018/ CEP-CR, con la contenida en el
I Fixp. 078-2016-2018 / CEP-CR referida a la denuncia de oficio.

Que, conforme obra en el expediente, a la denuncia de parte se acompanian los
siguientes medios probatorios:

a) Impreso del twit publicado por el congresista denunciado a las 17:34
horas del 29 de agosto de 2017.

b) Impreso del twit publicado por el congresista denunciado a las 18:45
horas del 29 de agosto de 2017.

¢) Impreso del Comunicado publicado por el congresista denunciado a las
18:58 horas del 31 de agosto de 2017.

d) DVD conteniendo la entrevista otorgado por el denunciante a Radio
Programas del Pert, el 14 de setiembre de 2017.

e) DVD conteniendo el audio de la Décimo Sexta Sesion Ordinaria de la
COMISION, realizada el 18 de setiembre de 2017.

Que, el 16 de octubre de 2017, mediante Oficio N° 606/2016-2017/CEP-CR, se
corri6 traslado al congresista Gilbert Félix VIOLETA LOPEZ, de la denuncia de
parte, solicitAindole la presentacién de sus descargos.
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Que, con fecha 24 de octubre de 2017, mediante Oficio N° 635-2016-2018 / CEP-
CR, la COMISION reitera al congresista denunciado Ia solicitud para que
presente sus descargos.

Que, es necesario sefialar que desde el momento en que se dio inicio a la
indagacion preliminar, el denunciado no ha cumplido con remitir sus descargos
a pesar del requerimiento reiterativo, por lo que se considera que el Congresista
ha tenido tiempo suficiente para ejercer su derecho a la defensa en esta etapa de
indagaci6n preliminar®.

Que, conforme se establece en Fl REGLAMENTO, si bien es cierto no se ha
previsto el supuesto en caso que el Congresista denunciado no presente sus
descargos, en aplicacion del principio de celeridad! la actuacién de todos los
que intervengan en el procedimiento deben dotar de dinamismo al tramite de
tal manera que se pueda tomar una decisi6n en un tiempo razonable, esto, sin
perjuicio de garantizar su derecho a la defensa durante todo el proceso!! y no
deja de ser menos cierto que la COMISION no puede dejar de tramitar una
denuncia por la inaccién o falta de respuesta del denunciado.

Que, conforme al segundo parrafo del articulo 28 del REGLAMENTO, la
indagacién preliminar debe permitir que se verifique que, de comprobarse el
echo denunciado, éste infringiria alguno de los principios establecidos en el
ODIGO; y, que los indicios o las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar
a cabo la investigacién. Si se comprueban estos dos requisitos, corresponde que la
COMISION inicie una investigacion.

I

? 30 dias Gtiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la denuncia contenida en el Exp. 078-
2016-2018/CEP-CR; vy, 12 dias contados desde et dia siguiente de la notificacion de Ja denuncia contenida
en el Exp. 084-2016-2018/CEP-CR.
10Reglantento de la Comisién de Etica Parlamentaria
“Articulo 25. El procediniientto de investigacion ante In Contision de Etica Parlamentarin se rige por los
siguientes principios:
e} Principio de celeridad: Quicues participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal
modo que se dote al trdmite de ln mdxima dindmica posible, evitando actuaciones procedimentales que
dificulten su desenvolviniento o constituymr meros formalismos, a fir de alcanzar una decision en Hentpo
razonable, sin que ello releve a las antoridades del respeto al debido procedintiento o vuliere el
ordenanricnto.”
' Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria
Articilo 33. Derechos y obligaciones de las partes. El denuncianfe estd obligado a brindar la wmds
amplia_colaboracion para la investigacion v a presentarse ante la Comisidu de Etica Parlamentaria las
veces que ésta lo requiern, aportando los elewmentos probatorios que obren en su poder. La Conmision 1o
puede citarlo con menos de 5 dias lidbiles de anticipacion.
El derechio de defensa de las partes esti garantizado durante todo el procedimiento mute Ia Comision.
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denunciado en su red social el 29 de agosto de 2017, reconocido por su autor,
constituye, en si mismo, infraccion al CODIGO; el segundo, si como refiere el
denunciante, el congresista Violeta Lopez ha mentido al informar a la ciudadania a
traveés de diferentes medios de comunicacién social, al sefialar que publicé el twit
al obtener del coordinador parlamentario del Tribunal Constitucional la
confirmacion, respecto de la version de un periodista en el sentido que dicha
institucion ya habia emitido un fallo declarando la inconstitucionalidad de la
llamada Ley Anti trénsfuga, basandose ”...para tal efecto en la imagen de un texto
en la que se visualizaba la parte resolutiva de un presente fallo (sin membrete ni
firma).”

Que, conforme obra en los actuados, se ha acreditado que el denunciado publica el
29 de agosto en su red social Twitter el siguiente mensaje: “Con 5 votos a favor el
#TC declar6 inconstitucional las disposiciones medulares de la mal llamada
#Ley Antitransfuguismo del fujimorismo”, adjuntando la fotografia de la supuesta
sentencia.

Que, conforme estd acreditado con el Oficio N° 005-2017-2018-GLV/CR
remitido por el Congresista denunciado a la Comision, la informacién
ublicada en su red social de Twitter no cumpliria con ser fidedigna, pues la
ormacion la obtuvo de un periodista, cuyo nombre mantiene en reserva, y
2}uien le proporciona “...la imagen de un texto (sin membrete ui firma) sobre la
rte resolutiva de esta sentencia en mayoria”, por lo que procedid a
{omunicarse “... con el coordinador parlamentario del TC, para constatar la
veracidad de esta informacidn,..” quien ademds le precisa “que ese dia se
habia dado la sesién deliberativa para la votacién de la causa y que el
sultado de un pronuncianiiento de 5 magistrados que integran el pleno el TC a
javor de la inconstitucionalidad erg un trascendido medidtico...” Ademads, el
/- coordinador parlamentario, conforme lo sefiala el denunciado, se niega a
§ alcanzare una copia del documento por “...cuanto aitn faltaba publicarse y
\ conocerse si habia fundamentos de voto y voto singular” 1

Que, conforme a lo expuesto se puede concluir que el denunciado contaba con
informacién no oficial y se refiere que parte de dicha informacién resulta ser un
trascendido mediatico; aunado a que salta a la vista que el documento que se
publica como parte de una sentencia del Tribunal Constitucional, no contiene el
membrete de la institucién ni las ribricas que uniformemente presentan las
Sentencias del Tribunal Constitucional ; por lo cual, puede sostenerse que la
informacién difundida por el congresista denunciado no era fidedigna y que él,
como abogado, con experiencia de dos afios como asesor parlamentario y un

12 Comunicado del 31 de agosto de 2017, punto 1,
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afio en el ejercicio del cargo de Congresista de la Reptiblica, habria tenido
elementos de juicio para, independientemente de la verificacién solicitada,
considerar la informacién como no fidedigna.

Que, se debe tener en cuenta la publicacion de un segundo Tuit del denunciado
el mismo dia a horas 6:45 pm en el cual da cuenta de manera textual “He pedido
el fallo y solo me pasaron la parte resolutiva. Me dicen que el texto completo
lo conoceremos la siguiente semana”3 lo cual no solo da cuenta de la
informacién incompleta recibida sino que la misma serfa parte de la sentencia
del Tribunal Constitucional no publicada oficialmente, dejando la duda de la
fuente de la informacién.

Que, por las razones expuestas se puede establecer que el denunciado habria
vulnerado los principios de Transparencia y Veracidad conforme se encuentra
establecido en el articulo 2° del CODIGO vy literales b) y d) del articulo 47 del
REGLAMENTOM

consecuencia, esta Comision por acuerdo en mayoria de sus miembros, y en
de las atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO y el articulo 41 del
GLAMENTO;

it publicado por el Congresista Gilbert Félix Violeta Lopez en su cuenta de Twitter, @gilbertvioleta
: __é)\2 de agosto a horas 6:45 pm

Loy
¢<.§ Cédigo de Etica Partamentaria. Articulo 2. El Congresista realiza su labor conforme a los principios
\de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia,
hien conin, integridad, objetividad y justicia. El principio de la independencia debe entenderse deniro
de la lealtad al grupo politico a que pertenczea.

Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. “Articulo 4. Principios de la Conducia Etica
Pariamentaria.

Los congresistas de la Repiiblica, en el efercicio de sus funciones, se conducirdn de acuerdo a los
siguientes principios de conducta élica:

b. Transparencia.- La labor parlamentaria es de naturaleza piiblica, ello implica que deben brindar y
Jucilitar informacion fidedigna, compieta y oporting.”

d. Veracidad.- Implica que el Congresista siempre diga la verdad, teniendo en su actuacion basada en la
autenticidad y la consecuencia.”
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RESUELVE:

Iniciar INVESTIGACION contra el Congresista GILBERT FELIX VIOLETA
LOPEZ por presunta infraccion al articulo 2 del CODIGO DE ETICA
PARLAMENTARIA, v los literales b) y d), del articulo 4 del REGLAMENTO DE
LA COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el informe de calificacion correspondiente y en la
presente Resolucion.

Lo d
A

CARLOS
Presidé
Comisién de Etica Rifclamentaria Comisién de Etica Parlamentaria
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