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RESOLUCION N° 069-2016-2018/CEP-CR
Lima, 14 de agosto de 2017

En Lima, el 14 de agosto de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Republica, se reuni¢ en su Décinmo Cuarta Sesién Ordinaria, la Comision de
Etica Parlamentaria (en adelante, la “COMISION”), bajo la Presidencia del
Congresista Juan Carlos Gonzales Ardiles; y, con la presencia de los senores
congresistas Wilbert Gabriel Rosas Beltran, Vicepreidente; Eloy Ricardo
Narvaéz Soto, Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona
Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Oliva Corrales, Milagros
Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8 y
112 del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el ”CODIGO”); y los
articulos 25% 27 numeral 1, literal b)Y; y, 285 del Reglamento de [a Comision de

! Articulo 8 del Cédigo de Etica Parlamentaria. En el Congrese de la Remiblica funciona wunn
Comiisivn de Eticn Parfmmentaria encargada de promouver la Eticn Parlameiutaria, prevenir ackos
contbrarios a ln wrisma, absolver las consultns que se le inferpengait y reselver en primera instancia las
demncias quee se fornnden de acnerdo cou of presente Codigo.

? Articilo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El procedintiento de investigacicn ante la Contision
de Etica Parlamentaria se inicia e oficio o a pedido de parte. Las denuncias deben cumpliv los requisitos
establecidtos ex ef Reglanwento de In Comision de Etica Parlamentaria,

s dennncins de parte preden ser presenitadas por:

Lo o varios Congresistas. b) Cualquier persona nafnral o juridica afectade por la condncta del
Clougresista con In docromentfacidn probatoria corvespondiente. La parte demincinnte prede aportar
ttevas pruchas durante Ia investigacion y participar en el procedintiento de acuerdo con ol Reglamenfo de
la Comision de Etica Parlamentaria. La Comisicn de Etica Parlwmentaria actiia de oficio, por acucrdo de
la wmayoria simple de sns miembros, al fener conocimicnto de actos contravios al Cdidigo de Eticn
Parlmmentaria,

3 Articulo 25 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. El procedimiento de
investigacién ante la Contision de Etica Parlamentaria se rige por los siguiesttes principios:

a. Principio de legalidad: b) Principio de impudse de oficio: ¢) Principio de vazonabilidad: d) Principio de
imparcialidad: ¢) Principio de celeridad: f) Principio de proporcionalidad: ¢} Principie de Cansalidad: y )
Noen bis i idem.

1 Articilo 27 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. Requisitos para la
presentacidn de Demuncins, 27.1 Puede formular denuncia por contravencion al Cidigo de Etica
Parlamentaria, mite el Presidente de la Comtision de Etica Parlamentaria: b) Cralquier persona natnral o
juridica que se considere afectada por la conducta del congresista,

5 Articnlo 28 del Reglamento de la Cowision de Etica Parlamentaria. Calificacion de Ia
dentncia

Luego de presentada Ia dennncia, In Comision tiene un plaze de 20 dins luibiles para deterniinar si el
hecho dennacindo amerita el inicio de nna investigacion. Para tal cfecto, Ia Comision puede cfectiar,
cuido corvesportda, indagaciones preliminares sobre el liecho dennnciade, citar a las partes, o propouer
i acierdo conciliatorio de acnerdo a lo dispuesto ot of Articulo 40 del presente reglainento. La chapa de
indagacion vs reservndn. _

Crlminado el periodo de indngacion, la Comision verifica:
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Etica Parlamentaria (en adelante, el “"REGLAMENTO”); decidié iniciar
indagacion preliminar contra el congresista Edyson Humbertoc Morales
Ramirez, por presunta vulneracién al Cédigo de Etica Parlamentaria al haber
expresado en forma irrespetucsa y descalificadora con las mujeres al sefialar
“(...) a mi me ensefté una cosa mi madre; las mujeres después de ser chismosas,
son meintirosas” y refiriéndose expresamente a la congresista Marisa Glave
Remy sefiald: “No, ella lloré para que se le nombrara, y la hemos nombrado por
pena, ella se puso a llorar. Todo comenzé cuando no la nombramos como
vocera titular y se puso a lorar en una sesion que tuvimos en Cieneguilla y por
pena la hemnos nombrado (...)".

CONSIDERANDO:

Que, la Introduccion® del Cadigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el
“CODIGO”), sefiala que el Codigo de Ftica Parlamentaria, establece los
mecanismos de investigacion y sancion a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

Que, el articulo 27 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
actuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
Mmdependencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
sponsabilidad, democracia, bien comin, integridad, objetividad y justicia.

a) Si, de comprobarse el hecho dennnciado, ésfe infringiria los principios estabiecidos en of Cddigo e
Etica; v,

) Siles indicios o las prichas presentadas o ofrecidas permifen Hevar a cabo la investigacion.

De comprobar la concutrrencia de estos dos requisites, In Comision dispone que se inicie la investigacian,
El dentunciante deberd expresar clavamente ei su escrito de interposicion de ln denuncia, las normas del
Codigo de Etica o del presente Reglmmento en virtud de lns cnales soficita que se inicie In investigacion.
Las denuncias que no confepgan wna relacion logica entie los hechos denunciados y el peliterio yfo cutre
los lechos densticiados y In fundamentacion juridica, serdn declaradas inmprocedentes,

Crando In Comision inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sebre of cumpliniiento de los
reguisitos seiialados cn los puntos a) y b) del presente articulo.

¢ Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El presente Codigo de Efica Parlamentaria tewe
por finalidad establecer nonnas sobre la conducta que los Congresistas de la Repiiblica deben observar en
ol desempeiio de su cargo. Pretende preservar la imagen que el Congrese debe fener ante el pafs y asegnra
la trausparencia en la administracion de los foudos que le son confiades. Previene faltas contra la étcn y
establece los mecauismos de fuvestigacicn vy sancién o los legisladores que conbravengan fa fiica
pariauientaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos e corrupeicn. Et presente
Cadigo forma parte del Reglamento del Congreso de la Repuiblica y su incumplintiento da lugar o las
sanciones previstas en ¢l

“ Articulo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. EI Congresista realiza su Inbor conforme a los
principios de independencia, fransparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad,
denrecracia, bien comiin, Iinfegridad, objetividad y justicia. EI principio de ln independencia debe
enfenderse dentro de ln Iealiad al gripo politico a que perfenezea.
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Que, el articulo 4* inciso a) del CODIGO, sefiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

Que, con fecha 16 de junio de 2017, los organismos no gubernamentales
Asociacion de Comunicadores Sociales Calandria, Centro de la Muyjer Peruana
Flora Tristdn y Movimiento Manuela Ramos, a través de sus respectivas
directoras, Marisol Castafieda Cenacho, Liz Meléndez Lopez y Victoria
Villanueva Chavez, presentaron denuncia contra el congresista Edyson
Humberto Morales Ramirez por haber violado el CODIGO en su atticulo 1 y el
REGLAMENTO en su articulo 23, inciso ¢} y articulo 1.

Que, sefialan las denunciantes que con fecha 12 de junio de 2017 fue publicado
en un medio de prensa nacional, en su version digital a las 03.04 pm; una
entrevista al Congresista denunciado en la cual se habria expresado en forma
irrespetuosa y descalificadora con las mujeres al sefialar “(...) a mi me enseiio
una cosa mi madre; las mujeres después de ser chismosas, son wmentirosas” y
refiriéndose expresamente a la congresista Marisa Glave Remy sefialé: “No, ella
’ @ g lloré para que se le nombrara, y la hemos nombrado por pena, ella se puso a
lorar. Todo comenzé cuando no la nombramos como vocera titular y se puso a

2 Hlorar en una sesién que tuvimos en Cieneguilla y por pena la hremos nombrado
=t ...)”". Adicionalmente, las denunciantes demandan sancién al denunciado por
R haber incumplido con su obligaciéon de mantener una conducta ejemplar, de

respeto y de compromiso con el Estado de derecho democratico.

Que, con fecha 20 de junio de 2017, mediante Oficio N° 461/2016-2017/CEP-
CR, se le comunicé al congresista denunciado que en la Décimo Tercera Sesion
Ordinaria de fecha 19 de junio de 2017, se acordd por unanimidad, iniciar
indagacion preliminar, respecto a los hechos descritos en la denuncia en su
contra, solicitdndole presentar sus descargos, lo cual formalizd con fecha 27 de
junio de 2017. En el referido documento el congresista Edyson Humberto
Morales Ramirez sefiala lo siguiente.

a) Que a ¢l nunca antes se le habria reprochado una actitud similar a la
que es materia de la denuncia, reconociendo que las expresiones fueron
desafortunadas y censurables, negando tener antecedentes de casos
similares; y, calificando a las expresiones como un exceso excepcional del
cual se siente profundamente arrepentido.

5 Articnlo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Son deberes de conducta del Congresista los
siguicntes: a) El respeto a ln investidura parlapentaria, la cunl es incompatible con wia conducta que
atenle conbra el orden piiblice y las bucnas costunrbres.
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b) Que, las expresiones fueron vertidas en un contexto politico que debe
tenerse presente, no siendo expresiones premeditadas ni dirigidas a
denigrar la dignidad de las mujeres; admitiendo que su estado de animo
no era el mejor al momento de brindar la entrevista pues el grupo
parlamentario al cual pertenece estaba siendo objeto de ataques
desmedidos por quienes en su momento fueron comparieros de partido y
bancada, por lo que su respuesta tuvo carga emocional.

c) Que, reconocié su error por el exabrupto cometido, sefialando que
pidi¢ disculpas ptblicas a través de sus redes sociales y en el Pleno del
Congreso de la Republica tanto a la congresista agraviada como a todas
las mujeres de nuestro pafs.

d) Que, ha aceptado las medidas disciplinarias que su partido ha
adoptado sobre el particular.

Que, previo al andlisis de fondo de la denuncia se deben establecer los limites
de la COMISION para resolver las imputaciones vertidas contra el congresista
denunciado. Al respecto, se ha observado que la denuncia sefiala cinco motivos
por los cuales el denunciado deberia ser sancionado:

a) Por haber quebrantado el Reglamento del Congreso al no mantener
una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y
observar las normas de cortesia de uso comin y las de disciplina
parlamentaria.’

b) Por no haber mantenido una conducta ejemplar pues de acuerdo al
CODIGO, el Congresista da ejemplo de su vocacién y su compromiso
con los valores que inspiran al Estado Democrético de Derecho. 10

c) Por no cumplir con el REGLAMENTO que establece que el
Congresista debe desarrollar sus funciones con respeto, probidad vy
sobriedad. Su trato y relaciones con los demas parlamentarios,
trabajadores y ciudadanos en general, debe desenvolverse en un clima de
urbanidad y armonia, imperando la debida atencién, la educacién y la
cortesia.!l

? Articulo 23, inciso ¢} del Reglamento del Congreso de la Republica.

10 Articulo 1 del Cédigo de Etica Parlamentaria.

11 Segtin la denuncia se ubica en el articulo 1 del Cédigo de Etica Parlamentaria, sin embargo,
no coincide con el texte sefalado.
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d) Por haber infringido violencia de género contra las mujeres tal como lo
establece la Ley 30364, pues la violencia contra las mujeres puede ocurrir
en el ambito piiblico como también por parte del Estado.’?

e) Por haber acosado politicamente a la agraviada de acuerdo a lo
sefialado en la referida Ley 30364.

Que, de estas cinco imputaciones, sélo son materia de competencia de la
COMISION las tres primeras, de las cuales, la tercera no se ajusta al articulo
sefialado en la denuncia; por tanto, corresponde pronunciarnos respecto a las
dos primeras.

Que, las dos imputaciones finales son referidas a la vulneracion de la Ley 30364,
Ley para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, situacién que no debe ser evaluada por esta
comision, pues en el articulo 141* de la mencionada norma se deja clara la
competencia exclusiva y excluyente de los juzgados de familia para conocer ese
tipo de vulneraciones.

Que, de otra parte, el articulo 11 del CODIGO es meridianamente claro al
senalar que las denuncias de parte pueden ser presentadas por cualquier
persona natural o juridica afectada por la conducta del Congresista, con la
documentacion probatoria correspondiente. Siendo que en el caso que nos
ocupa las organizaciones denunciantes no han demostrado tal afectacién y que
la congresista afectada, no ha mostrado interés en presentar directamente la
denuncia hasta la fecha.

Que, analizando el fondo del tema, podemos sefialar que las expresiones
vertidas por el Congresista denunciado en el medio de comunicacion nacional,
se dieron en el marco de una entrevista politica, en virtud al cargo que ostenta,
en la cual le preguntan su opinién respecto a varios temas partidarios, entre los
cuales le consultan la situacion de su colega, la congresista Marisa Glave Remy.

Que, todos los temas tratados en dicha entrevista tienen estricta relacion con su
funcion como parlamentario, en el marco del articulo 93! de la Constitucién
Politica del Estado, que establece que los congresistas no son responsables ante

12 Ley para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra fas mujeres y los integrantes del

grupo familiar.

13 El articulo 14 de la Ley 30364 sefala: “Sout competentes los juzgados de familin o los que cmplan

sus funciones para conocer las demuicins por actos de vielencia confra las nijeres o contra los

integrantes del grupo familiar.”

1 El articulo 93 se la Constitucion Politica sefiala que: “(...) No sou responsables ante autoridad ni
_ Orgmo jurisdiecional alguno por las opiniones y votos que emitent en el ejercicio de sus fincioues (...)
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autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten
en el ejercicio de sus funciones.

Que esta inviolabilidad de opinién alcanza a los congresistas en el ejercicio de
sus funciones dentro y fuera del parlamento, siempre que se encuentren
realizando actos propios de funcién congresal y no emitan opiniones dentro del
marco de su vida privada.

Que, en efecto, un congresista no es responsable por las opiniones que vierta al
interior del parlamento, en el marco de un debate politico tanto en comisiones
como en debates en el Pleno, de la misma forma, es irresponsable por las
declaraciones que brinda a la prensa al interior del Parlamento. Por dltimo, esta
inviolabilidad de opinion se extiende a la esfera externa del parlamento siempre
que el parlamentario realice actividades en el ejercicio de sus funciones, como
expresar su opinién en una entrevista politica, como en el presente caso.

Que, en el caso materia de andlisis es sabido que el congresista denunciado, ha
pjercido su calidad de parlamentario al momento de ofrecer la entrevista al
edio de prensa nacional y las opiniones vertidas pueden no caer bien en un
ector de la poblacién por considerarlas infelices o imprudentes, pero no dejan
de ser opiniones, razdn por la cual, no pueden ni deben ser sancionadas, caso
contrario, los parlamentarios se encontrarian expuestos a ser cuestionados v
sancionados por cualquier opinién que emitan en el ejercicio de sus funciones.

Que, no estd de mas sefialar que el parlamentario denunciado en la sesién de
Pleno del Congreso de fecha 15 de junio de 2017, ofrecié disculpas publicas por
sus expresiones en un medio de prensa, sefialando lo siguiente:

“Gracias Presidentn.

A través suyo, presidenta, quiero ofrecer disculpns, a todas Ins nutjeres de
nuestra patria, y en especial a nit colega y compaiiera Maria Elena Foronda
y por supuesto también a la congresista Marisa Glave. Por unas
declaraciones desafortunadas que lemos tenido presidenta, en 1 medio
nacional (...)

Que, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28! del
REGLAMENTO vy el articulo 93 de la Constituciéon Politica del Estado esta

'3 Articido 28. Calificacion de In denuncia

Luego de presentada Ia denuncia, In Comision tiene mit plazo de 20 dias ludbiles para determinar si el
techo dewunciado amerita el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comision puede efectuar,
cuaudo corresponda, indagaciones preliminares sobre el hecho denunciado, citar a las partes, o proponer
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Comision no considera que las opiniones vertidas por el Congresista
denunciado puedan ser objeto de sancion.

En consecuencia, esta Comision resuelve, por MAYORIA, con el voto favorable de
los sefiores congresistas Juan Carlos Gonzéles Ardiles. Mauricio Mulder Bedoya,
Eloy Ricardo Narvaéz Soto, Wilbert Gabriel Rozas Beltran; las abstenciones de
las congresistas Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros Takayama
Jiménez; y, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO y el
articulo 28 del REGLAMENTO;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte interpuesta por los organismos
no gubernamentales Asociacion de Comunicadores Sociales Calandria, Centro de
la Mujer Peruana Flora Tristan y Movimiento Manuela Ramos, a través de sus
respectivas directoras, Marisol Castafieda Cenacho, Liz Meléndez Lopez y Victoria
Villanueva Chavez, contra el congresistas Edyson Humberto Moraes Ramirez,
por no encontrar indicios suficientes que acrediten una infraccion al CODIGO, de
conformidad con las consideraciones expuestas en el Informe de Calificaciéon del
Expediente N® 072-2016-2018/CEP-CR, y en la presente Resolucion. POR TANTO
ordénese el ARCHIVAMIENTO de la denuncia.

JUAN CARLOS GOR
Pregide
Comision de Etica

1 acterdo conciliatorio de acuerde a lo dispuesto en el Articulo 40 del presente Reglamenito. La etapa de
indagnacion es reservada.

Culminado el periodo de indngacion, fa Conrision verifica:

¢) Si, de comprobarse el Iecho demciado, éste fnfringiria los principios establecidos en el Codigo de
EHea; .

d) Silos indicios o las priebas presentadas i ofrecidas permiten Hevar a cabo lu inoestigacion.

De comprobar In concurrencia de estos dos requisifos, In Comision dispone que se inicie la investigacion.
EI denunciante deberd expresar claramente en su escrito de interposicidn de la devncia, las normns del
Cddigo de Eticn o del presente Reglmnento en virtud de las cuales solicita que se inicic Ia investigacicn.
Las denttncias que no confengan una relacion Iogica entre los lechios denunciados y el petitorio yfo eutre
los iechos denuncindos y In fundamentacion juridica, serdn declaradas improcedenivs.

Cuande ln Comisicn inicia una investigncion de oficio, se promucin sobre el cumplintiento de Jos
reqieisitos scitnlados en los puntes a) y b) del presente articnilo.
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