“Aiio del Buen Servicio al Cindadano”

RESOLUCION N° 068-2016-2018/CEP-CR
Lima, 14 de agosto de 2017

En Lima, el 14 de agosto de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Reptblica, se reunié en su Décimo Cuarta Sesion Ordinaria, la Comisién de Etica
Parlamentaria {en adelante, la “COMISION"), bajo la Presidencia del Congresista
Juan Carlos Gonzales Ardiles; y, con la presencia de los sciores congresistas
Wilbert Gabriel Rosas Beltran, Vicepreidente; Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra,
Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Oliva Corrales, Milagros Emperatriz
Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8' y
112 del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el “CODIGO"); y los
articulos 25% 27 numeral 1, literal by*; v, 28% del Reglamento de la Comisién de

v Articile 8 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Fau ol Cangreso de la Repiiblica funciona tia
Comision de Eticn Parlmmentaria encargada de promover ta Etica Parlamentaria, preveniv actos
coutrarios a la imisma, absolver las consulkas que se le bderpongan y resolver en primera iustancia las
dennuciag que se formmlen de acnerdo con ¢l presente Codigo.
2 Articulo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El procediniento de investigacion ante la Comisidn
de Etica Parlamentaria se inicia de oficio o a pedido de parte. Las demncias debew crompliv los requisilos
establecidos ent el Reglumento de la Conrisicn de Etica Parlamentaria,
Las detttcins de parte pueden ser presentadas por:
@) Uno o varios Cougresistas. by Cualquier personn natural o furidica afectada por In conducta del
 Congresista con I documentacidn probatoria L‘urn.G;mmﬁwn‘e La parte dennnciante puede aportar
Nrevas priiebas durapte In investigacion i participar ent el procedimiento de acuerdo con of Reglmento de
Courisicn de Etica Parlamentaria. La Comisién de Etica Parlamentaria actiin de oficio, por acuerdo de
mayoria simple de sus niienibros, al tener cenocimiente de actos condrarios al Codigo e Ftica
artamentaria,
3 Articulo 25 del Reglamento de la Comision de Etica Parlmmentaria. El procedimicaio de
fnvestigacion mite In Comision de Etica Parlamentaria se rige por fos siguivnies principios:
a. Priucipio de legalidad: b) Principio de inpulso de oficio: ¢} Privcipio de vazonabilidad: d) Principio ife
imparcialidad: ¢) Principio de celevidad: f) Principio de proporcionalidad: g) Principio de Causalidad: y 1)

Nou bis in iden.
' Articilo 27 del Reglamento de la Comtision de Etica Parlamentaria, Requisitos para In
preseitacidn de Dewsncias. 27.1 Puede formular denuncia por conbravencion ol Codige e Etica
Partameitaria, ante ol Presidenic de ln Comision de Etica Partmuentaria: &) Cualquicr persona naiural o
,inur{n_n que se considere afectada por la conducti del congresista.

5 Articulo 28 del Reglamento de Ia Comision de Etica Parlamentaria. Calificacién de la
dennncia
Lucgo de presentada la devuacia, ln Comiston tivne i plazo de 20 dins luibiles para delermiiar si el
hecho denunciado amerita el inicio de wia investigacion. Para fal cfecto, It Comisicn puede efectiar,
cuando correspondn, indagaciones prefiminares sobre el hecho dewnnciado, citar a las partes, o propener
un acierde concilinforio de ncierdo a lo dispuesto en el Articido 40 del presente reglamento. La elapa de
indagncion es reserovmdn,
Culminade ol periode de indugacion, la Comision verifica:

Edif. “Coumpejo Legisiativo” Telf. (01) 311-7777
Aw. Abaneny 251, 2° pisu, of. 207 Anrxe 5258



A B, e

& g It

g CONGRESO “Aito del Buen Servicio ol Cluwdadano”
e

REPUBLICA

Ftica Parlamentaria (en adelante, el “REGLAMENTO"); decidié iniciar
indagacion preliminar contra el congresista Richard Arce Céceres, por presunta
vulneracion al Cadigo de Etica Parlamentaria al no haber indicado ante la
Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica que tenia
un conflicto de intereses; abuso de sus funciones como al haber realizado una
visita guiada el dia 30 de mayo de 2017 en Andahuaylas, para fiscalizar fa obra
“Ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de las localidades de Andahuaylas-Apurimac”; realizar, sin autorizacion,
pruebas de ensayos para determinar supuestamente la resistencia del concreto,
usurpando funciones del Ministerio Publico; y, haber promovido un paro
contra la gestién def alcalde.

CONSIDERANDO:

Que, la Introduccion® del Codigo de Ftica Parlamentaria {en adelante, el
”CODIGO”), sefiala que el Codigo de Etica Parlamentaria, establece los
mecanismos de investigacion y sancién a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

ue, el articulo 27 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
tuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:

@) Si, de comprobarse el hiecho dennciade, éste infringivia los principios estabiecidos en el Cadigo de
Etica; y,

b) Silos indicios o Ins pruebas preseitmias 1 ofrecidus permiten Uevar a cabo la investigacion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, in Comsision dispone que se inicie In investigacicn,
El desrtncinnte deberd expresar clarmmente en sn escrifo de interposicion de la dennncia, las sormas del
Cdddiga de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales soficita que se iicie In investigaciin,
Las denuncins que no contengan una relacién logica entye los hechos demmciados y o pelilorio y/e entre
tos fiechos dennciados y la findanrentacion juridica, sevdn declarndas fnprocedentes.

Cnando In Cowrision inicia na fnvestigacion de oficio, se prouttuncia sobre el cumpliwiento de los
requisitos seitalados en los pritos a) y b} del presente articido,

¢ Introduccion del Codigo de Etica Parlamentaria. El presente Cddigo de Etica Parlamentaria tivse
por fiaalidad establecer sormas sobre la conducta gue los Congresistas de In Repiiblica deben observar en
el desermpeiio de su cargo. Pretende preservar la imagen que of Congreso debe teier aufe of pafs y asegura
la transparencin en In adwministracion de los foudos que le sout confindos. Previene faltas conlra la ética y
establece los mecanismos de froestigacion y sancion a los legisladores que contravengan la ética
parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos de corvupcion. El presente
Codigo forma parte del Reglmento del Congrese de la Repiiblica y su fncrmplimicnto da fugar a Ins
sanciones previstas e &,

" Artienlo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. EI Congresista realiza sut labor conforme a los
principios de fndependencia, transparencia, honrndez, veracidad, respeto, foleraucin, responsabilidad,
denracracia, bien comtin, infegridad, ebjetividad y justicia. El principio de lo bndependencin debe
entenderse dentro de la Ieattad al griipe politico a qire perteiezea.
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independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia.

Que, el articulo 4% inciso a) del CODIGO, sefiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura partamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

Que, con fecha 8 de junio de 2017, el seftor Narciso Campos Truyenque, presenta
denuncia contra el congresista Richard Arce Caceres por presunta vulneracion al
CODIGO, presuntamente por: no haber indicado ante la Comisién de Fiscalizacion
y Contraloria del Congreso de la Republica que tenia un conflicto de interescs, ya
que fue consultor de la gestién del ex alcalde Oscar David Rojas Palomine vy en el
marco de esa omision, haber solicitado al grupo de trabajo encargade, investigar
las obras “Mercado, Palacio Municipal y EMSAP, chanka”, todo cllo, con la
finalidad de mal informar a la poblacion y desacreditar a la nueva gestion; abuso
de funciones al haber realizado una visita guiada el dfa 30 de mayo de 2017 en
Andahuaylas, para fiscalizar la obra “ Ampliacién y mejoramiento de los sistemas
de agua potable y alcantarillado de las localidades de Andahuaylas-Apurimac”;
haber realizado sin autorizacion junto a otras personas vinculadas a su despacho,
pruebas de ensayos para determinar supuestamente la resistencia del concreto,
usurpando funciones del Ministerio Publico y, efectuando peritajes ilegales para
uego difundir en los medios de comunicacién, que no se cumplen con
specificaciones técnicas, perjudicando con ello la gestion del denunciante, alcalde
e Andahuaylas; y, haber promovido junto con el Presidente del Frente de

Que, con fecha 20 de junio de 2017, mediante Oficio N° 459/2016-2017/CEP-
CR, se le comunico al denunciado que en la Décimo Tercera Sesion Ordinaria
de fecha 19 de junio de 2017, se acordd por unanimidad, iniciar indagacién
preliminar, respecto a los hechos descritos en la denuncia en su contra,
solicitindole sus descargos, lo que fuecron presentados el 27 de junio de 2017,
sefialando:

a) Que en su intervencion en la Comision de Fiscalizacién no ha existido
conflicto de intereses ya que las consultorias que realizd para la gestion del
exalcalde Oscar David Rojas Palomino (2011-2014), no tuvieron ninguna
relacion con las obras que se han cuestionado en la comision.

S Articulo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Son deberes de conducta del Congresista los
siguientes: a) EI respeto a la investidura pavlmmentaria, la cunl es incompatible con una conducta que
atente contra el orden puiblico y Ins buenas costrimbres.
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b) Sobre su presunta conducta prepotente de haber realizado visitas
inopinadas en diferentes obras cuestionadas en la regién de Apurimac, sin
contar con autorizaciéon municipal, precisa, que al ser congresista le asiste el
derecho de fiscalizar, labor que realizo a solicitud de la poblacidn.

c) Respecto a la imputacién que habria fomentado la movilizacién y el paro
en Apurimac, afirma que es falsa, ya que el en su condicion de congresista
le corresponde poner en conocimiento de las diversas denuncias y malestar
de la sociedad civil, por las evidentes tiregularidades en las diferentes obras
piblicas, y asi lo hizo, para evitar la radicalizacién de las acciones de la
poblacion.

d) Afirma que el origen de las denuncias proceden de un acto de venganza
del denunciante por su activa participacion en atencién y resguardo de los
derechos de la sociedad civil de su region, ante los diversos actos de
corrupcion realizados por las autoridades locales.

Que, previe al andlisis de fondo de la denuncia debemos pronunciarnos
respecto al cumplimiento de formalidades para la presentacion de denuncias
prescrito en el articulo 27 del REGLAMENTO (pérrafo 27.2), donde se establece
expresamente como requisitos para la presentacion de denuncias los siguientes:
Sumilla, nombre del denunciante, documentos de identidad, domicilio, nombre
de denunciado, fundamentos de hecho y de derecho y acompanar medios
probatorios.

Que, de la revision de la denuncia interpuesta se puede apreciar que el
denunciante no ha cumplido con presentar los fundamentos de derecho que
sustentan su denuncia, en la medida que no ha sefialado que articulos del
CODIGO y/o del REGLAMENTO se habrian vulnerado, razon por la cual, el
denunciado no podria ejercer debidamente su derecho de defensa. Por estos
fundamentos, [a denuncia no cumpliria con los requisitos para ser admitida por
la Comisién de Etica, y devendria en inadmisible.

Que, sin embargo, en aras de evitar una mayor dilacion del procedimiento en
esta Comision y perjuicio para las partes y en vista de la claridad de los
fundamentos de hecho presentados en [a denuncia y los fundamentos de hecho
v de derecho presentados en los descargos del congresista denunciado,
procederemos a analizar el fondo del tema.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28° del REGLAMENTO se
establece que para la calificacion de una denuncia es necesario verificar a) que

? Articulo 28. Calificacion de la denuncia.
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el hecho denunciado infrinja los principios del CODIGO; y b) que los indicios o
las pruebas presentadas u ofrecidas permitan llevar a cabo una investigacion;
en el presente caso no es posible verificar que los hechos denunciados
trasgredan el CODIGO, toda vez que no existen las pruebas idéneas que nos
permitiran llevar a cabo una investigacion.

Que, segun el articulo 23, literal f), del Reglamento del Congreso, los
congresistas tienen la obligacion: “De manfenerse en comunicacion con  los
ciudadanos y las organizaciones sociales con el objeto de conocer sus preocupaciones,
necesidndes y procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se constituyen
cinco dins lnborables continiios al mes en la circunscripeién electoral de procedencin,
individualmente o en grupo. Asimismo, deben atender las denuncias debidamente
sustentadas y documentadas de la poblacion, fiscalizar a las autoridades respectivas y
contribuir a mediar entre los cindadanos y sus organizaciones y los entes del Poder
Ejecutivo, infornmando regulariiente sobre su actuacion parlamentaria. Esta norma no
promueve la realizacion de actos destinados n conseguir privilegios para ninguna
persona o grupo. Para el cumpliniieito de esta obligacion, los titulares de las entidudes
de la administracion piiblica, dentro del marco de In ley, brindan las facilidades del caso,
bajo responsabilidad”.

Pue, en este sentido, se aprecia, que el denunciado Richard Arce Céceres actuo
lentro del marco de sus facultades como congresista al realizar visitas en
diferentes obras cuestionadas en la region de Apurimac, la misma que
representa en su calidad de parlamentario; y por ello, no puede calificarse su
conducta como usurpaciéon de funciones del Ministerio Puablico, y tampoco se

Luego de presentada la denuncia, fa Comision tiene un plazo de 20 dias hédbiles para determinar
si el hecho denunciado amerita el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comisién
puede efectuar, cuando corresponda, indagaciones preliminares solwe el hecho denunciado,
citar a las partes, 0 proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
40 del presente Reglamento. La etapa de indagacion es reservada.

Culminado el periodo de indagacion, la Comision verifica:

¢) 5i, de comprobarse el hecho denunciado, éste infringiria los principios establecidos en el
Cadigo de Etica; y,

d} 5i los indicios o fas pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la invesligacion.
De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, la Comision dispone que se inicie la
investigacién.

El denunciante deberd expresar claramente en su escrito de interposicion de la denuncia, las
normas del Cédigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se
inicie la investigacion. Las denuncias que no contengan una relacion logica entre los hechos
denunciados y ¢l petitorio y/o entre los hechos denunciados y la fundamentacion juridica,
serdn declaradas improcedentes.

Cuando la Comision inicia una investigacién de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de
fos requisitos sefialados en los puntos a) y 1) del presente articulo.
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ha demostrado que los peritajes realizados por el denunciado hayan sido
ilegales. El denunciante no ha aportado medio de conviccion alguna sobre el
particular. Por el contrario, de los documentos, audios y videos que obran en el
expediente, bien puede concluirse que la conducta del congresista Richard Arce
Céceres se encuentra dentro del marco de la Constitucion y de las leyes, en lo
que a su conducta ética como congresista concierne.

Que, en ¢l audio que adjunta el denunciante se aprecia al congresista Richard
Arce Caceres expresa su opinién en ejercicio de sus funciones, como
manifestacién de facultad de representacion y de fiscalizacion.

Que, asimismo en la locucion que dirige a los pobladores en calidad de
congresista -que obra en el expediente mediante soporte de video-, no se
aprecia tampoco vulneracion alguna al Codigo de Etica. No se ha presentado
tampoco prueba que acredite que el congresista Richard Arce Céceres haya
promovido un paro en el mes de mayo de 2017 contra la gestion del
denunciante: el Sefior Narciso Campos Truyenque, Alcalde de la Municipalidad
de Andahuaylas (gestién 20715-2018).

Due el denunciante no ha presentado medio de conviccion que demuestre la
¥xistencia de una incompatibilidad del congresista Richard Arce Céceres para
‘i} rticipar en la sesién de la Comisién de Fiscalizacion el 10 de mayo de 2017,
gonde participo el sefior Narciso Campos Truyenque, Alcalde de la provincia
de Andahuaylas. El solo hecho de haber sido consultor del exalcalde de la
Provincia de Andahuaylas, no implica que est¢ impedido de participar en
comisiones de fiscalizacion.

Que, el denunciante no ha presentado medio de conviccion alguno que acredite
que las consultorias que realizé para la gestion del exalcalde de la
Municipalidad de Andahuaylas tuvieron alguna relacion con las obras que se
han cuestionado en la Comisién de Fiscalizacion el 10 de mayo de 2017.

En consecuencia, esta Comision resuelve, por UNANIMIDAD, con el voto
favorable de los sefiores congresistas Juan Carlos Gonzales Ardiles Mauricio
Mulder Bedoya, Eloy Ricardo Narvaéz Soto, Wilbert Gabriel Rozas Beltran,
Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez; y, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO y el articulo 28
del REGLAMENTO;
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RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte interpuesta por el sefior
Narciso Campos Truyenque, contra el congresistas Richard Arce Caceres, por
no encontrar indicios suficientes que acrediten una infraccién al CODIGO, de
conformidad con las consideraciones expuestas en ¢l Informe de Calificacién
del Expediente N* 070-2016-2018/CEP-CR, y en la presente Resolucion. POR
TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de la denuncia.

Comision de Eficdy g ] Coinisién de Etica Parlamentaria
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