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RESOLUCION N° 066-2016-2018/CEP-CR

Lima, 14 de agosto de 2017

En Lima, el 14 de agosto de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Republica, se reunié en su Décimo Cuarta Sesion Ordinaria, 1a Comision de Etica
Parlamentaria (en adelante, la *COMISION”), bajo la Presidencia det Congresista
Juan Carlos Gonziles Ardiles; vy, con la presencia de los sefiores congresistas
Wilbert Gabriel Rosas Beltran, Vicepreidente; Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra,
Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Oliva Corrales, Milagros Emperatriz
Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8! v
12 del Cédigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el "CODIGQ"); y los
articulos 25% 27 numeral 1, literal b)*; v, 285 del Reglamento de la Comision de

! Articulo 8 del Cédigo de Ftica Parlamentaria. En el Cmrgn:w de fn Repriblica funciona tua
Comtisién de Etica Parlamentaria encargada de promover la Etica Parlmmeniaria, prevenir actos
contrarios a ln wmisnia, absolver las consultas que se le interpongan y resolver en primera instancia lns
dentcins que se formulen de acierdo con el presente Codigo.

2 Articnlo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El procedimiento de investigacian ante In Convision
de Etica Parlamentaria se inicia de oficio o a pedido de parte. Las denancins debew cinipliv los requisitos
establecidos ent ef Reglamento de la Comisidn de Etica Parlamentaria.

] Las denuncins de parte pueden ser presentadas por:

a) Lino o varios Congresistas. b) Cualquicr persona natural o juridica afectada por In comdncta del
Congresista con In documentacion probatoria correspendiente. Lo parte denwnciante pucde aportar
wtienas priebas durnnde In investigacion y participar en el procedimivitto de acuerdo con el Reglamento de
In Cownisicn de Etica Parlamentaria, La Comisicn de Efica Parlmmentarin acliin dv oficio, por acterdo de
la mayorin simple de sus miembros, al tener conocimivnte de actos contrarios al Cadigo e Etica
Partaaientaria,

3 Articilo 25 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. EI procedimicnto de
hrvestigacidi ante In Comisioi de Etica Parlamentaria se rige por los siguienies principios:

a. Privcipio de legalidad: b) Principio de impulso de oficio: ¢} Principio de razonabilidad: d) Principio de
imparciatidad: ¢) Principio de celeridad: f) Principio de proporcionalidad: g) Privcipio de Causalidad: y It)
Nen bis in itden.

+ Articulo 27 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. Requisitos para In
preseutacion de Denuncias. 27.1 Puede formudar deuncia por contravencicu al Cddigo de Etica
Parlmnentaria, ante el Presidente de la Cowmrision de Etica Parlamentaria: b) Cualquicr persona natural o
jurédica que se considere afectada por In conduicta def congresisia,

5 Articulo 28 del Reglmnento de la Comision de Etica Parlawentaria. Calificacion de la
denttiecia

Luego de presentada ta dermncia, tn Comisicn tene un plazo de 20 dias habiles para determinar sf el
echo denunciado mmerita el inicio de unn investigacion. Para al ¢fecto, la Comision puede efectuar,
cirantdo corvesponda, indagaciones preliminares sobre ol hecho denunciade, citar a las partes, o proponer
1un acuerde concilintorio de acterdo a fo dispueste en el Articide 40 del presente reglamento, La etapa de
imdagacion es reservada,

Culminado el perivdo de indagacién, ta Contision verifica:
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Etica Parlamentaria (en adelante, el "REGLAMENTO”); decidic iniciar
indagacion preliminar contra el congresista Héctor Virgilio Becerril Rodriguez,
por presunta vulneracion al Codigo de Etica Parlamentaria al haber remitido,
en su condicion de Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Congreso de
la Republica, remitié tres oficios con el logo del Congreso para fines
particulares; uno dirigido a la Presidenta de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque; otro para el Director de la Policia Nacional; y otro al Ministerio
del Interior; en manifiesto apoyo a los accionistas de la cooperativas
Agropucala, Pomalca y Tumén, donde actualmente su hermano es Gerente
General.

CONSIDERANDO:

Que, la Introduccion® del Cdédige de Etica Parlamentaria (en adelante, el
“CODIGO"), sefiala que el Codigo de Etica Parlamentaria, establece los
mecanismos de investigacion y sancién a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

ue, el articulo 27 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
ctuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
Jindependencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia.

) Si, de comprobarse el hecho denunciade, éste infringiria los principios establecidos en cf Cadigo de
Etica; i,

b) Silos indicios o las pruebas preseitadas 1 ofrecidas permiten llevar a cabo ln investigacion.

De comprobar In concrirrencia de estos dos requiisitos, la Comision dispene que se inicie In investigacion.
El denunciante deberid expresar claramente en su escrito de fnferposicion de la demcin, tas normas del
Cédigo de Etica o del presente Reglamente en virtud de lns cuales solicita que se inicie In investigacidn,
Las denuncias qie wo contengan una relacion logica entre fos hechos denunciades y e petitorio /o entre
fos lechos denninciades y la fundameniacion juridica, serdan declaradas improcedentes.

Cuando la Comision inicia wia fnvestigacion de coficio, se prounncia sebye ol cumpliniiento de los
reqirisitos sefialados en los puntos a) y b} del presente articulo.

o Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El presente Cadigo de Etica Parlamentaria tiene
por finalidad cstablecer sormas sobre In conducta que los Congresistas de la Repriblica debert observar en
ol desempeiio de s cargo. Pretende preservar In inagen que el Congrese debe tener ante el pais y asegira
Ia transparencia en la administracién de los fondos que le son coufindos. Previcne faltas conbra ln dética y
establece los mecanismos de investigacidn y sancion a los legistadores que contravengon la élica
parlmmentaria y se oalgan de sus cargos para enviqiecerse o comefer actos de corrupeion. El presente
Cidigo forma parte del Reglamento del Congrese de In Repiiblica y su incromplimuiento da Tugor a Ins
sanciones previstas en ¢l

" Articnlo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. EI Congresista renliza su labor conforme a los
principios de iwdependencia, transparencia, Tonradez, veracidad, respeto, folerancia, responsabilidad,
democracia, bien connin, infegridad, objctividad y justicia. El priucipio dv ln indepeadencin debe
enrtenderse dentre de ta lealtad af grupe politico a que pertenezea.

2



Atk By, LRSS RN N RN
(\,QL €,

* . - : _-?I .;l ( :::. MK
f@é’ﬂ LIt @*&%‘E@’;“ .
i
: r_@) .

CONGRESO “Ajio del Buen Servicio al Cindadano”

Mg REPMUBLICA

Que, el articulo 4% inciso a) del CODIGO, sefiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

Que, con fecha 5 de junio de 2017, el sefior Juan Pablo Felipe Chanco, presento
una denuncia contra el congresista Héctor Becerril Rodriguez, por presunta
infraccion al CODIGO, sefialando que, en su condicién de Presidente de la
Comision de Fiscalizacién del Congreso de la Repiblica, remitio tres oficios
utilizando el logo del Congreso para fines particulares, el primero dirigido a la
Presidenta de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, otro para ¢l Director
de la Policfa Nacional, y por iltimo al Ministerio del Interior, en manifiesto apoyo
a los accionistas de la Cooperativa Agropucala, al haber trabajado en el ario 2006 y
2011, asi como en la azucarera Pomalca y Tuman, donde actualmente su hermano
es Gerente General.

Que, en la Décima Tercera Sesién Ordinaria, de fecha 19 de junio de 2017, se
aprobo por unanimidad iniciar indagacion preliminar.

Que, con fecha 20 de junio de 2017, mediante Oficio N* 456/2016-2017/CEP-CR,
se corrié traslado al congresista de la denuncia presentada en su contra para
que presente los descargos correspondientes; lo que efectivamente hizo, a través
de la carta s/n, del 27 de junio de 2017, indicando:

a) Que durante los casi seis afios que llevaba ejerciendo el cargo de
Congresista siempre lo hizo dentro de lo que dispone la Constitucion, el
Reglamento del Congreso y las demds normas quc regulan el accionar
parlamentarios.

b) Que, es falso que haya remitido en su condicién de Presidente de la
Comision de Fiscalizacion tres oficios utilizando el logo del Congreso para
fines particulares, por cuanto los documentos que se emitieron corresponden
uno, a su despacho congresal y dos a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, los mismos que fueron elaborados de acuerdo a la Constitucion
y al Reglamento del Congreso.

Que, no tenfa ningtn conflicto de intereses respecto a la Empresa
Agropucald, pues los documentos remitidos, expresaban su preocupacion
como representante de Lambayeque, en donde existia un problema social
respecto a las empresas azucareras, ya que el Poder Judicial, a través de
algunos jueces captados por la corrupcion, venian dilatando los procesos o la

 Articnlo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Son deberes de conductn del Congresista los
siquientes: a) EI respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con wia conducta que
atente contia el orden piblice y Ins buenas costiinbres.
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emision de fallos, evidentemente contrarios a las leyes que los trabajadores y
la poblacion sean los més afectados con los conflictos y revueltas que se
originan.

Que, el denunciante refiere que el congresista denunciado remiti¢ tres) oficios
utilizando el logo del Congreso para fines particulares; sin embargo, en la
denuncia no se remiten los oficios materia de cuestionamiento, adjuntandose
Gnicamente recortes periodisticos sobre el tema.

Que, al respecto se debe precisar que el CODIGO, en su articulo 2, establece gue
el congresista realiza su labor conforme a los principios -entre otros- de
honradez y objetividad, referidos a que debe actuar y desarrollar sus funciones
evitando el provecho personal o familiar, y que el congresista en su actuacion y
toma de decisiones debe conducirse con criterios que no estén influenciados por
intereses personales o particulares. En tanto que en su articulo 4, literal b),
establece como deber de conducta de observancia, abstenerse de efectuar
gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estado en cl

la Comision de Fiscalizacién y Contraloria y uno remitido desde su Despacho
Congresal. En primer término se puede observar que los oficios
1385/551/09/2016-2017-CFC-CR y 1386/551/09/2016-2017-CFC-CR, fueron
remitidos en su calidad de Presidente de [a Comision de Fiscalizacion, a través
de los cuales comunica al Director General de la Policia Nacional del Perti y al
Ministro del Interior, respectivamente, el pedido realizado por el ciudadano
Edmundo Galvez Rodriguez; apreciandose que los oficios fucron redactados
con el mismoe contenido.

Que, de la lectura de los dos oficios se puede apreciar que el congresista
denunciado se limitd a correr traslado de la documentacién presentada por el
ciudadano Edmundo Galvez Rodriguez y solicitar informacién al Director
General de la Policia Nacional y al Ministro del Interior, respecto a las acciones
adoptadas ante el problema social que se origina en torno a la administracion
de las empresas azucareras en Lambayeque. Al respecto, se tiene que el
Reglamento del Congreso de la Repiblica, en su articulo 22, literales b) y e),
establece, respectivamente, que los congresistas tienen el derecho de pedir los
informes que estimen necesarios a los organos del Gobierno y de la
Administracion en General, y a presentar pedidos por escrito para atender las
necesidades de los pueblos que representen. Y en su articulo 87, primer parrafo,
prevé que cualquier Congresista puede pedir a cualquier organismo del sector
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publico, los informes que estime necesario para el ejercicio de su funcidn;
facultades que tienen respaldo constitucional al estar expresamente establecidas
en el articulo 96 de la Constitucion.

Que, por lo expuesto, se puede colegir que este pedido de informacion fue
realizado por el Congresista en funcién a sus facultades de representacion y de
conformidad con lo establecido en el inciso e) del articulo 7% y los incisos €) y 1)
del articulo 97 del Reglamento Interno de la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria.

Que, por otro lado, se aprecia que el congresista denunciado, remitié el oficio
N* 044-2016-2017/HVBR-CR, dirigido a la Presidenta de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, con fecha 21 de setiembre de 2016; en cuya
transcripcion expresa lo siguiente:

“Es grafo dirigirme a usted, a fin de saludarla cordinlmente y asinismo
transmitirle mi enorme preocupacion por las deficiencias estructirales de la
administracion de justicia a nivel nacional; entre ellas, la falta de celeridad de los
procesos judiciales, La adiministracion de justicia de Lanibayeque no es ajenn a
dicha carencin; razon por la cual, ponemos a su disposicion nuestro despachio
congresal, con el ditinio de unir esfuerzos en esta licha conjinita.

Por otro lndo, nos llania poderosamente Ia alencion Ia lentitud cou la que avmnza
el Expediente N° 01711-2004-92-1706-]JR-CI-03, a carge del juez Edwin
Eduardo Siaden Dinz, proceso quie no es resuelto desde lince 12 anos. Este heclio
— que 1o es aislado- es una clara muestra de que In justicia cuando tarda, no es
justicia; sino nuis bien podria convertirse en un pretexto para que actuaciones
fuera de la ley puedan proliferar.

En este sentido, al muparo del articulo 96° de la Constitucion y el articulo 87°
del Reglamento del Congreso, solicito a usted se sirva informar lo siguicnte:

- Ultima actuacién procesal y seitalar cual serd ln sigriente acluacion dentro
del mnrco de Ia ley.

- Explicar las razones objetivas por las cunles, luego de 12 aiios, este proceso
ain 1o concluye.

* ARTICULO 7°.- FUNCIONES DE LA COMISION

La Comisién tiene las funciones siguientes:

(o)

e) Recibir las denuncias o peticiones de los ciudadanos y darle el tramite que corresponda
conforme al Reglamentao del Congreso de la Republica y del presente Reglamento Interne.

1t ARTICULO 9°.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

El Presidente tiene las funciones y atribuciones siguientes:

e) Atender y dar tramite a [a documentacién remitida a la Comisién, dando cuenta a la misma
sobre su destino.

1) Ejercer las acciones y funcienes administrativas propias de la Comision,
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- Indicar si los jueces que han eniitido resoluciones en este proceso, hau sido
guejados por las partes, precisdndose los niotivos y el resultado de los nisiios”.

Que, se advierte, que al inicio del referido oficio el Congresista expresa
“preocupacin por lns deficiencias estruchurales de la administracin de justicia iy en
especial la falta de celeridad de los procesos judicinles, resaltando que la adutinisiracion
de justicia en el departmmento de Lambayeque 1o era ajena a dichn siluacidn”; ademas,
solicita informacién respecto a la lentitud en la tramitacion del Expediente N°
01711-2004-92-1706-JR-CI-03, “ampardndose en lo dispuesto en el articulo 96 de la
Constitucion Politica del Perii  y articulo 87 del Reglamento del Congreso de ln
Repiiblica”.

Que, cabe precisar que el Congresista Héctor Becerril Rodriguez, en los
descargos remitidos a la COMISION, adjunta el Oficio 061-2016-2017/HVBR-
CR, dirigido al Presidente del Poder Judicial, Victor Ticona Postigo, de fecha 29
de septiembre de 2016, donde expone igualmente la falta de celeridad de los
procesos judiciales en el departamento de Lambayeque!!.

Que, asimismo, en sus descargos expone que el pedido fue realizado a la
Presidenta de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, no siendo dirigido
al Juez de la Causa, a quien le solicita una informacion general del proceso en
virtud a la denuncia verbal efectuada por los trabajadores de la Empresa
Agroindustrial Pucala sefiores Elias Zapata Sinfuegos, José del Carmen Pisfil
Veldsquez y Jorge Luis Arica Vasquez, quienes en diversas oportunidades
durante la semana de representacién en la ciudad de Chiclayo y en la visita
realizada a su Despacho Congresal, con fecha 13 de setiembre de 2016'2,
mostraron su preocupacion por la lentitud con la que se venia tramitando dicho
proceso judicial, el mismo que no era resuelto desde hace doce (12) afios.

Que, al respecto, se debe sefialar que el articulo 23, literal f), del Reglamento del
Congreso, dispone que los Congresistas tienen el deber “De mantenerse en
comuticacion con los cindadanos y las organizaciones sociales con ef objeto de conocer
suts preocupaciones, necesidades i procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo
cual se constituyen cinco dias laborables contintos al mes en la civcunscripeion elecloral
de procedencia, individunlmentte o en grupo.”

1 Oficio N* 061-2016-2017/HVBR-CR, remitido al Presidente del Poder Judicial, consignado en
el ” Anexo 4” de los descargos presentados por el congresista Héctor Becerril Rodriguez.

12 Reporte de Visita Diaria, expedido por el Jefe de [a Oficina de Prevencién y Seguridad de
fecha, consignado en el “Anexe 17 de los descargos presentados por el congresista Héctor
Becerril Rodriguez.
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Que, en tal sentido, se tiene que en la via ética parlamentaria se analiza la
conducta del Congresista, cobrando especial relevancia la intencionalidad que
tuvo al ejecutar una determinada accion. En este contexto, no existen indicios o
medios probatorios suficientes, que demuestren que la  conducta del
Congresista, haya estado motivada por algin interés personal o particular.
Siendo su conducta motivada por el hecho de atender las preocupaciones y
necesidades de la circunscripcion electoral de procedencia, lo cual constituye el
gjercicio de sus facultades, la misma que tiene respaldo constitucional y legal,
m4s atn si se refieren a la atencion de pedidos que la ciudadania le realiza,

Que, de lo expuesto se advierte que el congresista Héctor Becerril Rodriguer, no
incurri6 en una conducta indebida y antiética, al no apreciarse en la
transcripcion de los oficios que remitié a la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, al Director de la Policia Nacional y al Ministro del Interior, que
haya presionado o utilizado su poder para favorecer a un grupo econdmico,
pues los oficios tuvieron como finalidad trasladar denuncias presentadas por
ciudadanos, ante un problema social que vive la Regiéon Lambayeque. No

le alguna empresa azucarera, menos de interferir indebidamente sobre las
yctuaciones judiciales, pues los mismos los realizé conforme a su funcion de
epresentacion parlamentaria.

En consecuencia, esta Comision resuelve, por MAYORIA, con el voto favorable de
los sefiores congresistas Juan Carlos Gonzéles Ardiles, Mauricio Mulder Bedoya,
Eloy Ricardo Narvaéz Soto, Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros
Takayama Jiménez; el voto en contra del congresista Wilbert Gabriel Rozas
Beltran; la abstencion del congresista Yonhy Lescano Ancieta; y, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO vy el articulo 28 del
REGLAMENTO;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte interpuesta por el sefior Juan
Pablo Felipe Chanco, contra el congresistas Héctor Virgilio Becerril
Rodriguez, por no encontrar indicios suficientes que acrediten una infraccion al
CODIGO, de conformidad con las consideraciones expuestas en el Informe de
Calificacién del Expediente N° 067-2016-2018/CEP-CR, y en I[a presente
Resolucién. POR TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de la denuncia.
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