AT, [N

N w

< - o - i
] &, "
T CONGRESO »Afio del Buew Servicio al Cindadano”

R 1LEPUBLICA

RESOLUCION N° 063-2016-2018/CEP-CR
Lima, 14 de agosto de 2017

En Lima, el 14 de agoste de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Republica, se reunid en su Décimo Cuarta Sesion Ordinaria, [a Comision de Etica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION™), bajo la Presidencia del Congresista
Juan Carlos Gonzales Ardiles; y, con la presencia de los sefiores congresistas
Wilbert Gabriel Rosas Beltran, Vicepreidente; Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona DPereyra,
Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio QOliva Corrales, Milagros Emperatriz
Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8! y
112 del Cédigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el “CODIGO”); v los articulos
25% 27 numeral 1, literal b)Y y, 285 del Reglamento de la Comision de Etica

U Artieulo 8 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Eu el Congreso de In Repriblica funcionn nua
Coutisién de Etica Parlamentaria encargada de promover la Etica Parlamenlaria, preecnir actos
contrarios a la misna, absolver las consultas que se e interpougnn y resolver en primera instancia las
dentnicias que se forsuden de acuerdo con el presente Codigo.

: Articulo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Ef procedinsiento de fnvestigacion aute In Comision
de Etica Parlamentaria se fuicia de oficio o a pedido de parte. Las denancias debei cimpliv los requitsitos
establecidos en ef Reglmmento de la Comision de Etica Parlameutaria.

Las dentnucias de parte prieden ser presentadas por:

) Une o vavios Congresistas. b) Cuslquier persona natural o juridica afectada por fa conducta del
Congresista con In decumentacicn probatoria correspondiente. La parte desttincimite puede aportar
wttevas priehas duraute lo nvestigacidn y participar est of procedinicrto de acuerde con ef Reglamento de
la Comrisicn de Ftica Parlamentavia. La Comision de Etica Parlamentaria actiia de oficio. por acuerdo de
ln mayoria simple de sus wmiembros, al teuer conecintiento de actos contrarios al Cddigo de Etica
Parlanrentaria.

3 Artienlo 25 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. El procediniento de
inrvestigacion ante la Comisici de Etica Parlamentaria se rige por los siguientes principios:

a. Principio de legalidad: by Principio de impulse de oficio: ¢) Principic de razenabilidad: o) Principio de
imparcialidad: ¢) Principio de celeridad: f) Principio de proposcionalidad: g) Principio de Causalidnd: y 1)
Non bis int idem.

1 Articulo 27 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. Requisitos para ln
presentacion de Denuncias. 27.1 Puede formdar demuncia por contravencion al Cidigo de Etica
Parlameniaria, ante el Presidente de la Comisién de Etica Parlamentaria: b) Caalquicr persona natural o
juridica que se cousidere afectada por ta conducta del congresisia.

3 Articulo 28 del Reglamento de In Comision de Etica Parlamentaria. Calificacion de la
dennincin

Litego de presentada I denuncia, la Comision tene i plazo de 20 dias hdbiles para deferminar si ol
hecho desuncinde amerita el inicio de una investigncion. Para tal efecto, In Comision puede cfectuar,
cuando corresponda, indagaciones preliminares sobre ol hecho deniciado, citar a Ins paries, o proponer
1 actierdo conciliatorio de acuerdo a lo dispuesto cn el Articulo 40 del preseute veglamento. La etapa de
indagacion es reservada.

Cidmibnndo el periode de indagacion, In Comisin veriften:
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Parlamentaria (en adelante, el “REGLAMENTO"); decidi6 iniciar indagacion
preliminar contra el Congresista Luis Alberto Yika Garcia, por presunta
vulneracion al Codigo de Etica Parlamentaria al no haber consignado en su hoja
de vida de postulacién al cargo de congresista, en el rubro sentencias, el hecho que
fue investigado por la Segunda Fiscalia Provincial Penal de Trujillo, por el
presunto delito de falsedad genérica.

CONSIDERANDO:

Que, la Introduccion® del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el
“CODIGO”), sefiala que el Coédigo de Etica Parlamentaria, establece los
mecanismos de investigacion y sancion a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

Que, el articulo 27 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
actuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
syesponsabilidad, democracia, bien comiin, integridad, objetividad y justicia.

a} Si, de comprobarse el liecho denunciado, dste infringivin los principios establecidos en o Codigo de
Etica; Y

by Silos indicios o las pruchas presentadas u ofrecidas perstiten Hlevar a cabo In brvestigaeion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, la Comision dispone qite se inicie la investigacion.
El dennnciante deberd expresar claramente en su escrito de heterposicion de la denuncia, Ins normas def
Cddige de Etica o del preseite Reglamento en virtid de Ins cuales solicita que se fnicic I hivestigacion.
Las dennnicias que ne confengan una relacidn ldgica entre los lechos dentnciados y el petitorio /o entre
fos hiechos denunciados ¢ In fundamentacicn juridica, serdn declarmdas improcedentes.

Cuande In Cowision biicio una investigacion de oficio, se prommicin sobre of cinplinticnto de los
reguisitos seiialados en los puntos a) y b) del presente articido.

& Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El presente Codige de Etica Parlamentaria tiene
por finalidad establecer normas sobre la conducta que fos Congresistas de fa Repuiblica deben observar en
el desenipeiio de sn carge. Pretesde preservar la imagen que of Congrese debe tener ante of pais y asegiira
la transparencia e In administracion de los fondes que le sou confindos. Previene faltas condra In ética y
establece los wecanisuos de investigneion y sancion a los legisladores que contravengan Ia élica
partamentaria y sc valgan de sus cargos para enriquecerse o comeler actos de corrupeion. EU presente
Cédigo forma parte def Reglamento del Congreso de In Repiiblica y su incimplingiento da lugar a las
sancienes previstas en ¢l

7 Articulo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El Congresista realiza su labor conforme a los
principios de independencia, fransparencia, Tonrades, veracidad, respete, tolerancia, responsabitidad,
democracia, biew conniin, integridad, objetividad y justicia. El principio de la imdependencin debe
entenderse denitre de la ealtad at grupe polftico a que pertenczca.
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Que, el articulo 4% inciso a) del CODIGO, sefiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden piblico y las buenas costumbres.
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Que, el 20 de junio de 2017, el denunciado presenté sus descargos
contradiciendo la denuncia en todos sus extremos, sefialando que, sobre [a no
consignacion en su hoja de vida de la investigacién fiscal, por el presunto delito
de falsedad genérica, los numerales 5 y 6 del péarrafo 14.1, del articulo 14 de la

a\Resolucion N°  0305-2015-JNE® (norma que aprueba el Reglamento de

Representantes ante el Parlamento Andino), sélo se deben consignar las
ntencias condenatoria firmes y no investigaciones fiscales preliminares como
sugiere el denunciante, mas atin cuando dicha investigacion ha sido archivada
en el afio 2014; sobre el presunto delito de falsedad genérica por la presentacion
de un certificado de discapacidad al Banco de Materiales, con la finalidad de
condonar una deuda por causal de discapacidad fisica, sefiala que padecié de la
enfermedad denominada “espondilo artrosis por liernia nicleo pilposo” en el 2008,
enfermedad que le produjo un menoscabo del 60% de sus facultades fisicas y
que lo mantuvo postrado en cama con un diagnoéstico poco alentador y que

* Articulo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Son deberes de conducta del Congresista los
sigiientes: a) El respeto a la investidura parlamentaria, In cual es incompatible con wuna conducta que
afenfe contra of orden priblice y las buenas costumbres,

9 Articulo 14.- Datos de la declaracion juradn de hoja de vida 14.1, La solicitud de inscripcion de In
fornuda o lista debe iv acompannda de la declaracion jurada de lioja de vida de cada wno de los condidatos
quee Ia integran, la cual debe contener los siguientes dates:

(-..)

5. Relacion de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidate por delitos doleses, la que inclinge
ias senlencias con veserva del fallo condenatorio,

6. Relacién de sentencias, que declaren fundadas las dewandas intespuestas contra fos cadidatos por
incumpliviiento de obligaciones fomniliares o alimentarins, coutractnales, laborales o por incurriv en
violencia famitiar, que huthicran quedado firnes.
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luego de persistencia, tratamiento y terapias fisicas logréd superar su
padecimiento con el tiempo.

Que, previo al andlisis de fondo de la denuncia debemos pronunciarnos
respecto al cumplimiento de formalidades para la presentaciéon de denuncias
prescrito en el articulo 27 del REGLAMENTO, donde se establece expresamente
como requisitos para la presentacion de denuncias los siguientes: Sumilla,
nombre del denunciante, documentos de identidad, domicilio, nombre de
denunciado, fundamentos de hecho y de derecho y acompanar medios
probatorios.

Que, de la revision de la denuncia interpuesta se puede apreciar que el
denunciante no ha cumplido con presentar los fundamentos de derecho que
sustentan su denuncia, en la medida que no ha sefialado que articulos del
CODIGO y/o del REGLAMENTO se habrian vulnerado, razon por la cual, el
denunciado no podria ejercer debidamente su derecho de defensa, Por estos
undamentos, la denuncia no cumpliria con los requisitos para ser admitida por
Comisi6én de Etica, y devendria en inadmisible.

ue, sin embargo, en aras de evitar una mayor dilacién del procedimiento en
esta Comisién y perjuicio para las partes y en vista de la claridad de los
fundamentos de hecho presentados en la denuncia y los fundamentos de hecho
y de derecho presentados en los descargos del congresista denunciado,
procederemos a analizar el fondo del tema.

Que, la Resolucion 0305-2015-JNE, de fecha 21 de octubre de 2015, en su articulo
14, parrafo 14.1, numerales 5 y 6 sefialan expresamente que las solicitudes de
inscripcidn de la férmula o lista debe ir acompaiiada de la declaracion jurada de
hoja de vida de cada uno de los candidatos que la integran, la cual debe
contener los siguientes datos: a) Relacion de sentencias condenatorias firmes
impuestas al candidato por delitos dolosos, la que incluye sentencias con
reserva del fallo condenatorio v b) Relacion de sentencias, que declaren
fundadas las demandas interpuesta contra los candidatos por incumplimiento
de obligaciones familiares o alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir
en violencia familiar, que hubieran quedado firmes.

Que, el congresista denunciado no consigno en su hoja de vida la investigacion
preliminar de la Segunda Fiscalfa Provincial Penal de Trujillo, por el presunto
delito de falsedad genérica pues la norma expresamente no lo requeria, no
habiendo entonces infringido ninguna norma juridica ni habiendo cometido
ninguna falta ética.




w“'f IR R Y

@gﬁ 1 K
(“ON( iRESQ “Afio del Bien Servicio al Cindadana”

RLI‘UB[ 1CA

Que, sobre la falsedad o veracidad del certificado médico cuestionado, la
Comision de Etica no resulta competente para establecerlo, mdas atin cuando la
Segunda Fiscalia Provincial Penal de Trujillo ha archivado el caso, no
correspondiendo a nuestras funciones como parlamentarios la avocacion a un
proceso penal archivado. Lo que pretenderia el accionante con la denuncia
presentada es ventilar en el fuero de esta Comisién un asunto de materia penal
al no haberse iniciado un proceso en dicha via al denunciado, en la préctica esta
pidiendo que reevaluemos el pronunciamiento de la Segunda Fiscalia
Provincial Penal de Trujillo y actuemos como un ente jurisdiccional penal,
cuando no tenemos al competencia para hacetlo.

En consecuencia, esta Comisién resuelve, por UNANIMIDAD, con c¢f voto
favorable de los sefores congresistas Juan Carlos Gonziles Ardiles, Yonhy
Lescano Ancieta, Eloy Ricardo Narvaéz Soto, Wilbert Gabriel Rosas Beltran,
Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez; y el
voto en contra del congresista Mauricio Mulder Bedoya; y, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO vy el articulo 28 del
REGLAMENTO;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE Ja denuncia de parte interpuesta por el sefior
Christian Chumbes Morales, contra ¢l Congresista Luis Alberto Yika Garcia,
por no encontrar indicios suficientes que acrediten una infraccion al CcODIGO,
de conformidad con las consideraciones expuestas en ¢l Informe de Calificacién
del Expediente N° 063-2016-2018/CEP-CR, y en la presente Resolucién. POR
TANTO ordénese el ARCHIVAMIENTO de la denuncia.

JUAN CARLOS G
Presiden
Comiision de Etica

dinentaria Comision de Etica Parlamentaria
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