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“Afio del Buen Servicio af Cindadann”

RESOLUCION N°® 059-2016-2018/CEP-CR
Lima, 14 de agosto de 2017

En Lima, el 14 de agosto de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Republica, se reunio en su Décimo Cuarta Sesion Ordinaria, la Comision de Etica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION”), bajo la Presidencia del Congresista
Juan Carlos Gonzales Ardiles; y, con la presencia de los sefiores congresistas
Wilbert Gabriel Rosas Beltrdn, Vicepreidente; Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra,
Mauricio Mulder Bedoya, Alberto Eugenio Oliva Corrales, Milagros Emperatriz
Salazar De la Torre y Milagros Takayama Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8' y
112 del Cédigo de Ftica Parlamentaria (en adelante, el “CODIGO"); v los articulos
25% 27 numeral 1, literal b)Y y, 28 del Reglamento de la Comision de Ltica

' Articulo 8 del Cédigo de Etica Parlamentaria. En cf Congreso de In Reputblica funciona una
Comision de Efica Parlumentaria encargada de promover la Etica Parlamentaria, preveniv actos
contrarios i la misna, absolver las consulfas que se le fnterpongan y reselocr en primera instancia Ins
destroncias que se formuden de acuerde con of presente Codigo.

\ Articulo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El procedimiento de investigacion ante la Comisivu
e Etica Parlmmentaria se inicia de oficio o a pedido de parte. Las denncias debew cianphir los requisitos
stablecidos en el Reglamento de la Comision de Etica Parfamentaria.

as dewnincias de parte pucden scr presentadas por:

a) Uno o varies Congresistas. b) Cralguier persona natural o juridica afectadn por ln condncta del
Congresistn con ln docnmentacion prebaforia corvespondicife. La parfe denunciaiute puede aportar
sevas prarebas durvante la ivvestigacicn y participar e of procediniento de acierdo con el Reglamiento de
la Comisidn de Eticn Parlamentaria. La Comision de Etica Parlamentaria achia de oficio, por acuerdo de
Ia mayoria simple de sus miewmbros, al tener conocimicuto de actos coutrarios al Codigo de Etica
Parlantentaria.

3 Articulo 25 del Reglamento de la Comision de Etica Parlmmentaria. El procedimiouto de
fvestigacion anfe In Contision de Etica Pavlamentaria se vige por los sigudentes priucipios:

a. Principio de legalidad: b) Principio de impailse de oficio: ¢) Principio de razonabilidad: ) Principio de
imparcialidad: ¢} Principio de celeridad: f) Principio de propercionalidad: g) Principio de Causalidad: y It)
Nou bis i fdeiw.

1 Articulo 27 del Reglamento de In Comisién de Ltica Parlamentaria. Requisites para la
presentacion de Denuncias. 27.1 Puede formular dewscin por contravencion al Cédigo de Etica
Parlamcntaria, ante el Presidente de ln Comision de Etica Parlamentaria: b) Cualquier persona natural o
Jjuridica que se considere afectada por la conducta del congresista.,

5 Articulo 28 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. Calificacion de la
demncia

Luego de presentada Ia dennncia, Ia Comdsicn tiene un plazo de 20 dins ludbiles parva deternrinar si el
Iieehe denunciado amerita of biicio de wna fnvestigacidn.  Para fal efecto, In Comisidn puede cfechiar,
ciando corresponda, imdngaciones preliminares sobre of heclio denunciado, citar a lns partes, o proponer
un aciterde concitinforio de acierde o .'S“rhl\-;pm’sm en el Articilo 40 del presente reglnmnento. La etapa de

indagnacion es reservada, \
Cihminado vl periode de indagacién, la Comision vegtfica:
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Parlamentaria (en adelante, ¢l "REGLAMENTO"); decidi6 iniciar indagacion
preliminar contra el Congresista Elard Galo Melgar Valdez, por presunta
infraccion al CODIGO, respecto a las denuncias publicas propaladas por los
medios de comunicacién que indican: “Universidad anula titulo de abogndo a
congresista Elard Melgar por plagio™ y “Elard Melgar: Universidad retira titulo de
abogado a fujimorista por plagio””, ambas del 10 de abril de 2017, entre otros.

CONSIDERANDO:

Que, la Introducciont del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el
“CODIGO”), sefiala que el Codigo de Etica Parlamentaria, cstablece los
mecanismos de investigacion y sancién a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

Que, el articulo 20 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
actuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia.

@) Si, de comprobarse el liccho denunciade, éste infringiria los principios establecidos en el Codigo de
Etica; v,

b) Siles indicios o lns pruchas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo In investigacion.

De comprobar In concurrencia de estos dos requisitos, In Comision dispone que se inicie In investigacion.
El dennuciante deberit expresar claramente en su escrito de inferposicion de In denuncia, las normas del
Cédigo de Efica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicitn que se fuicte In roestigacion.
Las deytncias que o contengan nna relacidn 1ogica entre los Iiechos dennnciados i el petitorio y/o entre
{os fechos denincindos iy In ﬁmrfﬂnrcnmchinjurfx {icn, serdn declarvadas iprocedentes,

Cuande In Comision inicia una iwvestigacion de oficio, se prenuncia sobre ol cumplimuiento de los
requisitos sefialados e los puntos n) y b) del presente articilo.

& Iitpffrpp pe/politicafcongreso/universidmi-aula-tifulo-de-abogado-a-congresis-clard-melgar-por-
plagio—noticin-1043145

T Itpyfiarepublica.pe/politica/864013-clard-melgar-tniversidad-retira-titulo-de-abogado-fufimorista-por-
plagio

s Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El presente Codige de Etica Parlamentaria ticne
por finalidad establecer normas sobre la conducta que tos Congresistas de In Repiiblica deben observar en
el desempeiio de st carge. Pretende preseroar la imagen quie el Congrese debe tener aute el pais y asegira
ta transparencia en In administracion de los fondos que le son confindos. Previene faltas contra In dtica i
establece los mwecanismos de investigacion v sancion a los legisladores que contravengan la ética
partamentario y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos de corvupeion, El presente
Codigo forma parte del Reglanento del Congreso de ln Repiiblica y su incinuplimiento da lugar a lns
samclones previstas en dl.

¥ Articilo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El Congresistn realiza su Inbor conforme a los
priucipios de independencia, tronsparencia, honradez, veracidnd, respeto, tolerancia, responsabilidad,
deirocracia, bien comiin, integrided, objetividad y justicie. El principie de la independencia debe
entenderse dewtro de In lealtad ol grapo politico a que pertenezca.
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Que, el articulo 4'¢ inciso a) del CODIGQ, serfiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden ptiblico y las buenas costumbres.

Que, con fecha 19 de abril de 2017, mediante Oficio N° 386 /2016-20117/CEP-CR,
se notifica la denuncia al Congresista Elard Galo Melgar Valdez, y se le solicita
realizar sus descargos correspondientes.

Que, con fecha 24 de abril de 2017, se solicité mediante oficios N° 0399/2016-
2017 /CEP-CR, al Rector de la Universidad Nacional José¢ Faustino Sdnchez, (en
adelante UNJFSC), remitir copia fedateada de Ia Tesis denominada “Norus
Internacionales sobre Los Derechios de los Nifios iy Adolescentes ent las Sentencins sobre
Tenencin y Régimen de Visitas en In Provincia de Huaura”, para optar ¢l titulo de
Abogado, presentada en el afio 2015; N° 0400/2016-2017/CEP-CR, al Rector de
la Privada del Norte, (en adelante UPN), remitir copia fedateada de la Tesis
denominada: “Factores Determinantes de la Tenencia de Menores en los Juzgados de
Familin de Trujillo: La Prinncin del Interés Superior del Ninio”, para optar el titulo
de abogado, de fecha 07 de marzo de 2014; N° 0401/2016-2017/CEP-CR, al
Rectora de la Universidad Cesar Vallejo de Chimbote (en adelante UCV),
emitir copia fedateada de la Tesis denominada: “A fodos los docentes generadores
I cambio, aquellos que conslantenente investigan e innovan soluciones a diversas
ficultades que se suscitan en su ardua labor pedngdgica”, que obra en la Facultad
de Educacion; N° 0402/2016-2017/CEP-CR, al Rector de la Universidad Alas
Peruanas, (en adelante UAP), remitir copia fedateada de la Tesis del sefior Raul
Chumpitaz Espino; N° 0403/2016-2017/CEP-CR, al Rector de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, {en adelante PUCP), remitir copia fedateada de
la Tesis denominada "Todo lo referente a cuestiones en que se encuentre involicrada
In situncion de menores de edad es de resolucion provisoria, toda vez qiwe lo decidido hoy
puede no resultar conveniente maitana”, de autoria de la abogada Angelina
Ferreyra de la Rua, y el Informe "Patrin Potestad: Tenencin y Régimen de
Visitas”, publicado el 21 de febrero de 2011, por la abogada Maribel Morillo
Jiménez, en el blog: blog.pucp.edu.pe/blog/mmorillo/2011/02/21/ patria-
potestad-tenencia-y-regimen-de-visitas /1.

Que, con fecha 24 de abril de 2017, mediante Oficio N° (0404/2016-2017/CEP-
CR, se solicité al Rector de la UNJFSC, remitir copia fedateada y todo lo actuado
en: el Informe de la Comision Revisora de la UNJFSC, mediante los expedientes

0 Articulo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Son deberes de conducta del Congresista los

signientes: a) El respefo a la investidira parlanientaria, In cual es incompatible con una conductn que

atente confra el orden priblice y las buenas costubres.

" http:/ / larepublica.pe/impresa/ politica/845633-elard-melgar-congresista-de-fuerza-
popular-plagio-su-tesis-para-ser-abogado
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N° 2015-050047 y N° 2016-004762, sobre Inscripcion al Curso de Titulacion y
Otorgamiento de Titulo Profesional de Abogado; el Informe, respecto al
fundamento técnico y legal, por el cual fa UNJFSC, mediante Resolucion N°
291-02017-CU-UNJFSC ha dispuesto declarar nula y sin efecto legal, el Acta de
Sustentacion de Tesis Asistida para optar el Titulo Profesional de Abogado,
otorgada al congresista Elard Galo Melgar Valdez; [a Resolucién de Comision
Implementadora N° 0042-2016-CI-FDyCP-UNJF5C, que resolvié aprobar el
otorgamiento del Titulo Profesional de Abogado, al mencionado congresista; y,
la Resolucion de Consejo Universitario N° 0129-2016-CU-UNJFSC, que resuclve
conferir el titulo profesional de abogado, al congresista denunciado.

Que, con fecha 28 de abril de 2017, mediante documento s/n, ¢l Congresista
Elard Galo Melgar Valdez, presenta sus descargos, sefialando:

a) Que, las publicaciones de algunos medios de comunicacion, haciendo mal
uso de su derecho de informar, han emitido opinion sesgada, y tendenciosa, al
interpretar de manera caprichosa los alcances juridicos y administrativos de la
Resolucién del Consejo Universitario N© 0291-2017-CU-UNJFSC, expresandolas
en titulares que evidencian -sino un afan politico~ un claro interés comercial, en
desmedro de la honra personal.

b) Que, mediante Oficio N°® 030-2017-UTD/SG, la UNJFSC le notificod la
Resolucion del Consejo Universitario N® 0291-2017-CU-UNJESC. Asimismo, el
inicio de procedimiento de revision de los expedientes sobre inscripcion del
curso de titulacion y otorgamiento de titulo profesional de Abogado, pero que
al tomar conocimiento de la implementacion de la Comisién Revisora, solicito a
la UNJFSC, el desistimiento del procedimiento de otorgamiento de Titulo o, en
su defecto, la nulidad de las resoluciones gue aprueban y contieren ¢l titulo
profesional, con la finalidad de facilitar y no entorpecer el trabajo de dicha
Comisién, maxime si en dicha fecha, no se le habia notificado la emision del
titulo o diploma, y el procedimiento para su aprobaciéon y otorgamicnto no
habia concluido.

c) Que, el acuerdo de la COMISION de iniciar indagacion preliminar, se
sustenta en las informaciones periodisticas de algunos medios que emiten
opinién que no se condicen con los considerandos de la Resolucion del Consejo
Universitario N® 0291-2017-CU-UN]JEFSC. En efecto, en ninguna parte de los
considerandos se consigna o sefiala como causal el presunto plagio o imputa
algin hecho, contrario sensu en el quinto considerando de la aludida resolucion
indica literalmente lo siguiente:
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(...) se verificn que el informe final alcanzado en el punto 1V “Conclusiones”, se
ha consignado en sintesis y en concreto que “(...) a ln fecha 1o existe 1na
solicitud ingresada, formulada por wn presusto afectado con la tesis desarrolladn
por el bachiller Elard Galo Melgar Valdez, cuestiondndose ln antenticidad de la
misiia.

(...) que en el anterior reglamento geyernl para el otorgamiento de grados
académicos y titulos profesionales (...) asi cono en el vigente (...) 1o se ha
previsio el supuesto de plagio de tesis incurrido por un bachiller para optar por
titulo profesional en la UNJFSC, nucho menos han establecido sancion alguna a
qutienes incurran en dicha irregularidad.

(...) a la fecha la universidad no cuenta con un software antiplagio respecto a los
trabnjos de investigncion, lesis, que presenten los aspiraittes a i grato
académico o titilo profesional.

(...} el Bachiller Elard Gnlo Melgar Valdez ha solicitndo el desistiniiento de su
procedintiento de titulacion de abogado en ln UNJFSC o en su defecto la nulidad
delas resoluciones que aprueban y le confieran su titulo profesional.

d) Que, teniendo en cuenta que las imprecisiones de las opiniones e
interpretaciones contenidas en las notas periodisticas, las mismas que no se
ajustan a la verdad, ha cursado comunicaciones escritas a los medios de
comunicacién Peru 21, Expreso y La Repiblica, haciendo las precisiones,
aclaraciones, y ha solicitado al mismo tiempo la rectificacion. Al respecto, el
diario Expreso y Perd2l han atendido el pedido y han publicado las notas
aclaratorias. Es evidente que los titulares y contenidos de los medios de
comunicacién, en especial los difundidos por el diario La Republica resultan
inverosimiles, sesgados y hasta tendenciosos, conforme se aprecia en lineas
seguidas de las fotocopias remitidas por la COMISION:

- RPP Noticias. Replica la informacién del Diario la Republica en los
términos siguientes: Titular: Universidad anula titulo de abogado a
congresista Elard Melgar por plagio. Sub titulo: La Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrién emitié resolucion en la que se sanciona al
parlamentario fujimorista.

- Diario La Republica: Titular: Elard Melgar: Universidad retira titulo de
abogado a fujimorista por plagio.

Debe tenerse en cuenta que la misma Resolucion de Consejo Universitario N°
0291-2017-CU-UN]JFSC, en el quinto considerando sefiala que en el Reglamento
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General para el otorgamiento de grados académicos y titulos profesionales, asi
como en el vigente, no ha previsto el supuesto de plagio de tesis incurrido por
un bachiller para optar el titulo profesional en la UNJFSC, mucho menos han
establecido sancién alguna a quienes incurran en dicha irregularidad. En otro
acapite la misma Resolucion indica que a la fecha la Universidad no cuenta con
un software antiplagio respecto a los trabajos de investigacion, tesis, que
presenten los aspirantes a un grado académico o titulo profesional. Con lo que
se demuestra de manera irrefutable que las afirmaciones, noticias, opiniones o
interpretaciones difundidas en los medios antes citados son absolutamente
falsas, y tendrian una motivacion o sesgo politico, pues en ambos casos
subrayan la filiacion partidaria fujimorista del suscrito.

e) Que, la Resolucién indicada, en ninguno de sus consideraciones sefiala que la
nulidad de los actos administrativos que en ella se sefialan, estdn motivados por
causal de plagio, al respecto, el Rector de la Universidad en declaracion a un
medio de comunicacion “Radio Litoral de Huacho”, expresa de manera precisa
y clara lo siguiente:

Periodista: Por parte del Congresista anulando su tesis

Rector: Lo que es que esa es unn decision corporativa que se ha liecho después de leer el
iitfornie de la Comisién Revisorn que se conformd justumente al interior del Consejo
Universitario y que definitivamente optamos por dar prdcticamente la auforizacion a
grados y ttilos para que anule el ttilo.

Periodista: ;Qué opinion le merece que el Congresista Elard Melgar ha hecho un
promunciamiento diciendo que el mismo hn pedido que se anule el titulo?

Rector: Bueno eso en todo caso lo dejamnos a criterio del pitblico que conoce que nosotros
hemos tentido 1na comision revisora i en todo ciso 10s0tros. ..

Periodista: ; Usted ha leido su promusncianiento?

Rector: No, para ser sincero no, porque en estos dins he estado bastante ocupado con el
problema justamente del licenciamiento jya? Y el din de ayer Yo hie estado en Lina
liemos venido recién ayer en ln noche y definitivanente wo le podido todavia leer algtin
promunciantiento que ¢l haya hecho, en todo caso yo me abstengo de dar cualquier
comentario, hasta al tanto 1o lo lea iy le voy a pedir que nie absuelva por favor de esa
pregunin.

Periodista: ; Se le entrego su titulo o estid en proceso de titulacion?

Rector: No, no, no, a él no se le entregd jamds el titulo, pero si se le otorgo el tlulo que
es una cosn entregarle fisicamente el diploma, pero si se le otorgd el titulo. Otorgar el
titulo en una Universidad significa que se aprieha que se le entregue ef tikilo en fisico el
diploma, pero a él jamds se le entrego el diploma, lo que liemios hecho nosotros es
retrotraer justamertte todo ello.

Periodista: En todo caso, cudl serd la situacion permifirdn que dignmos nuevaniente n
qite vuelva el Congresista a relincer nuevamente hacer una tesis normal?
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Rector: Yo fengo entendido de que el Congresista va optar por otra Universidad, creo
que et Huacho que 8l ya desestimu seguir tratando de oblener su tihulo acd en Huaclio.
En resuen, afirina que la Resolucion ha sido ewitida en base a las recomendaciones de
In Comision Revisora designada por la Universidad. Seiinla al mismo tienpo con
absoluta precision que el titulo profesional-si bien- fie otorgndo cono parte del
procedimiento, este nunca le fite entregado en fisico, y lo que es s relevante para el
criso quie 1os ocupa, en ningiin moniento de su declaracion menciona o afirn que la
resolucicn constituya una sancion y nnichoe menos-que esta- hayn sido motieada en
plagio o acto ilicito parecido.

f) En conclusién, los actos resolutivos de nulidad de otorgamiento de titulo
como asi lo sefiala de manera clara, la Resolucion, no se sustenta en acto ilicito,
tampoco constituya una accion sancionatoria- como no podria ser asi de
ninguna manera - puesto que el suscrito no ha sido objeto de un proceso
administrativo sancionador instaurado en instancias de la UNJFSC, por el
contrario, la misma resolucion sefiala (...) que en el anterior reglamento general
ara el otorgamiento de grados académicos y titulos profesionales (...) asi como
en el vigente (...) no se ha previsto el supuesto de plagio de tesis incurrido por
Ly bachiller para optar por el titulo profesional en la UNJESC, mucho menos
¥an establecido sancidon alguna a quienes incurran en dicha irregularidad (...)
procedimientos indispensables para la aplicacion de eventuales sanciones en el
supuesto de incurrir en tal circunstancia, que por cierto no €s su ¢aso.

Que, segtn se desprende de la denuncias periodisticas materia de Ia denuncia,
se le imputa al Congresista Elard Galo Melgar Valdez, que la nulidad v/o
retiro de su titulo de abogado de parte de la UNJFSC, ha sido por haber
incurrido en el plagio de su tesis, denominada “Normas Internacionales sobre Los
Derechos de los Nifios iy Adolescentes en Ins Sentencins sobre Tenencia y Réginien de
Visitas en ln Provincia de Huaura”, que obra en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la UNJFSC, presentada en el ario 2015”.

Que, la UNJFSC con fechas 23 y 26 de mayo de 2017, mediante Oficios N°® 0534-
2017-R-UNFSC, y N° 0744-2017-R-UNFSC, remite a la COMISION copia
fedateada de la Resolucién de Consejo Universitario N° 0291-2017-CU-UNJFSC
del 29 de marzo de 2017, documentacién sustentatoria del expediente
administrativo N° 026749-2017; v el Acta de la Sesién de Consejo Universitario
del 23 de marzo de 2017.

Que, de la revision de la informacién remitida por la UNJFSC, se advierte que el
origen de los hechos materia de revisién por dicha Universidad, recaen en las
denuncias ptblicas propaladas por los medios de comunicacion, motivo por el
cual dicha Universidad designa mediante la Resolucion de Consejo
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Universitario N° 0133-2017-CU-UNJFSC, del 20 de febrero de 2017, una
Comisién Revisora de los expedientes N° 2015-050047 y 2016-004762, con la
finalidad que examinen la inscripcion al curso de titulacion y otorgamiento de
titulo profesional de abogado del sefior Elard Galo Melgar Valdez; es decir la
revision se inicié de oficio, toda vez que no ha existido una denuncia formal
y agravios contra el Congresista denunciado, tal como erroneamente se sefiala
en las denuncias periodisticas.

Que, asimismo, se verifica que la UNJFSC, durante los afios 2015 y 2016, ha
emitido 3 (tres) actos administrativos, como consecuencia de la solicitud del 10
de agosto de 2015 del bachiller seiior Elard Galo Melgar Valdez, sobre
inscripcion para el curso de titulacion bajo la modalidad de tesis asistida en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNJESC; el primero, consiste en
el Acta de Sustentacion de Tesis Asistida para optar el Titulo Profesional de
Abogado, del 07 de diciembre de 2015 expedido por la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas; el segundo, la Resolucion de Comisién Implementadora N°
0042-20016-CI1-FDyCP-UNJFSC, emitido con fecha 05 de febrero de 2015, por la
Facultad de Derechos y Ciencias Politicas de la UNJESC, que aprueba el
otorgamiento del titulo profesional de abogado al bachiller proveniente de la
IGV sefior Elard Galo Melgar Valdez; y por tltimo, el tercero, la Resolucién
e Consejo Universitario N° (129-2016-CU-UNJFSC, del 04 de marzo de 2016
Jque aprueba en su articulo segundo conferir el titulo profesional de abogado al
bachiller proveniente de la UIGVY, al seiior Elard Galeo Melgar Valdez; de lo
que se colige que estos hechos se suscitaron en otro periodo parlamentario
{2011 - 2015) en la cual, la presente COMISION no tiene competencias
indagatorias.

Que, en esa misma linea, en el afio 2017, se han emitido 3 (tres) actos
administrativos, como consecuencia de fa emisién de la Resolucion de Consejo
Universitario N° 0133-2017-CU-UNJESC, del 20 de febrero de 2017, que instala
por 30 (treinta) dias una Comisién Revisora de los expedientes N° 2015-050047
y 2016-004762, con la finalidad que examine la inscripcion al curso de titulacion
y otorgamiento de titulo profesional de abogado del sefior Elard Galo Melgar
Valdez; el primero, consiste en la solicitud de desistimiento del Congresista
Elard Galo Melgar Valdez, de fecha 01 de marzo de 2017, respecto al
procedimiento administrativo de titulacién de abogado y/o en su defecto la
nulidad de las resoluciones que aprueben y le confieran su titule profesional; el
segundo, consiste en el Informe Final de la Comisién Revisora/ UNJFSC del 22
de marzo de 2017, emitida en mérito a la acotada solicitud de desistimiento, y
recomienda se inicie el procedimiento de oficio, a fin de declarar la nulidad de
la Resolucion de Consejo Universitario N° 0129-2016-CU-UNJFSC, y la
Resolucion de Comision Implementadora N° 0042-2016-CI-FDyCP-UNJFSC,
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con todo el efecto juridico que ello conlleve; y, el tercero, consistente en la
Resolucion de Consejo Universitario N° 0291-2017-CU-UNJFSC del 29 de marzo
de 2017, que resuelve en el articulo 1, aprobar, el informe Final de la Comision
Revisora/ UNJFSC; el articulo 2, que declara, nula y sin efecto legal, el Acta de
Sustentacion de Tesis Asistida para optar el Titulo Profesional de Abogado; el
articulo 3, que declara, la Nulidad de OQficio de la Resolucion de la Comision
Implementadora N° 0042-2016-CI-FDyCP-UNJFSC; y el articulo 4°, que declara,
la Nulidad de Oficio del articulo 2 de la Resolucion de Consejo Universitario N°
0129-2016-CU-UNJFSC, y todo acto administrativo y/o de administracién como
consecuencia de la misma; de lo que se concluye que estos hechos se
suscitaron antes de la interposicién de la denuncia (abril de 2017), materia de
la presente indagacién. Asimismo, la solicitud de desistimiento, fue
presentada por el Congresista denunciado, antes de la emision del Informe
Final de la Comision Revisora/UNJFSC del 22 de marzo de 2017, y antes de la
emision de la Resolucién de Consejo Universitario N N° 0291-2017-CU-
UNJFSC del 29 de marzo de 2017.

Que, asimismo, de acuerdoe a lo sefialado en el numeral octavo del andlisis del
Informe Final de la Comision Revisora/ UNJFSC del 22 de marzo de 2017, y en
la Resolucion de Consejo Universitario N° 0291-2017-CU-UNJFSC, que aprueba
dicho informe final; se advierte que las Resoluciones que aprueban el
otorgamiento y confieren el titulo profesional de abogado al sefior Elard Galo
Melgar Valdez; no han sido solicitadas y/o requeridas por el Congresista
denunciado, y tampoco le han sido entregadas, y se encuentran a la actualidad
nulas en la Unidad de Grados y Titulos de la UNJFSC, va que dichas
Resoluciones se entregan al momento que los egresados firman el libro de
registros de grados académicos y titulos profesionales, junto con su diploma,
hecho que no ha ocurrido en el presente caso. Asi también, en el numeral sexto
del Informe Final y la Resolucion acotada, se deja expresa constancia, que el
tramite administrativo y los actos académicos propios de la evaluacién para
obtener el titulo profesional de abogado del bachiller Elard Galo Melgar Valdez,
han sido realizado conforme a la normatividad establecida en el Reglamento de
Grados y Titulos de la Universidad, y no se ha incurrido en ningtin tipo de
irregularidad legal.

Que, asi también, se verifica del numeral décimo segundo, tercero v quinto del
Informe Final de la Comision Revisora de la UNJFSC, y la Resolucién de
Consejo Universitario N° 0291-2017-CU-UNJFSC que decreta la nulidad del acto
administrativo de la inscripcion al curso de titulacion y otorgamiento y conferir
el titulo profesional de abogado del bachiller sefior Elard Galo Melgar Valdez;
que el sustento de la emision de dichos documentos, ha sido, la solicitud de
desistimiento del Congresista Elard Galo Melgar Valdez, de fecha 01 de marzo

ot o oenpdein Degisdetion”

T T R TP I



rry-" Lt rtkn
ot oy

g@ Ligh

&
N

%

CONGRESO “Afto del Buen Servicio al Cindadano”
REPUBLICA

de 2017, sobre el procedimiento administrativo de titulacion de abogado, y el
pedido expreso de nulidad de las resoluciones que aprueban y le confieran del
titulo profesional a su favor, debido a las denuncias periodisticas que le
atribuyen haber omitido consignar referencias y/o citas bibliograficas de otros
autores en su tesis (trabajo de investigacion), restandole con ello a dicho trabajo
autenticidad u originalidad; y no “el plagio de su tesis de parte del Congresista
denunciado”, toda vez que de la revision del contenido de dichos documentos
resolutivos finales de la UNJFSC, no se le imputa, acusa o incrimina, un plagio
y/o se le atribuye alguna sospecha, indicio, conducta, y acto realizado de plagio
de la tesis denominada “Normas Internacionales sobre Los Derechos de los
Nifios y Adolescentes en las Sentencias sobre Tenencia y Régimen dc Visitas en
la Provincia de Huaura”, que obra en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la UNJFSC, presentada en el afio 2015; por tanto, se colige que las
denuncias periodisticas, materia de la presente indagacién, respecto a “la
nulidad y/o retiro del titulo de abogado al Congresista Elard Galo Melgar
Valdez de parte de la UNJFSC, por haber incurrido en el plagio de su tesis”,
son inexistentes.

Que, en esa misma linea, en el numeral décimo segundo, quinto y conclusiones
el Informe Final de la Comisién Revisora, y la Resolucién de Consejo
Universitario N° 0291-2017-CU-UNJFSC, respecto a la solicitud de desistimiento
del Congresista Elard Galo Melgar Valdez, sustentado en las denuncias
periodisticas que le atribuyen haber omitido consignar referencias y/o citas
bibliograficas de otros autores en su tesis (trabajo de investigacion), restandole
con ello a dicho trabajo autenticidad u originalidad; se sefiala que esta situacion
no puede determinarse o cabalidad por la actual carencia de la UNJFSC de
contar con un “software antiplagio”, y lo requerido por el administrado
constituye el sustento suficiente para que se proceda a la nulidad del acto
resolutivo, que le confieren el titulo profesional de Abogado, y aprueban el
otorgamiento del titulo profesional de abogado. Asimismo, la UNJFSC no
cuenta con un reglamento para el otorgamiento de grados académicos y titulos
profesionales, respecto al plagio de tesis incurrido por un bachiller para optar
por un titulo profesional, mucho menos una sancién para quienes incurran en
dicha irregularidad; hechos también por los cuales se demuesfra que las
denuncias periodisticas, materia de la presente indagacién, respecto a “la
nulidad y/o retiro del titulo de abogado de parte de la UNJFSC, por un plagio
atribuido al Congyresista Elard Galo Melgar Valdez”, son irreales.

Que, a estos hechos se debe agregar, los medios probatorios presentados a la
COMISION por el Congresista Elard Galo Melgar Valdez, en su escrito de
descargo del 28 de abril de 2017, consistentes en las cartas que ha remitido a los
medios de comunicacién: Pertt 21; Expreso y La Reptblica, haciéndoles
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precisiones, aclaraciones de las publicaciones, y solicitarles la rectificacion
respectiva, obteniendo como resultado la atencion de parte de los diarios
Expreso y Perti21, que han publicado las notas aclaratorias, respecto a que la
UNJFSC no anulo y/o retiro el titulo de abogado del Congresista denunciado
por haber incurrido en plagio. Asi también el audio presentado, respecto a las
declaraciones del Rector de la UNJFSC a “Radio Litoral de Huacho”, respecto a
que en ninguno de los considerandos de la nulidad de los actos administrativos,
han sido motivados por la causal de plagio, y que constituyan una sancion al
Congresista denunciado, asi también que la UNJFSC jamas le entregd
fisicamente el titulo de abogado, y lo que ha hecho la UNJFSC es retrotraer los
hechos.

Que, asimismo, y sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, se procedio a la
revision de la tesis, presentada en el afo 2015, por el denunciado, a la UNJFSC,
para optar el titulo de abogado, comparandola con las tesis, informes y
publicaciones, sefialadas en la denuncias periodisticas.

Que, de la revision de la tesis denominada “Factores Determinantes de la Tenencia
Menores en los Juzgados de Familia de Trujillo: La Primacin del Interés Superior del
ffio”, que obra en la UPN, remitida en copia fedateada mediante Oficio N°
pp-2017-UPN-SC del 05 de mayo de 2017, cuya autora es la abogada Sandra
ricia Noblecilla Ulloa, se concluye lo siguiente:

-

En la pagina 16, numeral 8, Justificacion, se verifica que el cuarto y quinto
parrafo, son similares al segundo y tercer parrafo de la pédgina 4, numeral
1.4 Justificacion de la tesis (trabajo de investigacion) del Congresista
denunciado. Dichos parrafos son los siguientes:

“En el aspecto valorativo, la investigncion es importante  ya que se justificn en
brindar y aportar concepciones novedosas que estin orientadas a frabajar en
funcion a las doctrinas y normmas inspiradas en In proteccion integral del nivio en
base al Principio del Interés Superior del Nifio, quien se encttentra innterso dentro
de nna sociedad cambiante, de tal manera que se pueda lincer efectiva ln proteccién
qute se busca para los menores sujetos dentro de un proceso judicial en donde sits
padres enfran en conflicto.

Si atendemos, a que la presente investigacion Hene como tipo de estudio fedrico y
deniostrativo, acerca de la investigacion por parte de los jueces eir los procesos de
Tenencin de menores, pues dicha investigacion verterd conociinientos propios nl
estudiante de pregrado y postgrado de Il facultad de derecho, ya que las
motivaciones, inlereses y aportes estin dirigidos a brindar wit conceplo nicho mis
anmiplio sobre ln instituecion de la Tenencia y los derechos del niiio y adolescente
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frente a sus padres, construyendo una reflexion sobre los problemas quee nosotros
cono operadores legales percibimos en nuiestro entorno de conociniento.”

Al respecto, el presente caso advertido, ya fue objeto de una dequncia por la
sefiora abogada Sandra Noblecilla Ulloa, ante esta COMISION, y se ha
emitido la Resolucién N° 047-2016-2018/CEP-CR del 3 de abril de 2017,
declarando por mayoria, improcedente la denuncia contra del Congresista
Elard Galo Melgar Valdez, y aceptar el desistimiento y retiro de la
denuncia; por no encontrar indicios suficientes que ameriten una infraccion
al CODIGO y al REGLAMENTO, de conformidad con las consideraciones
expuestas en el Informe de Calificacion del Expediente N° 043-2016-
2018/ CEP-CR; toda vez que la denunciante, en su escrito del 13 de marzo
de 2017, sefialé que se desistia y retiraba de la denuncia por que no se
consideraba agraviada, toda vez que la UNJFSC no le ha otorgado el titulo
de abogado al Congresista denunciado, y estaba de acuerdo con las
acciones realizadas por dicha universidad.

Que, de la tesis denominada: “A todos los docetes generadores del cambio, aquellos
qke constauteniente hivestigan ¢ innovan soluciones a diversas dificultades que se
siscitan en su ardua labor pedagogicn”, que obra en la Facultad de Educacion, de la
CV, remitida con fecha 16 de mayo de 2017, mediante Carta s/n, autoria de
los sefiores Milagros Martinez Arcilla y Segundo Moncada Ortega, se concluye:

- Enla pagina ii, de la Dedicatoria (seis parrafos), sexto parrafo, se verifica
que son parecidos pero no similares al segundo parrafo de la Dedicatoria
(dos parrafos) pagina iv de la tesis (trabajo de investigacion) del
Congresista denunciado, toda vez que existe agregados de varias palabras,
que hacen diferente al mensaje de la dedicatoria. Dicho parrafo es el
sigutente:

“Al creador del todo y la vida.

A todos los nifios y niftas de este maravilloso y hermoso planeta.

A todas las personas e instituciones que hicieron In realizacion de este trabajo de
investigncion ”

A nuestro distinguido asesor del curso, qiien es un ejemiplo a seguir por su candal
de conocimiento y sapiensa gracias a sit apoyo desinteresado.

“A todos los docentes generadores del gran cambio, aquellos que constaiteniente
investigan e innovan soluciones a diversas dificultades que se suscitan.”

“En el presente trabajo estd dedicado principalmente a Dios, seguidaiiente a mii
faniilia por su apoyo incondicional del dia, a dia, ya que ellos son mi motor de virdn
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A fodos los docentes generadores del gran cambio, aquellos que constanteniente
investigan ¢ innovan soluciones a diversas dificultades que se suscitan en sit ardun
labor pedagdgica.”

Que, de la tesis del sefior Ratl Chumpitaz Espino de la UAP, mediante Oficio
N° 0536-2017/SG-UAP del 18 de mayo de 2017, dicha universidad, informa que
el sefior Chumpitaz Espino, no ha presentado ningun trabajo de investigacion
y/o tesis, y o registra pago alguno para el tramite administrativo de tesis para
su titulo profesional o grado académico de maestro.

Que, de la investigacion denominada: “Todo lo referenie a cuestiones en que se
encuentre involucrada la situncion de menores de edad es de resolucion provisoria, todn
vez que lo decidido loy puede no resultar conveniente maiiana”, autoria de la
abogada Angelina Ferreyra de la Rua, publicada en una pagina electrénica'?; y
el Informe “Patria Potestad: Tenencia y Régimen de Visitas”, publicado el 21 de
febrero de 2011, por la abogada Maribel Morillo Jiménez, en un blog!s; el
Secretario General de la PUCP, mediante Oficio N° 1127/2017-5S del 28 de junio
de 2017, sefiala que la abogada Angelina Ferreyra de la Raa, no ha sido ni es

afito, todo contenido difundido es de su responsabilidad, y la PUCP rehusa
cualquier responsabilidad sobre dicho contenido, toda vez que no revisa,
aprueba, avala, administra o difunde, y que por ello no forma parte del acervo
documentario institucional.

Que, respecto al Informe “Patrin Pofestad: Tenencina y Régimen de Visitas”, de la
abogada Morillo Jiménez, se concluye que textos de este documento son
similares a lo consignado en la paginas 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del Capitulo I1 del
Marco Teérico de la tesis (trabajo de investigacion) del denunciado, pero que
este ha cumplido con citar a la autora.

Que, a ello, debemos agregar, que en las paginas 9, 10 y 11 del Capitulo Il del
Marco Tedrico de la tesis (trabajo de investigacion) del denunciado, se ha
cumplido con citar a la autora del informe “Régimen de Visitas”, de la sefiora
Angelina Ferreyra; asimismo, se ha citado a otros autores en las paginas 5, 6, 7,
8,11, 16, y 17.

2 tpffwebeache.googlensercontent.comyfsearch?g=cache:AXmjd6 BShKQ[:blog. pucp.edi.pe/blog/iber
1dez/2008/03/29/aspectos-procesales-de-In-tenencia-y-del-regimen-de-visitas/+ Sed=es&er=cInk&gl=pe
13 Iittp/fblog pucp.edi. pefblog/mmoerille/2011/02/2 1 /patria-potestad-tenencia-y-regimen-de-visitas/
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Que, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del
REGLAMENTO, se establece que para la calificacién de una denuncia es
necesario verificar a) Que el hecho denunciado sea verificable y que este infrinja
los principio establecidos en el Codigo de Etica; y b) Que, los indicios o las
pruebas presentadas u ofrecidas permitan levar a cabo una investigacion;
respecto al primero, no es posible verificar que los hechos denunciados
trasgredan el Codigo de Etica Parlamentaria, y constituyan faltas disciplinarias
susceptibles de ser sancionados por la Comision, en la medida que no ha sido
posible verificar que “la nulidad yfo retivo del titulo de abogado del Congresista
Elard Galo Melgar Valdez por In UNJESC, ha sido por la comisién de plagio de su
tesis”, toda vez, que el sustento de las nulidades decretadas en la Resolucién de
Consejo Universitario N° 0291-2017-CU-UNJFSC, han sido en atencién a la
solicitud de desistimiento del referido congresista, de fecha 1 de marzo de 2017,

y en la misma, no se le imputa, acusa o incrimina, un plagio y/o se le atribuye
alguna sospecha, indicio, conducta, y acto realizado de plagio de la tesis
presentada en el afio 2015 a la UNJFSC. Asimismo, el Acta de Sustentacion de
Tesis Asistida para optar el Titulo Profesional de Abogado; la Resolucion de
=aComision Implementadora N° 0042-20016-CI-FDyCP-UNJFSC, que aprueba el
Qhprgamiento del titulo profesional de abogado; y la Resolucion de Consejo
jversitario N° 0129-2016-CU-UNJFSC, que aprueba en su articulo segundo
erir el titulo profesional de abogado, se iniciaron y ejecutaron en otro
> riodo parlamentario (2011 -2015), en la cual, la COMISION no tiene
competernicias indagatorias. Asimismo, la indicada solicitud de desistimiento del
Congresista denunciado, fue presentada antes de la emisién del Informe Final
de la Comisiéon Revisora/UNJFSC, de la Resolucion de Consejo Universitario
N© 0291-2017-CU-UNJFSC, y de la denuncia, materia de la presente indagacion.
Asi también, las Resoluciones que le otorgan v confieren el titulo profesional de
abogado; no han sido solicitadas y/o requeridas, por el Congresista
denunciado, ni le han sido ni entregadas, a ello se suma que en el tramite
administrativo para obtener el titulo profesional de abogado, no se ha incurrido
en ningin tipo de irregularidad legal. Y, las denuncias periodisticas que le
atribuyen haber omitido consignar referencias y/o citas bibliograficas de otros
autores en su tesis (trabajo de investigacion), restandole con ello autenticidad u
originalidad; no han podido ser demostradas ni sancionadas por la UNJFSC. Y,
por altimo las notas aclaratorias de los diarios Expreso y Perti21, respecto a que
la UNJEFSC no anulo y/o retiro el titulo de abogado del Congresista denunciado
por haber incurrido en plagio; y el audio de las declaraciones del Rector de la
UNJFSC a "Radio Litoral de Huacho”, respecto a que la nulidad de los actos
administrativos, no han sido motivados por la causal de plagio, v que
constituyan una sancion, y 1o que ha hecho la UNJFSC es retrotraer los hechos.
Asimismo, respecto al segundo supuesto, las pruebas de cargo y de descargo,
no permitiran llevar a cabo una investigacion, toda vez que “la nulidad y/o
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retiro del titulo de abogado de parte de la UNJFSC, por un plagio atribuido al
Congresista Elard Galo Melgar Valdez”, son inexistentes.

En consecuencia, esta Comision acuerda por MAYORIA, con el voto favorable de
los sefiores congresistas Juan Carlos Gonzales Ardiles, Eloy Ricardo Narvaéz
Soto, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya, Alberto
Eugenio Oliva Corrales, Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros
Takayama Jiménez y el voto en contra de los congresistas Wilbert Gabriel Rosas
Beltran y Yonhy Lescano Ancieta; y, en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 11 del CODIGOQ y el articulo 28 del REGLAMENTO;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de oficio contra el Congresista Elard
Galo Melgar Valdez por no encontrar indicios suficientes que ameriten una
infraccion al CODIGO, de conformidad con las consideraciones expuestas en el
Informe de Calificacién del Expediente N° 052-2016-2018/CEP-CR, y en la
presente Resoluciéon. POR TANTO ordénese ¢! ARCHIVAMIENTO de la
denuncia.

JUAN CARLOS G {
Preside

Contisién de Etica
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